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Identificació de l’expedient 
Exp.: 364/2017 
 
Assumpte: Incoació de l’expedient d’aprovació de l’Ordenança reguladora de la 
venda no sedentària en mercat de marxants en el municipi de Montgat 
 
ANNEX NÚM. 1.- Memòria del projecte d’Ordenança municipal sobre intervenció 
arquitectònica en el nucli antic de Montgat 

 
Antecedents: 
 
La Directiva 2006/123/CE, del Parlament europeu i del Consell, de 12 de desembre de  2006, 
relativa als serveis en el mercat interior obligava als Estats membres de la Unió Europea a la 
transposició al seu Dret intern d'un principi fonamental general, com és la llibertat d'accés i 
exercici a les activitats de serveis, amb la transformació del sistema administratiu tradicional del 
control previ dels requisits exigibles (llicència) a un control posterior del seu compliment 
(inspecció).  
 
En aquest sentit es va aprovar la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les 
activitats de serveis i el seu exercici, i la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de modificació de 
diverses lleis per a la seva adaptació a la Llei sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el 
seu exercici. 
 
Aquest procés de transposició de la Directiva a nivell estatal va finalitzar, en matèria de comerç 
amb l'aprovació de la Llei 1/2010, d’1 de març, del comerç minorista, que inclou una nova 
regulació, amb caràcter bàsic, de la venda ambulant. 
 
A Catalunya es va aprovar el Decret legislatiu 3/2010, de 5 d'octubre, d'adequació de normes 
amb rang de llei a la Directiva de serveis, que va modificar el Text refós sobre comerç interior de 
1993, que regula la venda no sedentària. Posteriorment, aquest decret, en relació amb la venda 
no sedentària, fou modificat per la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i 
administratives. 
 
Tanmateix, la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de 
l’Administració local, que modifica la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim 
local, determina que el comerç ambulant forma part de les competències pròpies que correspon 
exercir als municipis dins del marc normatiu establert per la legislació estatal i les comunitats 
autònomes. Així doncs, són els ajuntaments, mitjançant les corresponents ordenances 
municipals, les administracions competents a qui correspon determinar els criteris d’atorgament 
de les autoritzacions. 
 
Finalment, el Decret 162/2015, de 14 de juliol, de venda no sedentària en mercats de marxants 
regula els diferents aspectes de la venda no sedentària, tant per a les administracions locals a 
l’hora de redactar i aprovar les seves disposicions, com per als comerciants i les seves 
organitzacions a l’hora de disposar d’uns paràmetres adequats en els quals poder basar les 
seves expectatives econòmiques. 
 
La disposició transitòria del Decret 162/2015, de 14 de juliol, estableix que en el termini màxim 
d’un any a comptar des de la publicació d’aquest Decret en el Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya, els ajuntaments que ja disposin d’una ordenança municipal de venda no sedentària 
han d’adaptar-ne el contingut als termes que estableix aquest Decret, i els ajuntaments que 
hagin autoritzat la venda no sedentària sense disposar d’ordenança municipal reguladora 
d’aquesta activitat han d’aprovar l’ordenança que n’empari l’exercici en el seu terme municipal, 
d’acord amb els paràmetres continguts en aquest Decret. 
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L’Ajuntament de Montgat va aprovar el Reglament del mercat de marxants al municipi de 
Montgat per acord de ple de 31 de març de 2006, publicat al BOPB núm.137 de 9 de juny de 
2006. L’elaboració d’aquesta ordenança neix, doncs, de la necessitat de modificar la normativa i 
adaptar-la als criteris comuns a fi de conferir uns nivells de seguretat jurídica en els diferents 
aspectes de la venda no sedentària en el municipi. És en aquests context que s’emmarca la 
elaboració d’aquesta ordenança. 
 

 
 
Problemes que es 
pretenen solucionar amb 
la iniciativa 
 

Aquesta normativa pretén solucionar la manca d’adaptació del 
Reglament del mercat de marxants al municipi de Montgat, 
aprovat pler acord de ple de data 31 de març de 2006 (BOPB 
núm. 137, de 9 de juny de 2006) al que disposa el Decret 
162/2015, de 14 de juliol, de venda no sedentària en mercats de 
marxants.  

 
Possibles solucions 
alternatives regulatòries i 
no regulatòries 
 

 
La regulació ope legis en aquest cas no permet trobar altres 
solucions que no siguin les d’adaptar el Reglament vigent al 
Decret 162/2015, de 14 de juliol.   

 
Necessitat i oportunitat de 
la seva aprovació 
 

 
La disposició transitòria del Decret 162/2015, de 14 de juliol, de 
venda no sedentària en mercats de marxants, que ordena als 
ajuntaments que ja disposin d’una ordenança municipal de 
venda no sedentària a adaptar-ne el contingut als termes que 
estableix aquest Decret. 
 

 
Objectius de la norma 
 

 
L’objectiu principal és l’adequació Reglament del mercat de 
marxants al municipi de Montgat, aprovat pler acord de ple de 
data 31 de març de 2006 (BOPB núm. 137, de 9 de juny de 
2006) al que disposa el Decret 162/2015, de 14 de juliol, de 
venda no sedentària en mercats de marxants. 
 
Tanmateix, aquesta regulació té com a objectiu regular els 
diferents aspectes de la venda no sedentària, tals com el lloc on 
s’exerceix, els dies i l’horari, el número de parades, el règim 
d’autoritzacions, els requisits dels titulars de les 
autoritzacions,l’exercici de venda, els drets i obligacions dels 
titulars de les autoritzacions, entre d’altres. 
 

 
 


