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EVA PEDRAZA BOLAÑO, secretària accidental de l’Ajuntament de Torredembarra, 

CERTIFICO: 

Que el Ple de l’Ajuntament de Torredembarra, en la seva sessió ordinària duta a terme en data
24 de març de  2025,  va adoptar,  entre d’altres, i  amb els quòrums necessaris per a la seva
validesa, l’acord que textualment es transcriu, segons consta a l’acta de la sessió, actualment en
procés de confecció:

«5.  Expedient  AG1-G206-2025-38.  Dictamen proposant  l’aprovació  del  Pla  Estratègic  de
Subvencions (PES) de l’Ajuntament de Torredembarra per als anys 2025-2027.

La  secretària  accidental  llegeix  la  part  dispositiva  del  dictamen  proposant  l’aprovació  del  Pla
Estratègic  de  Subvencions  (PES)  de  l’Ajuntament  de  Torredembarra  per  als  anys  2025-2027
(expedient AG1-G206-2025-38). 

(...)

Conclòs el debat, es procedeix a la votació, que mostra el següent resultat: 

Vots emesos: setze (16)

Grup Polític  Vots a favor
Vots en
contra Abstencions

ERC-AM Sis (6) ---- ----
PSC-CP Quatre (4) ---- ----

Junts CM Dos (2) ---- ----
PP Un (1) ---- ----

VOX ---- Un (1) ----
Alternativa Torredembarra ---- ---- Un (1)

CUP-AMUNT Un (1) ----

Total Catorze (14) Un (1) Un (1)

En conseqüència, el Ple, per MAJORIA dels membres presents, amb catorze (14) vots a favor
(grups municipals d’ERC-AM, PSC-CP, Junts CM, PP i CUP-AMUNT), un (1) vot en contra (grup
municipal  de  VOX)  i  una  (1)  abstenció  (grup  municipal  d’Alternativa  Torredembarra),  pren  el
següent acord, que es fonamenta en els antecedents i consideracions legals que a continuació
s’exposen:

“Antecedents de fet: 

1.- Amb  la  voluntat  de  dotar  l’Ajuntament  de  Torredembarra  d’un  instrument  de  gestió  que  faciliti  la
planificació, execució i avaluació de les polítiques socials que té encomanades, en data 5 de març de 2025
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per  part  de  l’Alcaldia  s’ha  incoat  un  expedient  per  a  la  redacció  i  aprovació  d’un  Pla  Estratègic  de
Subvencions (PES) de l’Ajuntament de Torredembarra, per als anys 2025-2027. 

Definit  el  marc  general  de l’equilibri  pressupostari  per  a  les administracions públiques  en la  normativa
referent  a  l’estabilitat  pressupostària  (Llei  orgànica  2/2012,  de  27  d’abril,  d’estabilitat  pressupostària  i
sostenibilitat  financera)  és  necessari  traslladar  els  seus  principis  rectors  als  diferents  components  del
Pressupost municipal.

El Pla estratègic de subvencions constitueix a la vegada un instrument al servei del Principi de transparència
recollit a la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon
govern, i a la Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i
bon govern. En aquest sentit, la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (en endavant, la
Llei) ja va tenir en compte aquesta orientació, essent un dels seus principis rectors el de transparència.

En compliment de les esmentades normes, les Administracions Públiques han de publicar l’import, objectiu o
finalitat i beneficiaris de les subvencions i ajuts públics concedits, entre d’altres extrems.

Aquesta major transparència, unida a la diversitat d’instruments que s’articulen en la Llei, afavoreixen de
forma directa un increment dels nivells d’eficiència i eficàcia en la gestió de la despesa pública relativa a les
subvencions.

En aquesta línia  de  millora  de l’eficàcia,  la  Llei  estableix  la  necessitat  d’elaborar  un Pla  Estratègic  de
Subvencions que introdueix una connexió entre els objectius i els efectes que es pretenen aconseguir, amb
els  costos previsibles i  les seves fonts de finançament,  amb l’objectiu darrer d’adequar les necessitats
públiques a satisfer mitjançant subvencions amb les previsions de recursos disponibles, amb caràcter previ
al seu naixement i de forma plurianual.

La naturalesa dels Plans estratègics de subvencions és,  per tant,  la d’instrument de gestió de caràcter
programàtic sense rang normatiu. La seva virtualitat es desplega a l’àmbit intern de l’Ajuntament, sense
incidència directa en els particulars, i no crea, d’aquesta forma, ni drets ni obligacions. La seva efectivitat
quedarà  condicionada  a  l’establiment  de  les  diverses  línies  de  subvencions,  atenent,  entre  d’altres
condicionants, a la disponibilitat pressupostària de cada exercici.

L’aprovació del Pla estratègic de subvencions no suposa, en conseqüència, que es generi cap tipus de dret
en  favor  de  potencials  entitats  i/o  persones  beneficiàries  que  no  podran  exigir  indemnitzacions  o
compensacions en cas que el Pla no es desenvolupi en la pràctica en els seus propis termes, sinó que, en
qualsevol cas, és una guia que, dins del marc normatiu preestablert, fixa la línia a seguir per la corporació
municipal en el foment d’activitats d’interès general.

Com a element fonamental que tanca aquest procés, la Llei estableix un sistema de seguiment a través del
control i l’avaluació d’objectius per tal d’assegurar que aquelles línies de subvencions que no assoleixin el
nivell de consecució d’objectius desitjat o que siguin inadequades al nivell de recursos invertits puguin ser
modificades o substituïdes per d’altres, més eficaces i eficients o, en el seu cas, eliminades.

Aquest Pla ha de recollir els principis generals i inspiradors que regulen la concessió de subvencions i la
seva  justificació.  Aquest  fet,  al  qual  se  sumen  els  instruments  d’avaluació  necessaris,  permetrà  el
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perfeccionament dels programes establerts, la correcció de les desviacions que s’observin i l’establiment de
noves línies d’actuació.

Tot això ha de fer possible una eficient distribució dels recursos públics destinats a fer front a situacions
d’emergència, vulnerabilitat i atenció social que poden sorgir associades a la situació econòmica actual i/o
futura. Per altra banda, aquest Pla Estratègic de Subvencions aspira a ser el nexe d’unió entre la fase
d’assignació  dels  recursos  públics  i  la  fase  d’execució  de les  polítiques  socials  per  tal  de garantir  els
principis  de  publicitat,  transparència,  concurrència,  objectivitat,  igualtat  i  no  discriminació,  eficàcia  en
l’assoliment dels objectius fixats, així com eficiència en l’assignació i utilització dels recursos públics.

Per  a  l’establiment  efectiu  de  les  subvencions  previstes  a  aquest  Pla  estratègic  serà  necessària  la
consignació  pressupostària  corresponent  en  el  Pressupost  municipal  anual  i  quedarà  condicionada  al
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària.

Mitjançant aquest Pla Estratègic de Subvencions es pretén donar compliment al mandat legal bàsic establert
a l’article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions que disposa que “els òrgans
de les Administracions públiques o qualsevol ens que proposi l’establiment de subvencions, amb caràcter
previ, haurà de concretar en un pla estratègic de subvencions els objectius i efectes que es pretenen amb la
seva aplicació, el termini necessari per a la seva consecució, els costos previsibles i les seves fonts de
finançament, que es supeditarà, en tot cas, als objectius d’estabilitat pressupostària”.

Desenvolupa l’esmentada Llei el Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la
Llei General de Subvencions, que en el seu article 10.1 estableix que “els plans estratègics de subvencions
es configuren com un instrument de planificació de les polítiques públiques que tinguin com a objecte el
foment d’una activitat d’utilitat pública o interès social o de promoció d’una finalitat pública”.

Tanca  el  marc  normatiu  general,  a  nivell  local,  de  les  subvencions  concedides  per  l’Ajuntament  de
Torredembarra:

 Ordenança General de Subvencions de l’Ajuntament de Torredembarra que sigui vigent. 

El Pla tindrà una primera part dispositiva genèrica i estàtica, que servirà per a la seva projecció plurianual, i
una segona part, corresponent a cada exercici en concret, de caràcter dinàmic, que s’identificarà a través
d’Annexos, en la que en el primer any de vigència del Pla el compromís de programació quedarà referit a
l’any 2025 i que pot anar variant a mesura que transcorrin els exercicis que comprèn el Pla.

2.- Consta a l’expedient informe-proposta emès al respecte per la Secretària accidental, la Sra. Eva Pedraza
Bolaño, en data 5 de març de 2025.

Fonaments de dret:

1.-  L’article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, que disposa que “els
òrgans de les Administracions públiques o qualsevol ens que proposi l’establiment de subvencions, amb
caràcter  previ,  haurà  de  concretar  en un pla  estratègic  de  subvencions  els  objectius  i  efectes  que  es
pretenen amb la seva aplicació, el termini necessari per a la seva consecució, els costos previsibles i les
seves fonts de finançament, que se supeditarà, en tot cas, als objectius d’estabilitat pressupostària”. 
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2.- L’article 10.1 del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, que aprova el Reglament de la Llei General de
Subvencions  (en  endavant,  el  Reglament),  estableix  que  “els  plans  estratègics  de  subvencions  es
configuren com un instrument de planificació de les polítiques públiques que tinguin com a objecte el foment
d’una activitat d’utilitat pública o interès social o de promoció d’una finalitat pública”.

L’article 11 del Reglament determina que els plans estratègics han de contenir previsions per a un període
de vigència de tres anys, llevat que per l’especial naturalesa del sector afectat, sigui convenient establir un
pla estratègic de durada diferent.

I l’article 13 del Reglament estableix que els plans estratègics de subvencions i les seves actualitzacions
hauran de publicar-se en el Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions i Ajudes Públiques.

3.- Pel que fa a la competència per a l’adopció del present acord, en no haver una assignació concreta de
l'atribució  per  aprovar  el  Pla  estratègic  a  cap  òrgan  municipal,  es  podria  entendre  com  a  part  de
l'anomenada  «competència  residual  dels  alcaldes»  de  l’article  21.1.s)  de  la  Llei  7/1985,  de  2  d’abril,
Reguladora de les Bases de Règim Local  (LRBRL).  No obstant,  atesa la vinculació amb el  pressupost
municipal  i  la  regulació  de  les  subvencions  en  l’Ordenança  General  de  Subvencions  que  s’aprovarà
inicialment en breu, es considera més adient proposar la seva aprovació pel Ple.» 
 

En conseqüència, el Ple de l’Ajuntament de Torredembarra acorda: 

Primer.- Aprovar, amb efectes de l’1 de gener de 2025, el Pla Estratègic de Subvencions de l’Ajuntament de
Torredembarra per al període 2025 a 2027, que s’adjunta com Annex. 

Segon.- Publicar el Pla, per a general coneixement, al Portal de Transparència i al tauler d’anuncis de la seu
electrònica de la Corporació. 

Tercer.- Publicar  el  Pla  al  Sistema Nacional  de Publicitat  de Subvencions i  Ajuts  Públics del  Ministeri
d’Hisenda i Funció Pública.

ANNEX

PLA ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS 2025-2027
AJUNTAMENT DE TORREDEMBARRA

Preàmbul 

L’Ajuntament de Torredembarra,  mitjançant el  present Pla Estratègic de Subvencions, es vol  dotar d’un
instrument  de  gestió  que  faciliti  la  planificació,  execució  i  avaluació  de  les  polítiques  socials  que  té
encomanades.

Definit  el  marc  general  de l’equilibri  pressupostari  per  a  les administracions públiques  en la  normativa
referent  a  l’estabilitat  pressupostària  (Llei  orgànica  2/2012,  de  27  d’abril,  d’estabilitat  pressupostària  i
sostenibilitat  financera)  és  necessari  traslladar  els  seus  principis  rectors  als  diferents  components  del
Pressupost municipal.

El Pla estratègic de subvencions constitueix a la vegada un instrument al servei del Principi de transparència
recollit a la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon
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govern, i a la Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i
bon govern. En aquest sentit, la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (en endavant, la
Llei) ja va tenir en compte aquesta orientació, essent un dels seus principis rectors el de transparència.

En compliment de les esmentades normes, les Administracions Públiques han de publicar l’import, objectiu o
finalitat i beneficiaris de les subvencions i ajuts públics concedits, entre d’altres extrems.

Aquesta major transparència, unida a la diversitat d’instruments que s’articulen en la Llei, afavoreixen de
forma directa en un increment dels nivells d’eficiència i eficàcia en la gestió de la despesa pública relativa a
les subvencions.

En aquesta línia  de  millora  de l’eficàcia,  la  Llei  estableix  la  necessitat  d’elaborar  un Pla  Estratègic  de
Subvencions que introdueix una connexió entre els objectius i els efectes que es pretenen aconseguir, amb
els  costos previsibles i  les seves fonts de finançament,  amb l’objectiu darrer d’adequar les necessitats
públiques a satisfer mitjançant subvencions amb les previsions de recursos disponibles, amb caràcter previ
al seu naixement i de forma plurianual.

La naturalesa dels Plans estratègics de subvencions és,  per tant,  la d’instrument de gestió de caràcter
programàtic  sense  rang  normatiu.  La  seva  virtualitat  es  desplega  a  l’àmbit  intern  de  l’Ajuntament  de
Torredembarra, sense incidència directa en els particulars i no crea, d’aquesta forma, ni drets ni obligacions.
La seva efectivitat quedarà condicionada a l’establiment de les diverses línies de subvencions, atenent,
entre d’altres condicionants, a la disponibilitat pressupostària de cada exercici.

L’aprovació del Pla estratègic de subvencions no suposa, en conseqüència, que es generi cap tipus de dret
en  favor  de  potencials  entitats  i/o  persones  beneficiàries  que  no  podran  exigir  indemnitzacions  o
compensacions en cas que el Pla no es desenvolupi en la pràctica en els seus propis termes, sinó que, en
qualsevol cas, és una guia que, dins del marc normatiu preestablert, fixa la línia a seguir per la corporació
municipal en el foment d’activitats d’interès general.

Com a element fonamental que tanca aquest procés, la Llei estableix un sistema de seguiment a través del
control i l’avaluació d’objectius per tal d’assegurar que aquelles línies de subvencions que no assoleixin el
nivell de consecució d’objectius desitjat o que siguin inadequades al nivell de recursos invertits puguin ser
modificades o substituïdes per d’altres, més eficaces i eficients o, en el seu cas, eliminades.

En aquest Pla es recullen els principis generals i inspiradors que regulen la concessió de subvencions i la
seva  justificació.  Aquest  fet,  al  qual  se  sumen  els  instruments  d’avaluació  necessaris,  permetrà  el
perfeccionament dels programes establerts, la correcció de les desviacions que s’observin i l’establiment de
noves línies d’actuació.

Tot això ha de fer possible una eficient distribució dels recursos públics destinats a fer front a situacions
d’emergència, vulnerabilitat i atenció social que poden sorgir associades a la situació econòmica actual i/o
futura. Per altra banda, aquest Pla Estratègic de Subvencions aspira a ser el nexe d’unió entre la fase
d’assignació  dels  recursos  públics  i  la  fase  d’execució  de les  polítiques  socials  per  tal  de garantir  els
principis  de  publicitat,  transparència,  concurrència,  objectivitat,  igualtat  i  no  discriminació,  eficàcia  en
l’assoliment dels objectius fixats, així com eficiència en l’assignació i utilització dels recursos públics.
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Per  a  l’establiment  efectiu  de  les  subvencions  previstes  a  aquest  Pla  estratègic  serà  necessària  la
consignació  pressupostària  corresponent  en  el  Pressupost  municipal  anual  i  quedarà  condicionada  al
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària.

Per tant, mitjançant aquest Pla Estratègic de Subvencions es compleix amb el mandat legal bàsic establert a
l’article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions que disposa que “els òrgans de
les Administracions públiques o qualsevol ens que proposi l’establiment de subvencions, amb caràcter previ,
haurà de concretar en un pla estratègic de subvencions els objectius i efectes que es pretenen amb la seva
aplicació,  el  termini  necessari  per  a  la  seva  consecució,  els  costos  previsibles  i  les  seves  fonts  de
finançament, que es supeditarà, en tot cas, als objectius d’estabilitat pressupostària”.

Desenvolupa l’esmentada Llei el Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la
Llei General de Subvencions, que en el seu article 10.1 estableix que “els plans estratègics de subvencions
es configuren com un instrument de planificació de les polítiques públiques que tinguin com a objecte el
foment d’una activitat d’utilitat pública o interès social o de promoció d’una finalitat pública”.

Tanca  el  marc  normatiu  general,  a  nivell  local,  de  les  subvencions  concedides  per  l’Ajuntament  de
Torredembarra:

 Ordenança General de Subvencions de l’Ajuntament de Torredembarra que sigui vigent. 

El present Pla té una primera part dispositiva genèrica i estàtica, que serveix a la seva projecció plurianual, i
una segona part, corresponent a cada exercici en concret, de caràcter dinàmic, que s’identifica a través
d’Annexos, en la que en el primer any de vigència del Pla el compromís de programació queda referit a l’any
2025 i que pot anar variant a mesura que transcorrin els exercicis que comprèn aquest Pla.

DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Subvencions que s’inclouen al Pla Estratègic de Subvencions 2025-2027

1. L’article 2 de la Llei 38/2003 de 17 de novembre, General de subvencions defineix per subvenció “tota
disposició dinerària realitzada per qualssevol dels subjectes que preveu l'article 3 d'aquesta llei, a favor de
persones públiques o privades, i que compleixi els requisits següents:

a) Que el lliurament es faci sense contraprestació directa dels beneficiaris.
b) Que el  lliurament estigui  subjecte al  compliment d'un objectiu determinat, l'execució d'un projecte, la
realització  d'una  activitat,  l'adopció  d'un  comportament  singular,  ja  realitzats  o  per  desenvolupar,  o  la
concurrència d'una situació, el beneficiari haurà de complir les obligacions materials i formals que s'hagin
establert.
c) Que el projecte, l’acció, conducta o situació finançada tingui per objecte el foment d’una activitat d’utilitat
pública o interès social o de promoció d’una finalitat pública”.

2.  No  estan  compreses  en  l'àmbit  d'aplicació  d'aquesta  llei  les  aportacions  dineràries  entre  diferents
administracions públiques, per finançar globalment l'activitat de l'Administració a què vagin destinades, i les
que es facin entre els diferents agents d'una administració els pressupostos de les quals es integrin als
Pressupostos Generals de l'Administració a què pertanyin, tant si es destinen a finançar globalment la seva
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activitat com a la realització d'actuacions concretes a desenvolupar en el marc de les funcions que tingui
atribuïdes, sempre que no resultin d'una convocatòria pública.

3.  Tampoc  no  estan  compreses  en  l'àmbit  d'aplicació  d'aquesta  llei  les  aportacions  dineràries  que  en
concepte de quotes, tant ordinàries com extraordinàries, facin les entitats que integren l'Administració local a
favor de les associacions a què fa referència la disposició addicional cinquena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases del Règim Local. 

4. No tenen caràcter de subvencions els supòsits que estableix l’article 2.4 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, General de Subvencions i les no incloses dins de l’àmbit d’aplicació d’aquesta llei previstes en el
seu article 4.

Article  2.  Establiment  de  subvencions,  període  de  durada  i  termini  necessari  per  a  la  seva
consecució

L’establiment  de  subvencions  per  part  de  l’Ajuntament  de  Torredembarra  per  al  període  2025-2027
s’ajustarà a allò previst en aquest Pla i a la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de subvencions. 

Els  òrgans  de  l’Ajuntament  que  proposi  l'establiment  de  subvencions,  amb  caràcter  previ,  hauran  de
concretar  els  objectius  i  efectes  que es  pretenen amb la  seva  aplicació,  el  termini  necessari  per  a  la
consecució,  els  costos  previsibles  i  fonts  de finançament,  i  en tot  cas se  supedita  al  compliment  dels
objectius d'estabilitat pressupostària.

Les  bases  reguladores  de  cada  subvenció  faran  referència  al  Pla  estratègic  de  subvencions  en  què
s'integren, assenyalant de quina manera contribueixen a aconseguir els seus objectius. 

El present Pla Estratègic de Subvencions tindrà una durada de tres anys (2025-2027) i podrà ser modificat
i/o ampliat encara que no s’hagin acabat les línies inicials de subvencions, si sorgeixen noves línies de
subvencions.

Respecte el termini necessari per a la consecució de les diferents línies de subvencions, es regularà de
forma expressa en la convocatòria (Bases reguladores) o en el conveni regulador.

Article 3. Principis

La concessió de subvencions per part de l’Ajuntament de Torredembarra es realitzarà
d’acord amb els següents principis:

-Publicitat i transparència, que garantiran la igualtat d'informació per a l'accés a subvencions i permetran el
control de la gestió dels fons destinats a les polítiques socials.
-Concurrència, especificant i detallant els requisits per obtenir la condició de beneficiari de la subvenció.
-Objectivitat, igualtat i no discriminació.
-Eficàcia i eficiència, consistent en l'optimització dels recursos públics assignats a cada programa, sense
que en cap moment es puguin sobrepassar les limitacions legals i/o pressupostàries establertes.

Article 4. Naturalesa jurídica
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El  Pla  estratègic  de  subvencions  de  l’Ajuntament  de  Torredembarra  té  caràcter  programàtic  i  el  seu
contingut  no  generarà  drets  ni  obligacions,  de  manera  que  cap  potencial  beneficiari  podrà  exigir
indemnització o compensació en cas que el Pla no es porti a la pràctica en els seus propis termes.

Article 5. Àmbit d’aplicació

El present Pla serà d’aplicació a les subvencions que concedeixi l’Ajuntament de Torredembarra, entenent-
se com a tals, totes les disposicions dineràries realitzades per l’Ajuntament de Torredembarra, a favor de
persones públiques o privades, i que compleixin els següents requisits:

-Que el lliurament es realitzi sense contraprestació directa dels beneficiaris.

-Que  el  lliurament  estigui  subjecte  al  compliment  d'un  determinat  objectiu,  l'execució  d'un  projecte,  la
realització  d'una  activitat,  l'adopció  d'un  comportament  singular,  ja  realitzats  o  per  desenvolupar,  o  la
concurrència  d'una  situació,  havent  el  beneficiari  de  complir  les  obligacions  materials  i  formals  que
haguessin establert.

-Que el projecte, l'acció, conducta o situació finançada tingui per objecte el foment d'una activitat d'utilitat
pública o interès social o de promoció d'una finalitat pública.

Article 6. Requisits bàsics i limitacions a l’establiment de subvencions

És requisit bàsic per a l’establiment efectiu de les subvencions previstes en aquest Pla la inclusió de les
consignacions  pressupostàries  corresponents  en  els  Pressuposts  anuals  i  l’aprovació  de  les  bases
reguladores de la seva concessió o bé el corresponent Conveni regulador de les mateixes en el cas que
siguin de concessió directa segons els casos legalment previstos.

Així  mateix,  l’establiment  de  les  subvencions  queda supeditat  al  compliment  dels  objectius  d’estabilitat
pressupostària, per la qual cosa, les consignacions pressupostàries aprovades i les bases reguladores de la
seva concessió s’ajustaran en cada moment a aquests objectius.

Article 7. Modalitats de concessió

Les subvencions que s’enquadren en aquest Pla estratègic seran atorgades:

a)  En  règim  de  concurrència  competitiva,  que  es  correspon  amb  aquell  en  el  que  la  concessió  de
subvencions s’estableix mitjançant una ordre de prelació de les sol·licituds presentades conforme els criteris
de valoració fixats a les bases reguladores i en la convocatòria.

b) Concessió directa, en els casos següents:

-Previstes nominativament en el Pressupost de l’Ajuntament de Torredembarra. 
-Les que vinguin imposades per normes de rang legal.
-Amb caràcter excepcional,  aquelles altres subvencions en que s’acreditin raons d’interès públic,  social,
econòmic o humanitari, o altres degudament justificades que dificultin la seva convocatòria pública.

c) En règim de concurrència no competitiva. 
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Article 8. Beneficiaris i matèries respecte les que s’establiran subvencions

L’Ajuntament de Torredembarra concedirà subvencions, mitjançant convocatòria pública o a través de la
signatura de convenis de col·laboració, a favor de persones, associacions o entitats privades amb la finalitat
de fomentar la realització d’activitats d’utilitat pública o interès social per a promoure la consecució de fins
públics atribuïts a la competència local.

La condició de beneficiari o entitat col·laboradora s’establirà segons compliment dels requisits establerts a
l’article 13 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

Les matèries respecte les que anualment es podran establir subvencions són: 

 Ajuts a l’emprenedoria, comerç local i ocupació.

 Millora de l'ocupabilitat i desenvolupament econòmic al municipi.

 Protecció del Medi Ambient i lluita contra el canvi climàtic.

 Seguretat Ciutadana.

 Inclusió social de col·lectius més vulnerables.

 Participació ciutadana, civisme i convivència.

 Recuperació nuclis urbans.

 Eliminació de barreres arquitectòniques.

 Foment de la cultura tradicional.

 Foment de la interculturalitat com a eina d’inclusió.

 Foment de l’associacionisme.

 Educació

 Foment de la mobilitat sostenible i segura. 

 Agermanaments. 

 Cohesió territorial. 

 Totes aquelles matèries que formen part dels Objectius de desenvolupament sostenible (ODS) i
sobre els que l’Ajuntament tingui competència.

 Altres matèries que tot i no estar definides en el moment de la redacció d’aquest PES, es puguin
incorporar en propers exercicis.

Article 9.- Objectius Estratègics del Pla 

El Govern municipal definirà els objectius estratègics que descriuen l’efecte i impacte que s’espera obtenir
amb l’acció institucional durant la vigència del pla, i que han d’estar vinculats amb els objectius establerts en
els corresponents programes pressupostaris. 

Cada departament municipal elaborarà una fitxa per subvenció o línia de subvenció en la que es detallaran
els següents punts: 

● Nom de la línia de la subvenció. 
● Programa 
● Àrea de competència 
● Destinataris de la subvenció 
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● Objectius estratègic 
● Objectius específic o operatius 
● Efecte que es pretén aconseguir. 
● Termini necessari per la seva consecució. 
● Costos previsibles. 
● Fonts de finançament 
● Pla d’acció: és a dir els mecanismes disposats per realitzar l'activitat de foment i les directrius al fet que
s'han de sotmetre les convocatòries d’ajudes. Amb caràcter general, aquest pla d’acció es definirà com a
convocatòria anual, segons s’especifica a l’article 10 del present Pla Estratègic. 
● Procediment de concessió. 
●  Justificació  i  indicadors  d’avaluació.  A  cada  fitxa  es  detallarà  la  justificació  i  indicadors  d’avaluació
individual que complementaran en tot cas el sistema d’avaluació general que de manera conjunta s’estableix
a  l’article  12  del  present  Pla  Estratègic  i  que  estableix  els  paràmetres  relacionats  amb  els  objectius
específics del pla. 

Per al període de vigència del present Pla Estratègic de subvencions 2025-2027, els objectius estratègics
definits pel govern municipal són els següents: 

9.1- Inclusió social i atenció a les persones     

L’Ajuntament de Torredembarra impulsa diverses accions per promoure la lluita contra la pobresa i afavorir
la inclusió social que es concreten en serveis i recursos destinats a prevenir els factors d'exclusió social i a
lluitar-hi en contra i a facilitar les eines necessàries per aconseguir una societat més cohesionada i justa. 

L'exclusió  social  es defineix  com "el  resultat  d'un procés dinàmic d'acumulació  i  combinació  de factors
diversos de desavantatge, vinculats a diferents aspectes de la vida personal, social, cultural i política dels
individus". 

Les polítiques d'inclusió i cohesió socials tenen en compte que la integració social d'una persona n'exigeix el
reconeixement i l'acceptació en els àmbits econòmic, laboral, social i comunitari, i en els de la ciutadania i la
participació. 

Tot i així, els processos de canvi social i les crisis econòmiques han modificat els perfils i els límits de la
vulnerabilitat i l'exclusió social. L’època de post-pandèmia ha posat de manifest la pobresa i les situacions
d'exclusió  que  viuen  moltes  persones.  Per  tant,  calen  mesures  de  resposta  immediata  dirigides  a  les
persones que pateixen situacions greus de pobresa,  situacions de clar  desavantatge econòmic i  social
respecte a la resta de persones del seu entorn. Alhora, aquestes mesures no poden substituir actuacions ni
estratègies  estructurals  que  responguin  a  la  complexitat  i  a  les  causes  múltiples  de  les  situacions  de
pobresa i  vulnerabilitat.  Cal  identificar  els  punts febles del  sistema de protecció  social  i  determinar  les
modificacions que s'haurien de dur a terme per millorar la resposta a la ciutadania i optimitzar els recursos
disponibles. S'han de prioritzar les accions a emprendre, però sobretot cal una harmonització millor dels
serveis i les prestacions existents, i una gestió més àgil, pròxima i eficient, fonamentada en una informació
comuna, fiable, actualitzada i accessible per abordar la lluita contra la pobresa des de tots els seus àmbits
d'actuació. 

Dins d’aquest objectiu es consideraran programes subvencionables els següents:
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9.1.1.- Els ajuts d’emergència a persones vulnerables. 
9.1.2.- Ajuts a les entitats del tercer sector que col·laborin en la prevenció i lluita contra l’exclusió social i el
foment de la inclusió social. 
9.1.3.- El foment de l’educació inclusiva.
9.1.4.- El foment de l’esport inclusiu.
9.1.5.- Promocionar la inclusió i igualtat d’oportunitats de joves i infants.
9.1.6.-  Eliminació  de  barreres  arquitectòniques  i  de  problemes  d'accessibilitat  en  locals  comercials,
establiment d’hostaleria, serveis professionals i altres establiments d’ús públic. 
9.1.7.- Altres programes o actuacions que tinguin com a objectiu la inclusió social de tots els torrencs i
torrenques. 

9.2.- Fomentar el comerç local, l’emprenedoria i l’ocupació de qualitat     

Un dels objectius estratègics per al nostre municipi és afavorir la plena ocupació amb una ocupació de
qualitat. Per això, és fonamental protegir i potenciar l’activitat econòmica de la nostra vila i del Baix Penedès,
comarca de la que Torredembarra en forma part; i també desenvolupar polítiques actives d’ocupació que
permetin qualificar les persones per crear oportunitats d’adaptació i d’ocupació efectiva a un mercat laboral
en constant canvi. 

Per altra banda, lluny d’un model comercial anacrònic, el comerç local s’està adaptant constantment als
nous hàbits de consum, en un municipi  que en pocs anys ha crescut considerablement fins arribar als
gairebé 20.000 habitants. Avui dia, els torrencs i torrenques no han de marxar a altres localitats a fer les
seves  compres.  Al  Torredembarra  podem trobar  de tot,  però  el  gran competidor  del  comerç  local  són
actualment les grans cadenes de distribució online. 

Amb aquests precedents, aquest objectiu estratègic esdevé la base sobre la qual es podran establir els
següents programes i activitats subvencionables: 

9.2.1.- Promoció del comerç local, la dinamització comercial i campanyes comercials.
9.2.2.- Ajuts a l’emprenedoria, autònoms i pimes locals.
9.2.3.- Foment de l’associacionisme comercial.
9.2.4.- Millora de l’ocupabilitat de les persones i el desenvolupament econòmic a la comarca. 
9.2.5.-  Altres  programes  o  actuacions  que  tinguin  com  a  objectiu  la  promoció  del  comerç  local,
l’emprenedoria i l’ocupació de qualitat. 

9.3.- Fomentar el patrimoni cultural i artístic de Torredembarra  

Cal continuar protegint, divulgant i promocionant el nostre llegat i patrimoni cultural, tan de les persones
il·lustres que ho han fet possible, com fomentant la cultura tradicional i les entitats que mantenen vives les
diferents manifestacions culturals, com ara, la cultura tradicional catalana, però també la d’altres regions,
com Andalusia,  Colòmbia o el  Marroc,  entre d’altres,  que formen part  de les arrels  de molts torrencs i
torrenques.  

Dins d’aquest objectiu estratègic podran ser programes subvencionables els següents:

9.3.1.- Fomentar la cultura tradicional catalana i la participació de la societat civil a les festes locals 
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9.3.2.- Fomentar la cohesió social a través la riquesa i diversitat de les manifestacions culturals i folklòriques
de les diferents regions de procedència dels torrencs i torrenques.
9.3.3.- Promoció de la cultura, les arts i el patrimoni cultural de Torredembarra. 
9.3.4.- Foment de l’aprenentatge musical i artístic 
9.3.5.- Conservació, manteniment i recuperació dels equipaments amb objectius culturals i artístics. 
9.3.6.- Altres programes o actuacions que tinguin com a objectiu el foment del patrimoni cultural i artístic de
Torredembarra.

9.4.- Avançar cap una Torredembarra més saludable i sostenible     

La  societat  actual  s’ha  d’enfrontar  a  nous  reptes.  La  pandèmia  de  la  COVID-19  ens  ha  recordat  la
importància de la salut i de la solidaritat entre les persones, i el canvi climàtic ens recorda constantment la
necessitat de protegir el nostre medi ambient i de canviar els hàbits humans que el deterioren al mateix
temps que tenen impactes negatius sobre la salut de les persones. 

La salut de les persones i la salut del nostre entorn natural tenen les mateixes arrels. No es poden deslligar
i, per això, aquest objectiu estratègic inclou els següents programes que podran ser subvencionables: 

9.4.1.- Foment de la mobilitat sostenible i segura.
9.4.2. -Protecció del nostre entorn natural, la biodiversitat i la lluita contra el canvi climàtic.
9.4.3.- Promoció de la salut i estils de vida saludables.
9.4.4.- Foment de la vellesa activa i la participació de la gent gran. 
9.4.5.- Fomentar la pràctica d’esports i les persones esportistes de Torredembarra.
9.4.6.- Fomentar la defensa i protecció dels animals i els seus drets. 
9.4.7.-  Altres  programes  que  tinguin  com  a  objectiu  aconseguir  un  Torredembarra  més  saludable  i
sostenible. 

9.5.- Fomentar el civisme, la seguretat i la democràcia     

La democràcia no és només participar a les eleccions quan toca. La democràcia és també la participació de
la  societat  civil  en  les  decisions  col·lectives,  la  participació  de  les  entitats  en  el  funcionament  de  les
institucions i defensar els valors democràtics en tot moment. Per això, en aquest Pla estratègic considerem
subvencionables: 

9.5.1.- Foment de l’associacionisme.
9.5.2.- Foment de la cohesió territorial.
9.5.3.- Foment del municipalisme i la participació democràtica. 
9.5.4.- Foment de la igualtat i l’equitat com a valors fonamentals de la societat torrenca.
9.5.5.-Foment de la Participació ciutadana, el civisme i la convivència.
9.5.6.-Vetllar i col·laborar en la seguretat ciutadana mitjançant la protecció civil. 

9.6.- Ampliar l’oferta i els serveis educatius a Torredembarra.     

La Regidoria  d’Educació  de  l’Ajuntament  de  Torredembarra  planifica,  gestiona  i  coordina  tota  l’activitat
educativa que es desenvolupa al municipi pel que fa a l’etapa educativa dels 0 als 16 anys. Així mateix,
dona suport a la resta d’activitats formatives que es duen a terme a Torredembarra a partir d’aquesta etapa,
sigui col·laborant en la planificació d’estudis reglats, com ara els programes de qualificació professional.
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Gestiona  i  coordina  l’Escola  Municipal  de  Música,  l’Escola  de  persones  adultes  i  les  Llars  d'Infants
municipals. Planifica i coordina les accions relatives al Pla Educatiu d'Entorn (PEE) i gestiona i realitza els
tràmits relatius a l'Oficina Municipal d'Escolarització (OME) totes dues conjuntament amb el departament
d'Educació  de  la  Generalitat  de  Catalunya.  A  més,  s'encarrega  de  donar  resposta  a  les  peticions  de
manteniment i millora dels centres educatius de Torredembarra. També, per tal de donar compliment de les
finalitats  fundacionals,  i  tenint  en compte les competències i  serveis  municipals  en matèria  educativa i
cultural, col·labora amb la  Fundació Privada Patronat Antoni Roig i Copons.

Per tot l’anteriorment expressat considerem l’educació com un eix fonamental de treball, i creiem necessari
incloure dins aquest objectiu la possibilitat d’establir programes i actuacions subvencionables que siguin
coherents amb aquest objectiu.

9.6.1.- Programes i serveis educatius. 

Article 10.- Pla d’acció

Sense detriment dels plans d’acció específics que es poden definir per cada subvenció a les corresponents
fitxes anuals, amb caràcter general, el pla d’acció serà definit per la convocatòria anual.

S’entén  per  convocatòria  anual,  aquelles  subvencions  i/o  línies  d’ajuts  que  vagin  acompanyades  del
corresponent crèdit pressupostari al pressupost municipal, que es corresponguin amb objectius estratègics,
que tinguin elaborades les bases per la seva concessió, i que estiguin recollides en el present Pla estratègic
o les seves ulteriors modificacions.

Article 11. Modificació del Pla

Atès el caràcter programàtic del Pla Estratègic de Subvencions, una vegada realitzades les tasques de
seguiment i avaluació previstes per a cadascun dels programes en què es desenvolupa, si es fes palesa la
ineficàcia  o  la  desviació  d’algun  d’ells  respecte  els  objectius  previstos,  aquell  programa  haurà  de  ser
modificat o eliminat.

Així mateix, si esdevinguessin circumstàncies socials,  econòmiques o d’interès públic que aconsellessin
adoptar noves línies i programes de subvenció, es realitzarà la corresponent proposta de modificació que
serà sotmesa a l’aprovació del Ple municipal o òrgan local que tingui la competència delegada.

Article 12. Avaluació. 

Cada departament haurà d’informar de l’avaluació dels objectius previstos al Pla estratègic de subvencions.
Aquest informe s’haurà de fer arribar a la Intervenció i  al Govern municipal dins del primer trimestre de
l’exercici següent al de l’objecte de l’avaluació.

El  contingut d’aquest  document recollirà els resultats obtinguts amb els programes de subvencions que
s’han desenvolupat,  la seva incidència en l’entorn social  on s’han executat,  així  com les repercussions
pressupostàries i financeres per als següents exercicis. Així mateix, recollirà les propostes de modificació
que es considerin adients per a l’assoliment dels objectius i  les noves línies d’actuació i  programes de
subvencions proposats.
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Des del departament d’intervenció es realitzarà el control financer del Pla Estratègic de subvencions.

Article 13. Seguiment i efectes

Cadascuna de les Àrees responsables de cada matèria objecte de subvenció, establirà, respecte dels seus
programes  respectius,  el  quadre  d’indicadors  que  s’utilitzaran  per  avaluar  l’assoliment  dels  objectius
previstos per a cadascun d’ells.

Si com a resultat dels informes de seguiment emesos pels tècnics responsables dels programes, existeixen
línies de subvencions que s’allunyen de la consecució dels objectius fixats, o d’aquell que sigui adequat al
nivell  de recursos invertits, podran ser modificades o substituïdes per d’altres més eficaces i eficients o
podran ser eliminades.

Article 14. Entrada en vigor

Aquest  Pla  Estratègic  de  Subvencions  2025-2027 entrarà  en vigor  una  vegada sigui  aprovat  pel  Ple  i
publicat al Portal de Transparència i al tauler d’anuncis de la seu electrònica de la Corporació.» 

I  perquè consti,  expedeixo el  present  certificat,  d’ordre i  amb el  vist  i  plau de l’alcalde de la
Corporació, a la vila de Torredembarra, a la data de la signatura electrònica.  

Vist i plau,
L’alcalde,
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