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Manel Martínez Mira, Secretari de l’Ajuntament de Cardedeu (Vallès Oriental),

C E R T I F I C O :

Que el Ple Municipal, en sessió celebrada el passat dia 27 de febrer de 2025, va 
prendre, entre d’altres, l’acord següent:

“

PRP2025/72 – EXP. 2025/1329   -APROVACIÓ DEL PLA 
NORMATIU MUNICIPAL 2025 

I.- ANTECEDENTS

Per part de la Secretaria municipal s’ha consultat a les diferents àrees 
municipals per efectuar l’anàlisi de la futura producció normativa, a efectes 
d’elaborar el pla normatiu de l’Ajuntament de Cardedeu.

Vist l’informe de Secretaria de 16 de febrer de 2025.

II.- LEGISLACIÓ APLICABLE

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local 
(LRBRL)

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós 
de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC)

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de 
les Administracions Públiques

- Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació públic i bon govern

- Reglament Orgànic Municipal de l’Ajuntament de Cardedeu (ROM)
- Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el 

Reglament d’Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les 
Entitats Locals (ROF)

III.- FONAMENTS DE DRET

Primer.- El pla normatiu anual 

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, en l’article 132 sobre planificació normativa 
estableix que:
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“1. Anualment, les administracions públiques han de fer públic un pla 
normatiu que contingui les iniciatives legals o reglamentàries que 
s'hagin d'elevar per a la seva aprovació l'any següent. 

2. Una vegada aprovat, el pla anual normatiu s'ha de publicar al 
portal de la transparència de l'Administració pública corresponent.”

Amb aquest instrument, segons el Preàmbul de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions 
Públiques, s'aposta per millorar la planificació normativa “ex-ante”, amb la 
finalitat d'assegurar l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat 
reglamentària de les Administracions Públiques “d'acord amb els principis de 
bona regulació, garantir adequadament l'audiència i la participació dels 
ciutadans en l'elaboració de les normes, i aconseguir la predictibilitat i 
l'avaluació pública de l'ordenament, com a corol·lari imprescindible del dret 
constitucional a la seguretat jurídica”.

En l'àmbit de les Administracions Locals, tenint present la naturalesa i àmbit 
de la potestat reglamentària local, això implica que els corresponents 
governs locals, amb caràcter anual, hauran d’elaborar i aprovar un pla 
normatiu referit a les iniciatives reglamentàries -ordenances i reglaments 
locals-, que hagin de ser elevades per a la seva aprovació durant l'any 
següent.

Segon.- Sobre la no obligatorietat del pla normatiu anual

No obstant, la STC 55/2018, de 24 de maig, ha declarat que l’article 132 de 
la Llei 39/2015 és contrari a l’ordre constitucional de competències, per tant 
inaplicable a les Comunitats Autònomes, i que només s’aplica en l’àmbit 
estatal.

Tenint en compte les competències sobre règim local assumides per la 
Generalitat de Catalunya d’acord amb l’article 160 de l’Estatut d’Autonomia 
de Catalunya, cal concloure que l’article 132 no és aplicable als municipis 
catalans, i en conseqüència, no existeix l’obligatorietat d’elaboració del pla 
anual normatiu.

No obstant, i considerant també la normativa sobre transparència, es 
considera oportú elaborar un document que contingui les previsions 
d’elaboració o modificació normativa de l’Ajuntament de Cardedeu per 
aquest any, tant per servir com a guió intern de treball, com per possibilitar 
el coneixement d’aquesta previsió als ciutadans en general i a les entitats 
interessades, potenciant la seva participació en el futur procés d’elaboració 
de les normes.
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L’article 10 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés 
a la informació pública i bon govern, referent a la transparència en les 
decisions i actuacions de rellevància jurídica, estableix que s’han de publicar 
en el portal de transparència, entre d’altres:

- Les normes aprovades per l’Administració pública (de les quals hi ha 
d’haver disponibles les versions en el format originari i, en el cas de 
les normes que hagin estat modificades, les versions consolidades) i 
les dades relatives a l’avaluació de l’aplicació de les normes. Cal tenir 
present que, a més, el ROM de Cardedeu en el seu article 117 que els 
reglaments i les ordenances locals vigents podran ésser consultades 
en tot moment.

- Els procediments normatius en curs d’elaboració, amb la indicació de 
l’estat de tramitació en què es troben.

- Les memòries i els documents justificatius de la tramitació dels 
projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les 
disposicions i la relació i valoració dels documents originats pels 
procediments d’informació pública i participació ciutadana i per la 
intervenció dels grups d’interès, si escau.

Tercer.- Procediment aplicable i òrgan competent per a la seva aprovació

L’òrgan competent per a la seva aprovació i el procediment a seguir és el 
següent:

1) Aprovació pel Ple de la Corporació del pla normatiu per a l’any 2025, 
previ dictamen de la Comissió Informativa, tenint present que la potestat 
normativa (aprovació dels reglaments, les ordenances i altres disposicions 
de caràcter general de competència municipal) s’atribueix al Ple, de 
conformitat amb l’article 22.2.d) LRBRL, l’article 52.2.d) TRLMRLC, l’article 
16.2 ROM i amb l’article 50.3 ROF.

2) Publicació del Pla normatiu anual al Portal de Transparència municipal.

Vistes les competències atribuïdes al Ple municipal pel Text refós de la Llei 
Municipal i de Règim Local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d’abril, es proposa al Ple Municipal l’adopció dels següents 
ACORDS:

PRIMER.- Aprovar el pla normatiu municipal de Cardedeu per a l’exercici 
2025 amb el següent contingut:

- Ordenança reguladora dels procediments municipals en l’edificació i 
ús del sòl i subsol (ORPIME)

- Reglament regulador del servei d’abastament d’aigua potable
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- Revisió de l’ordenança municipal reguladora de la tinença d’animals 
de Cardedeu

- Revisió de l’ordenança municipal de regulació de residus a la via 
pública

- Revisió de l’ordenança reguladora de la cessió d'espais, equipaments 
i material de titularitat municipal a entitats, col·lectius i ciutadans a 
títol personal

- Revisió de l’ordenança de venda no sedentària (mercat setmanal)

SEGON.- La previsió descrita en el punt anterior només té caràcter 
informatiu. En conseqüència no obliga al seu compliment, ni és requisit per 
a la tramitació de qualsevol altra ordenança o reglament que es consideri 
oportú.

TERCER.- Publicar el pla normatiu municipal per a l’exercici 2025 al portal 
de transparència d’aquest Ajuntament.

L’alcalde, José Quesada Tornero

“

Aquest acord s’ha adoptat per MAJORIA ABSOLUTA dels assistents i amb els 
següents vots:

Vots a favor (10):   5 PSC, 4 JUNTS i 1 GpC
Vots en contra (0):
Abstencions (7): 4 ERC i 3 CUP

I, per a que consti i doni lloc als efectes oportuns, expedeixo la present 
certificació, amb el vistiplau del senyor alcalde, a Cardedeu.

         Vist i plau
 L’alcalde, El secretari,

José Quesada Tornero Manel Martínez Mira

 

(signat electrònicament al peu de pàgina)
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