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Manel Martínez Mira, Secretari de l’Ajuntament de Cardedeu (Vallès Oriental),

C E R T I F I C O :

Que el Ple Municipal, en sessió celebrada el passat dia 29 de gener de 2026, va 
prendre, entre d’altres, l’acord següent:

“
PRP2026/21 – EXP. 2025/2035   RECONEIXEMENT COMPATIBILITAT 
A L’ALCALDE

I.- ANTECEDENTS

En data 27 de març de 2025 el Ple de l’Ajuntament va aprovar el 
reconeixement de compatibilitat al regidor Sr. Xavier Orozco Delclòs, en 
aquell moment vicealcalde de l’Ajuntament.

El Sr. Xavier Orozco Delclós, és elegit com a nou alcalde de la Corporació, 
des del passat 27 de desembre de 2025.

El Sr. Xavier Orozco Delclós, alcalde de Cardedeu, presenta instància el dia 
16 de gener de 2026 (RE 2026/624) on sol·licita compatibilitat per tal de 
realitzar una activitat per compte propi com a consultor, estratègia i 
mediació.

En data 16 de gener de 2026, la tècnica de personal ha emès informe 
favorable.

En data 16 de gener de 2026, el Secretari de la Corporació ha emès informe 
favorable.

II.- NORMATIVA APLICABLE

- Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, de règim electoral general 
(LOREG)

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós 
de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC)

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local 
(LRBRL)

- Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al 
servei de les administracions públiques (LIPAP)

- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern.

- Reglament Orgànic Municipal de l’Ajuntament de Cardedeu (ROM)
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- Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el 
Reglament d’organització i règim jurídic de les entitats locals (ROF)

- Article 103.3 de la Constitució Espanyola. 
- Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’Incompatibilitats del personal al 

servei de l’Administració de la Generalitat. 
- Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del 

personal al servei de les entitats locals.

Vist l’informe jurídic, emès pel Secretari de la Corporació, en data 16 de 
gener de 2026, del que es transcriu les consideracions jurídiques:

“Primera.- El ROM assenyala en el seu article 90 que en l’exercici del càrrec 
els/les regidors/es han d’observar en tot moment les normes sobre 
incompatibilitat establertes per la normativa vigent. A tals efectes, l’article 
167.1 TRLMRLC fixa que “en l'exercici del càrrec, els membres de les 
corporacions locals han d'observar en tot moment les normes sobre 
incompatibilitats establertes per l'ordenament vigent i s'han d'abstenir de 
participar en la deliberació, la votació, la decisió i l'execució de qualsevol 
assumpte si hi concorren algunes de les causes a què es refereix la 
legislació sobre procediment administratiu i la de contractes de les 
administracions públiques”.

Segona.- L’article 77 del ROM, en termes anàlegs a l’establert a l’article 
162.1 TRLMRLC, determina que el règim d’incompatibilitats dels membres 
de l’Ajuntament es regulen pel que disposa la legislació electoral.

En aquest sentit l’article 178 LOREG disposa el següent:

“1. Les causes d'ineligibilitat a què fa referència l'article anterior 
també ho són d'incompatibilitat amb la condició de regidor.

2. Són també incompatibles:

a) Els Advocats i Procuradors que dirigeixin o representin parts 
en procediments judicials o administratius contra la 
Corporació, a excepció de les accions a què es refereix l'article 
63.1 b) de la Llei Reguladora de les Bases de Règim Local.

b) Els directors de serveis, funcionaris o restant personal actiu de 
l'Ajuntament respectiu i de les entitats i els establiments que 
en depenen.

c) Els directors generals o assimilats de les caixes d'estalvis 
provincials i locals que actuïn al terme municipal.

d) Els contractistes o subcontractistes de contractes, el 
finançament total o parcial dels quals vagi a càrrec de la 
Corporació Municipal o d'establiments que en depenen.
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e) Els regidors electes en candidatures presentades per partits o 
per federacions o coalicions de partits declarats il·legals amb 
posterioritat per sentència judicial ferma i els electes en 
candidatures presentades per agrupacions d’electors 
declarades vinculades a un partit il·legalitzat per resolució 
judicial ferma.

3. Quan es produeixi una situació d'incompatibilitat, els afectats han 
d'optar entre la renúncia a la condició de regidor o l'abandonament 
de la situació que, d'acord amb el que estableix l'apartat anterior, 
doni origen a la incompatibilitat esmentada (...)”

En tot cas, les activitats que exerceixi el regidor han de ser declarades per a 
la seva inscripció en el Registre d’interessos de l’Ajuntament (art. 75.7 
LRBRL).

Tercera.- El regidor té reconegut un règim de dedicació exclusiva, raó per la 
qual resulta menester fer esment a l’article 75.1 LRBRL:

“En el supòsit d’aquestes retribucions, la percepció és incompatible 
amb la d’altres retribucions amb càrrec als pressupostos de les 
administracions públiques i dels ens, organismes o empreses que en 
depenen, així com per a l’exercici d’altres activitats, tot això en els 
termes de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del 
personal al servei de les administracions públiques”.

Precisament, en atenció a aquest precepte i a la LIPAP, cal assenyalar el 
que determinà la STSJ de Castella i Lleó de 28 de novembre de 2008:

"El artículo 11.1 de la Ley de Incompatibilidades del personal al servicio de 
las Administraciones Públicas, (...) establece, por lo tanto, la 
incompatibilidad del ejercicio de una actividad en el servicio público no con 
toda actividad privada, sino sólo con alguna de ellas, concretamente, las 
«que se relacionen directamente con las que desarrolle el Departamento, 
Organismo o Entidad donde estuviera destinado. Se exceptúan de dicha 
prohibición las actividades particulares que, en ejercicio de un derecho 
legalmente reconocido, realicen para sí los directamente interesados». Por 
lo tanto, quedan excluidas ex lege de la compatibilidad sólo esas actividades 
y no otras diferentes, eso sí, con las precisiones que se contemplan en el 
artículo siguiente de la misma Ley.

Partiendo de estos presupuestos, es preciso recordar igualmente que, según 
el artículo 14 de la Ley de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las 
Administraciones Públicas, «El ejercicio de actividades profesionales 
laborales, mercantiles o industriales fuera de las Administraciones Públicas 
requerirá el previo reconocimiento de compatibilidad.». Es decir, la 
compatibilidad de las actividades particulares de las personas que 
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desempeñan sus actuaciones en las administraciones públicas requiere el 
previo reconocimiento de éstas. 

Esto, en definitiva, es lo que hizo el Excmo. Ayuntamiento de Medina del 
Campo: aceptar la compatibilidad de la labor de su primer edil con el 
desempeño de su profesión dentro de "Ferroaleaciones Españolas, S. A.", 
sin que tal compatibilidad , en sí misma considerada, haya sido impugnada, 
pues lo ha sido sólo en torno a la vigencia o no del artículo 13.3 del Real 
Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 
Entidades Locales, lo que es algo intrascendente, ya que la regulación legal 
de la compatibilidad se rige, no tanto por dicho precepto, sino por las 
normas generales a las que se ha venido haciendo referencia, que son las 
que disciplinan el régimen de compatibilidad aplicable y respecto del 
supuesto concreto examinado, nada se ha aducido en autos, ni consta en el 
expediente, cuando podría, y debería, haberse hecho, sobre todo por quien, 
precisamente, aduce la inaplicabilidad de la norma reglamentaria y 
mantiene la de la legal, por lo que por la presunción de eficacia de las 
actuaciones públicas (artículos 4.1. e) de la Ley Reguladora de las Bases de 
Régimen Local y 57 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común) debe prevalecer en el presente caso, al no apreciarse circunstancia 
alguna que justifique adoptar otra resolución en esta materia."

D’aquesta resolució es pot extreure que la possible compatibilitat per a 
l’exercici d’activitats privades ha de fonamentar-se en l’àmbit funcional i en 
l’àmbit material. Pel que fa a l’àmbit funcional, implica que cap càrrec públic 
pot desenvolupar activitats privades que es relacionin directament amb les 
que dugui a terme a l’Ajuntament. 

Per tant, el regidor no podria compatibilitzar les funcions públiques en règim 
de dedicació exclusiva a l’Ajuntament amb l’exercici de l’activitat com a 
consultor, estratègia i mediació, que es relacionessin directament amb 
l’Ajuntament. És a dir, sensu contrario, no existeix impediment per l’exercici 
privat de l’activitat de consultor, estratègia i mediació, sempre que no actuï 
en assumptes relacionats directament amb l’Ajuntament.

Quarta.- En atenció al règim de dedicació exclusiva s’ha de tenir present 
l’article 13.3 ROF, el qual estableix el següent:

“El reconeixement de la dedicació exclusiva a un membre de la 
corporació exigeix la dedicació preferent a les tasques pròpies del seu 
càrrec, sense perjudici d'altres ocupacions marginals que, en 
qualsevol cas, no poden causar detriment a la seva dedicació a la 
corporació. En cas que aquestes ocupacions siguin remunerades, el 
ple de l'entitat local li ha de requerir una declaració formal de 
compatibilitat”.
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En definitiva, un membre amb dedicació exclusiva pot tenir ocupacions 
marginals que, en cas de ser remunerades, necessiten de la declaració de 
compatibilitat del Ple, la qual requereix de majoria simple. El concepte 
d’ocupació marginal és un concepte jurídic indeterminat, no obstant es pot 
citar la sentència de TSJ d’Extremadura d’11 de maig de 1999 que estableix 
que l’exercici lliure d’una professió liberal de forma privada pot dur-se a 
terme amb dedicació plena, de forma parcial o exercir-se esporàdicament o 
de forma secundària o marginal respecte d’una altra. En aquest sentit, el 
diccionari de l’Institut d’Estudis Catalans defineix “marginal” com 
“secundari” o “accessori”. 

Resulten també il·lustratives les consideracions de la Sentència del TSJ de 
Catalunya de 27 de juny de 2013, segons la qual "és obvi que els membres 
electes de les Entitats Locals no són triats per a una altra cosa que per a 
exercir funcions polítiques i de govern. I l'acompliment d'aquestes funcions 
-i no d'unes altres- és el que té el compte l'art. 75 de la Llei 7/1985, de 2 
d'abril per a modular, segons les circumstàncies o la intensitat de l'exercici 
d'aquestes comeses polítiques, els drets econòmics de diferent signe o 
naturalesa dels quals gaudeixen els electes . . . ", per la qual cosa ha de 
complir-se el que es disposa en la LIPAP pel que fa a l'acompliment d'altres 
activitats marginals o residuals, que posseeixen menor importància respecte 
a la principal, havent de ser qualificada com a tal pel Ple (art. 75 LRBRL, , 
art. 13.3 ROF, i art. 4 LIPAP), i aquí es decidirà si concorren o no les 
circumstàncies per a entendre que existeixen motius per a autoritzar-la o 
no.

De conformitat amb el que s’acaba d’exposar l’eventual concessió de la 
compatibilitat al regidor hauria d’estar subjecta a les següents limitacions:

- La dedicació preferent a les tasques pròpies del càrrec, no podent 
originar detriment a la seva dedicació a l'Ajuntament l'exercici de les 
seves activitats privades, que hauran de tenir sempre caràcter 
marginal.

- No exercir la professió en aquells assumptes que es relacionin 
directament amb l’activitat que desenvolupa a l’Ajuntament.

- No exercir activitats privades en les quals hagi d’intervenir per raó 
del seu càrrec públic.

- No fer ús o invocar la seva condició pública en l’exercici de la seva 
activitat privada.

Cinquena.- En tot cas, es recorda que els regidors amb dedicació exclusiva 
no podran desenvolupar cap de les següents activitats (art. 12 LIPAP):

- Les activitats privades en els assumptes en què estigui intervenint, 
hagi intervingut en els dos darrers anys o hagi d'intervenir per raó 
del lloc públic.

P
er

 d
es

ca
rr

eg
ar

 u
n

a 
cò

p
ia

 d
'a

q
u

es
t 

d
o

cu
m

en
t 

co
n

su
lt

i l
a 

se
g

ü
en

t 
p

àg
in

a 
w

eb

C
o

d
i S

eg
u

r 
d

e 
V

al
id

ac
ió

96
42

84
1f

d
aa

f4
ea

69
95

06
55

12
fb

3a
f1

80
01

U
rl

 d
e 

va
lid

ac
ió

ht
tp

s:
//s

eu
.c

ar
de

de
u.

ca
t/a

bs
is

/id
i/a

rx
/id

ia
rx

ab
sa

w
eb

/c
at

al
a/

as
p/

ve
rif

ic
ad

or
fir

m
a.

as
p

M
et

ad
ad

es
C

la
ss

if
ic

ad
o

r:
C

er
ti

fi
ca

t 
 -

Signatura 1 de 2

Manel Martínez
Mira

02/02/2026 SECRETARI

Signatura 2 de 2

Xavier Orozco
Delclòs

02/02/2026 alcalde

https://seu.cardedeu.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp


Plaça de Sant Joan, 1 T 938 444 004 www.cardedeu.cat cardedeu@cardedeu.cat
08440 Cardedeu F 938 711 477   NIF P-0804500-G

Pàgina 6 de 7

- La pertinença a consells d'administració o òrgans rectors d'empreses 
o entitats privades, sempre que l'activitat estigui relacionada amb les 
que gestioni el departament, organisme o entitat en què presti els 
seus serveis el personal afectat. 

- L'exercici de càrrecs en empreses o societats concessionàries, 
contractistes d'obres, serveis o subministraments, arrendatàries o 
administradores de monopolis, o amb participació o aval del sector 
públic, sigui quina sigui la seva configuració jurídica. 

- La participació superior al 10% al capital de les empreses o societats 
del punt anterior.

Sisena.- Com s’ha exposat en els antecedents de fet, el Sr. Xavier Orozco 
Delclòs ja tenia reconeguda la compatibilitat pel Ple per a les mateixes 
activitats. Cal tenir present però, que de conformitat amb l’article 14 LIPAP 
els reconeixements de compatibilitat “queden automàticament sense efecte 
en cas de canvi de lloc en el sector públic”. En el moment en què li fou 
reconeguda la compatibilitat el Sr. Xavier Orozco Delclòs ostentava el càrrec 
de vicealcalde, essent actualment l’alcalde de l’Ajuntament: raó per la qual 
es fa necessari un nou reconeixement de compatibilitat, per part del Ple, 
atès que aquest membre de la Corporació ha posat en coneixement la 
voluntat de continuar desenvolupant les mateixes activitats de caràcter 
marginal que li van ser reconegudes anteriorment quan ostentava un altre 
càrrec."

La proposta ha estat dictaminada favorablement a la Comissió Informativa 
del dia 22 de gener de 2026.

D’acord amb tot el que s’ha exposat i de conformitat amb l’article 175 del 
ROF, procediria sotmetre al dictamen de la Comissió Informativa la proposta 
per tal que el Ple pugui adoptar els següents ACORDS:

Primer.- Reconèixer la compatibilitat a l’alcalde Sr. Xavier Orozco Delclòs 
per a l’exercici, amb caràcter marginal, de l’activitat per compte propi com a 
consultor, estratègia i mediació.

Segon.- Informar al Sr. Xavier Orozco Delclòs que el reconeixement de la 
compatibilitat quedarà sense efectes en els supòsits següents:

- Si les activitats autoritzades impedissin o menyscabessin l’estricte 
compliment dels seus deures com a regidor o en comprometés la 
seva imparcialitat o independència.

- Si les activitats tinguessin alguna relació amb els assumptes que 
l’electe conegui per raó del càrrec, ni comprometin la imparcialitat ni 
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afectin el compliment dels deures ni l’interès general ni suposin 
conflicte d’interessos.

- Si la dedicació horària de les activitats autoritzades coincidissin amb 
la jornada laboral, ja que el desenvolupament de les activitats no 
suposarà cap adaptació ni modificació de l’horari de prestació de 
servei a l’Ajuntament de Cardedeu, ni de les possibles modificacions 
que aquest pugui tenir.

- Si les activitats deixessin de ser marginals.

Tercer.- Informar al Sr. Xavier Orozco Delclòs que està obligat a complir 
amb la normativa d’incompatibilitats i a posar en coneixement d’aquest 
Ajuntament qualsevol modificació que produeixi en les condicions de les 
activitats declarades. 

Quart.- Publicar la resolució de reconeixement de compatibilitat al portal de 
transparència de l’Ajuntament de Cardedeu, en compliment del que 
estableix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern.

Cinquè.- Notificar el present acord a la persona interessada.

1r Tinent d’alcalde, José Quesada Tornero

“

Aquest acord s’ha adoptat per MAJORIA ABSOLUTA dels assistents i amb els 
següents vots:

Vots a favor (9):   5 PSC, 3 JUNTS i 1 GpC 
Vots en contra (2): 2 CUP
Abstencions (4): 4 ERC

I, per a que consti i doni lloc als efectes oportuns, expedeixo la present 
certificació, amb el vistiplau del senyor alcalde, a Cardedeu.

         Vist i plau
 L’alcalde, El secretari,

Xavier Orozco Delclòs Manel Martínez Mira

 

(signat electrònicament al peu de pàgina)
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