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Glossaride téermes

A. Irregularitats administratives

Era nocion d'irregularitats administratives ei remassada en dret dera Union Européa en
Reglament (CE, EURATOM), numéro 2988/95, de 18 de deseme de 1995, relatiu ara
protecciondesinteréssi financérs des comunitats europées, enarticle 1.2 se prevé aguesta
definicion:

Constituirairregularitat tota infraccion d'ua disposicion deth dret comunitari
corresponenta a ua accion o omission d'un agent economic qu’age o auesse per efécte
portar prejudici ath pressupost generau des comunitats (Union Européa) o as
pressuposti administradi per aguestes (o gestionat de manéra compartida per autoritats
nacionaus com son es locaus), ja sigue mejancant era diminucion o era supression
d'ingressi provenenti de recorsi propis percebudi diréctaments per compde des
comunitats, omejancant ua despena indeguda.

B. Frau

Era nocion de frau, damb ues connotacions penaus innegables, se remasse en article 3
(includit en titol II: “Infraccions penaus relatives ath frau qu’afécte es interéssi financérs
dera Union”) dera Directiva (UE) 2017/1371, deth Parlament Européu e deth Conselh, de
5 dejunhséga de 2017, de luta contra eth frau qu’afécte es interéssi financers dera Union
atraues deth dret penau.

Aguest concépte se delimite en aguest article dera seglienta manéra:

1) Es Estats membres preneran es mesures necessaries enta garantir qu’'eth frau
gu’afécte es interéssi financérs dera Union constituisque ua infraccion penau quan
se hésque intencionadaments.

2) Ar efecte d’aguesta Directiva, se considerara frau qu’afécte es interéssi financers
dera Union acod que seguis:

a) Enmatériade despenes nonrestacades damb es contractes publics, totaaccion
o omission relativa a:

i) er us o era presentacion de declaracions o documents faussi, inexactes o
incomplets, qu’age per efécte era mauversion o era retencion infondada de
hons o actius deth pressupost dera Union o de pressuposti administradi pera
Union, o en ndm son,

ii) er incompliment d'ua obligacion expréssa de comunicar ua informacion
qu’age eth madeish efécte o

i) er us indegut d'aguesti hons o actius enta finalitats diferentes des que ne
motiveéren era concession iniciau;

b) En matéria de despenes restacades damb es contractes publics, aumens quan
se hésquen damb interés lucratiu illegitim per autor o ua auta persona, causant
ua pérta entas interessi financérs dera Union, tota accion o omission relativa a:

i) er us o era presentacion de declaracions o documents faussi, inexactes o
incomplets, qu’age per eféecte era mauversion o era retencion infondada de
hons o actius deth pressupost dera Union o de pressuposti administradi pera
Union, o en ndm son,

ii) er incompliment d'ua obligacion expréssa de comunicar ua informacion
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gu’age eth madeish efécte o

i) er us indegut d'aguesti hons o actius enta finalitats diferentes des que ne
motivéren era concession iniciau e que porte prejudici as interéssi financérs
dera Union.

Ataumadeish, en aguest concépte de frau s’aura en compde aquero que disposen es apartats
c) e d) der article 3 nomentat, respectivaments, en matéria d'ingréssi diferenti des

provenenti des recorsi propis der IVA e d'ingréssi provenenti des recorsi propis der IVA,

enes circonstancies que s'i indiquen.

C. Corrupcion

Era Comission Européa aplique eth concépte de corrupcion que seguis:

Se compren per corrupcion er abus de poder d'un cargue public enta obtier beneficis
privats. Es pagaments corruptes faciliten forca d’auti tipes de frau, com era facturacion
faussa, es despenes hantaumes o er incompliment des condicions contractuaus. Era
forma més freqlienta son es pagaments corruptes o es beneficis de caractér similar: un
receptor (corrupcion passiva) accépte era subornacion d’'un donant (corrupcion activa) a
cambi d’'unfavor.

Er article 4.2 dera Directiva (UE) 2017/1371 deth Parlament Européu e deth Conselh, de
5 de junhséga de 2017, sus era luta contra eth frau qu’afécte es interéssi financérs dera
Union a traués deth Dret penau, remasse era diferéncia entre corrupcion activa e
corrupcion passiva.

Es Estats membres preneran es mesures que calgue enta garantir qu’era corrupcion
passiva e activa, quan se hésquen intencionauments, constituisquen infraccions penaus.

a) Ar efécte d'aguesta Directiva, se comprenera per corrupcion passiva era accion d'un

foncionari que, diréctaments o mejancant un intermediari, demane o recebe avantatges
de tota sorta, entada eth o enta d’auti, o accépte era promessa d'un avantatge, enta que
hésque, o déishe de hér, d'acord damb eth son déuer o en exercici des sues foncions, de

manéra que porte prejudici o pogue portar prejudici as interéssi financérs dera Union.

b) Ar efécte d’aguesta Directiva, se comprenera per corrupcion activa era accion de tota
persona que promete, aufrisque o concedisque, diréctaments o a traués d'un
intermediari, un avantatge deth tipe que sigue a un foncionari, tada eth o ta un aute, enta
gu’intervengue, o s'abstengue d'intervier, d'acord damb eth son déuer o en exercici des
sues foncions de manéra que porte prejudici o pogue portar prejudici as interéssi
financérs dera Union.

D. Mauversion

Eranocion de mauversion ei remassada en article 4.3 dera Directiva (UE) 2017/1371, deth
Parlament Européu e deth Conselh, de 5 de junhséga de 2017, sus era luta contra eth frau
gu’afécte es interéssi financérs dera Union a traués deth Dret penau, enes térmes
seglenti:
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2Hont: Comission Européa Hons Estructuraus e d’Inversion Européus. Orientacions entas Estats membres e es autoritats
responsables des programes. Avaloracion dethrisc de frau emesures efectives e proporcionades contra eth frau, 2014.
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Es Estats membres preneran es mesures que calgue enta garantir qu’era mauversion,
guan se hésque intencionadaments, constituisque ua infraccion penau.

Ar efécte d’aguesta Directiva, se comprenera per mauversion er acte intencionat realizat
per tot foncionari ath quau s'age encomanat directaments o indirectaments era gestion de
hons o actius, de comprométer o desborsar hons, o apropiar-se o utilizar actius de
maneéra contraria as objectius entas qu’éren previsti e que porte prejudici dera manéra
que sigue as interéssi financeérs dera Union.

E. Conflicted'interées

Non i a ua definicion normativa precisa de conflicte d'interés. Maugrat aquero, era
normativa européa prevé ua regulacion que vo identificar totes situacions o circonstancies
taxades s'enquadren coma conflicte d'interés, ara quau se hig ua clausula dubérta que,
enquia cert punt, objective era existéncia d'aguesti conflictes en determinadi contéxtes. En
efécte, er article 61.3 deth Reglament Financér de 2018 determine en quini casi o
suposicions i aura conflicte d'interés, e ac hé en aguesti térmes:

Ar efécte der apartat 1, i a conflicte d'interés quan er exercici imparciau e er objectiu des
foncions des agents financérs e ues autes persones as quaus hé referéncia er apartat 1
(responsables politics o emplegats publics que gestionen hons européus) se veigue
comprometut per motius familiaus, afectius, d’'afinitat politica o nacionau, d’intereés
economic o per un aute motiu dirécte o indirecte d’interés personau.

F. Doble financament

Eth Reglament (UE) 2021/241, deth Parlament Europeéu e deth Conselh, de 12 de hereuér,
peth quau s'establis eth Mecanisme de Recuperacion e Resiliéncia, prevé en Considerant
53, que “es Estats membres an de susvelhar (...) que s'evite eth doble financament provenent deth
Mecanisme e de d’auti programes dera Union”.

Er article 22 deth Reglament nomentat hé referéncia expréssa a qu’es Estats membres,
ena sollicitud de pagament, an d'acreditar que “es sistémes de control establidi aufrissen es
garanties necessdries qu’es hons s'an gestionat d’acord damb totes es normes aplicables, een
particular (...) enta evitar eth doble financament provenent deth Mecanisme e d'auti programes
dera Union, conformaments damb eth principi de bona gestion financera”.
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Plan de mesures antifrau deth Conselh Generau d’Aran

1. Objécte deth Plan de mesures antifrau

1.1. Aguest Plan de mesures antifrau entara gestion de hons européus per part deth
Conselh Generau d’Aran e organismes depenenti, s'aprove conformaments damb aquero
gu’expose er article 6 dera Orde HFP/1030/2021, de 29 de seteme, pera quau se configure
eth sistéma de gestion deth Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia.

1.2. Aguest Plans'articule ath torn des quate fases deth cicle de gestion deth risc deth frau
enta previer, detectar, corregir e perseguir es irregularitats, eth frau, era corrupcion e es
conflictes d'interés ena gestion e era execucion des hons européus damb era pretension
darréra de sauvaguardar es principis de bona gestion financéra, de proteccion des interéssi
financérs dera Union Européa e de compliment de resultats ena gestion.

1.3. Atau madeish, includis détz annéxes que s'aproven damb aguest Plan de mesures
antifrau: Annéx |. Declaracion institucionau.
Annéx Il. Protocol d’integritat institucionau.
Annéx Ill. Mapa de risqui e matritz
d’avaloracion.
Annéx IV. Drapéus vermelhi.
Annex V. Model de DACI.
Annex VI. Procediment intérn d’accion en situacions de conflicte d’interes.

Annéx VII. Procediment intérn d’accion deuant d’indicis o evidéncies de frau o
corrupcion.

Annéx VIII. Modél de tractament de dades en relacion damb era execucion d’accions
deth Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia.

Annéx IX. Modél de declaracion de compromis en relacion damb era execucion
d’accions deth Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia.

Anneéx X. Normativa aplicabla.

2. Caracter e finalitat deth Plan de mesures antifrau

2.1. Eth Plan de mesures antifrau deth Conselh Generau d’Aran e organismes depenenti a
coma objectiu refortir era integritat institucionau e era luta contra es irregularitats
administratives, eth frau, era corrupcion e es conflictes d'interés ena gestion de hons
européus, e tanben deth doble financament.

2.2. Eth Plan se revisara periodicaments enta amiar a térme ua milhora permanenta des
estandards etics dera institucion e organizacion municipau, particularaments entara
gestion e execucion de hons européus des quaus aguesta entitat locau sigue entitat
executora o beneficiaria de recorsi financers destinadi a determinades accions.

2.3. Aguest Plan aura durada indefinida, sens prejudici dera revision periodica enes
térmes establidi en apartat 7.2.

3. Encastre objectiu d’aplicacion

Aguest Plan de mesures antifrau s'aplique as hons européus qu’'eth Conselh Generau

8
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d’Aran e organismes depenenti gestionen o des quaus siguen beneficiaris e provenguen des
diferenti Components deth Plan deRecuperacion, Transformacion e Resiliéncia aprovat
pera Comission Européa en mes de junh de 2021, en contéxte deth sistéma de gestion
establit ena Orde HFP/1030/2021, de 29 de seteme, e tanben, se i a motiu, d'aqueri d’auti
hons européus tostemp que sigue d'acord damb era sua propia normativa.

Aguest Plan de mesures antifrau prevé era regulacion d'instruments e mesures que, més
enla de dar responsa concreta as requeriments dera gestion de hons européus,
s'includissen en sistéma d'integritat institucionau deth Conselh Generau d’Aran e
organismes depenenti e coma taus, se poden aplicar en d’auti sectors dera gestion locau
s’atau se resolv de manéra expréssa.

4. Encastre subjectiu d’aplicacion

4.1. Aguest Plan s'aplicara en Conselh Generau d’Aran e enes sons organismes depenenti
seglenti:

- Organismes autonoms:
o Servici Aranés de Benester e Salut
o Foment Torisme Val d’Aran
- Societats mercantiles:
o Aransalut Servicis Assistenciaus Integrats, SL

o Pompiérs Emergéncies SL

4.2. Es mesures de refortiment dera integritat e de prevencion, deteccion, correccion e
persecucion des irregularitats, eth frau, era corrupcion e es conflictes d'interés s'aplicaran
as seglienti actors der encastre municipau o qu’agen relacion damb era gestion, era
execucion o erla destinacion des hons européus:

a) Nauti cargues ath servici dera administracion, e tanben, se i a motiu, personau
eventuau.

b) Emplegats publics que participen en aqueri expedients que compden damb
financament provenent des hons européus e que:

a. elaboreninformes que servissen de basa enta préner decisions e/o,
b. intervien enes taules de contractacion e/o,

c. intervienen procéssi de seleccion de personau e/o,

d. héntrabalhs de gestion, control e pagament,

e. e tanben tot aute agent en quau agen delegat o encomanat, e tanben
externalizat, quauqu’un o quauqu’uns d’aguesti trabalhs.

c) Beneficiaris privats, socis, contractistes e subcontractistes, es dbres des quaus
siguen financades damb hons, que poguen actuar en favor des propis interessi, més
en contra des interéssi financérs dera Union, en contéxte d'un conflicte d'interés.

d) Assessors externs, professionaus o membres de comissions o grops de trabalh que
participen ena preparacion o enes trabalhs preliminars de procéssi de
contractacion publicaodesubvencionsoajudes, e tanbenenaelaboracion d'estudis
o raports, que poguen incérrer en conflicte d'interés.

9
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4.3. An condicion de nauti cargues ath servici dera administracion:

e Representants de sindicatura, conselheries e/o presidéncies.
e Titulars des organs directius, d’acord damb era legislacion de regim locau.

Son titulars des organs directius des municipis de grana poblacion (article 130 dera
Lei 7/1985, de 2 d’abriu, Reguladora des bases de Regim locau: eth/era
secretari/aria dera corporacion, er/a interventor/a generau, er/era titular/a dera
assessoria juridica, eth/era titular/a der organ de gestion tributaria, eth/era
titular/a der organ de suport ara Junta de Govérn Locau, e tanben es coordinadors,
directors e assimiladi.

Eth Conselh Generau d’Aran a de determinar, d'acord damb eth son reglament
d'organizacion, eth personau directiu propi, se n'a (article 306 deth Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d’abriu, peth quau s’aprove eth Téxte rehét dera Lei
municipau e deregim locau de Catalonha). Es foncionaris dera administracion locau
damb abilitacion de caractér nacionau seran titulars d’organs directius (e donc,
nauti cargues) s’expréssaments atau ac reconeish er organisme locau.

5. Principis deth Plan de mesures antifrau

Per aquero que hé ara gestion de hons européus, aguest Plan se fondamente enes
principis seglienti:

a) Integritat.

b) Imparcialitat e Objectivitat.

c) Transparéncia.

d) Bonagestion financera.

e) Proteccion des interéssi financérs dera Union Européa.
f) Compromis damb eth resultat.

g) Rendicion de compdes.

6. Organizacion, gestion e desvolopament deth Plan de mesures antifrau

6.1. Pr'amor des caracteristiques, es dimensions, es recorsi e es capacitats deth Conselh
Generau d’Aran, eth dessenh des estructures d'organizacion, gestion e desvolopament
deth Plan se basara en principi d'economia, simplificacion organica e procedimentau, e
polivaléncia foncionau.

6.2. Era direccion politica deth Plan I'amiara a térme Sindicatura, sens prejudici des
delegacions que pogue hér e des competéncies der organ plenari.

6.3. Se cree uaComission Tecnica de Seguiment e Desvolopament deth Plan antifrau dera
quau formaran part, aumens, es emplegats publics gu'aucupen es responsabilitats
seglientes o, se i a motiu, présten servicis en quauqu’un d’aguesti airaus:

* Secretaria-Intervencion

» Contractacion publica

* Servicisjuridics

* Foncionari o emplegat public qu’exercira foncions de secretaria

6.4. Es foncions dera Comission Tecnica de seguiment deth Plan se determinen per
resolucion de Sindicatura.

10
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7. Revision e adaptacion deth Plan de mesures antifrau, e tanben seguiment e
avaloracion des mesures proposades e configuracion de naues

7.1. Aguest Plan poira éster objécte de revision e actualizacion quan atau se propose per
part deth Conselh Generau d’Aran, que sosmetera aguesta revision e actualizacion ara
consideracion deth Plen, qu’ac aprovara, se i a motiu, mejancant acord.

7.2. Se non s’amiéssen a térme revisions o actualizacions preliminares, eth Plan sera
objecte d'avaloracion e, se i a motiu, d'adaptacion, aumens ath cap des dus ans dera sua
Aprobacion e de manéra periodica a partir d’alavetz.

8. Estructura deth Plan de mesures antifrau

Conformaments damb aquero que s’establis en article 6.5 a) dera Orde HFP 1030/2021,
de 29de seteme, e d'acord damb aquerd que s'a exposat anterioraments, aguest Plan
s'estructure ath torn des quate elements clau o fases deth dit “cicle antifrau”:

* Prevencion
* Deteccion
» Correccion

* Persecucion

9. Mesures de prevencion

Aguestes mesures de prevencion an coma objectiu articular ua séria d'accions, airines,
instruments e mejans adrecadi a refortir era infraestructura etica dera organizacion e eth
madeish sistéma de gestion de hons européus en clau d'integritat, enta adoptar ua vision
proactiva que promoigue era mitigacion o evitacion des risqui d'irregularitats, frau,
corrupcion o conflicte d'interés ena gestion d'aguesti hons européus.

Era concrecion des mesures de prevencion que se volen adoptar a traués d’aguest Plan e
dera sua execucion posteriora e desvolopament per part dera entitat ei era seglienta:

9.1. Aprobacion d'ua Declaracion institucionau ath més naut nivéu de compromis de
luta contra eth frau e era corrupcion

Mejancant era Declaracion institucionau ath meés naut nivéu de compromis de luta contra eth
frau e era corrupcion, eth Plen deth Conselh Generau d’Aran aqueris eth compromis férm
de luta contra eth frau, era evitacion o mitigacion des conflictes d'interés e ua posicion
manifésta de tolerancia zéro contra era corrupcion e es practiques d'irregularitat
administrativa per ¢o que he ara gestion dera Val d’Aran.

9.2. Definicion d'un modél basic de gestion d'avaloracion de risqui en encastre dera
prevencion, era deteccion e era correccion d'irregularitats, frau, corrupcion e conflictes
d'interés en Conselh Generau d’Aran

Eth Conselh Generau d’Aran, d’acord damb er encastre normatiu européu e era normativa
intérna, disposara d’'un model d’avaloracion de risqui quan gestione hons européus. Per
aquero creara eactualizara ua matritz de risqui, especiauments enes sectors de gestion
economicofinancéra e de contractacion publica.

Un viatge adjudicades linhes de subvencions enta desvolopar accions en sectors
materiaus concrets restacadi damb determinats components, projéctes, subprojéctes o
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accions deth Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia (PRTR), era Comission
Tecnica de Seguiment e Desvolopament deth Plan antifrau, analisara e actualizara era
matritz iniciau de risqui.

9.3. Incorporacion dera Declaracion de non éster afectat per cap de conflicte d'interés
(DACI) enes expedients de contractacion, gestion de subvencions o de seleccion de
personau restacadi damb projéctes financadi damb hons européus

Eth Conselh Generau d'Aranincorpore ena gestion e ena execucion des projéctes financadi
damb hons européus, era Declaracion d'Abséncia de Conflicte d'Interés (DACI) de toti es
agents tas quaus ei aplicable eth Plan de mesures antifrau d'acord damb er article 4 referit
ar encastre subjectiu.

Era DACI a d’éster soscrita abans d'iniciar tota activitat o accion enta pr'amor d'evitar ua
situacion de conflicte d'interés que s'aurie de gestionar dera manéra més rapida e efectiva
que se pogue, tau coma preven es mesures de deteccion g, se cau, de correccion.

En cas de personau que participe ena avaloracion de sollicituds o d'aufértes, era DACI s'a
de formalizar damb caractér preliminar ar inici deth procediment de subvencion o
contractacion.®

9.4. Aprobacion/refortiment deth codi de conducta de nauti cargues

Conformaments damb aquerd qu’establis er article 55.3 dera Lei 19/2014, de 29 de
deseme, de transparéncia, accés ara informacion publica e bon goveérn, sus aquero que he
a nauti cargues ei aplicable eth Codi de conducta aprovat peth Ple deth Conselh Generau
d’Aran eth dia 18 de gener de 2016 e publicat en portau de transparéncia deth Conselh
Generau d’Aran.

9.5. Codi etic de trabalhadors publics

Enrelaciondamb es normes de conducta des emplegats publics locaus, e sens prejudicidera
plea aplicabilitat deth codi etic e de conducta regulat enes articles 52 a 53 deth téxte rehét
der Estatut Basic der Emplegat Public, mejancant acord plenari eth Conselh Generau
d’Aran s'aderira ath Codi etic deth servici public de Catalonha, aprovat pera Generalitat
de Catalonha en 2020.

9.6. Publicacion de declaracion de bens e activitats

Eth Conselh Generau d’Aran aqueris eth compromis de complir fideuments era legalitat en
vigor en mateéria de declaracions d'activitats e interéssi e de bens patrimoniaus des nauti
cargues.

9.7. Publicacion dera agenda de nauti cargues e us deth registre de grops d'intereés

Eth Conselh Generau d’Aran, d'acord damb era prevision der article 55.1.c dera Lei
19/2014, de 29 de deseme, de transparéncia, accés arainformacion publica e bon govérn,
publicara era agenda des nauti cargues e, especiauments, era prevision de relinions damb
grops d'interés.

9.8. Participacion deth Conselh Generau d’Aran en accions de sensibilizacion e
formatives en matéria d'integritat e etica publica

Eth desvolopament d'ua cultura d'integritat en encastre preventiu repose en bona mesura
en hét qu’es comportaments e es abituds des actors institucionaus qu’intervien en aguesti
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processi de decision, gestion o execucion de hons siguen d’acord damb es valors, principis,
normes de conducta e d’accion des quaus s’adotat, atau com en plen respécte der encastre
juridic vigent e des drets dera ciutadania.

3 En domeni dera contractacion publica guardatz, per exemple, eth contengut dera Instruccion dera JCCPE (Junta Consultiva
de Contractacion Publica der Estat) de 23 de deseme de 2022, que sonque ei aplicabla ath sector public estatau, més que
delimite qui a de completar era DACI enes processi de contractacion publica. En domeni des subvencions, forca d'aguesti
critéris tanben se poden transferir damb es adaptacions que siguen de besonh (organ promotor, participants ena redaccion
des bases reguladores e de convocatoria, membres des organs instructors e des comissions avaloradores, en son cas, etc.)

Eth Conselh Generau d’Aran assumis eth compromis d'impulsar era participacion des
responsables politics e emplegats publics locaus en programes formatius en materia
d'integritat e etica publica, atau com era formacion especializada ena prevencion, era
deteccion e era correccion d'irregularitats, frau, corrupcion o conflictes d’interés ena
execucion de hons européus.

9.9. Publicitat e transparéncia deth Plan de mesures antifrau

Aguest Plan de mesures antifrau se publicara en Butlleti Oficial de la Provincia e en portau
de transparéncia deth Conselh Generau d’Aran.

Eth Conselh Generau d’Aran desvolopara accions de sensibilizacion tant entas
trabalhadors publics com entara ciutadanetat, enta hér a conéisher eth Plan de mesures
antifrau, es cddis de conducta e etica aprovadi, eth canau d'alértes e es indicadors d'alérta
(drapéus vermelhi).

10. Mesures de deteccion
10.1. Creacion d'un canau intérn o, se cau, era connexion damb un canau extérn entara

gestion e presentacion de dilémes etics, queishes o dendncies

Eth Conselh Generau d’Aran creara un canau telematic, telefonic o presenciau entara
presentacion de dilémes etics, queishes o dendncies.

En tot cas, es dendncies tanben se poden veicular a traués d’aguesti canaus extérns:

e Oficina Antifrau de Catalunya.
https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html

e Servici Nacionau de Coordinacion Antifrau (SNCA), restacat ara IGAE, Autoritatde
Control en matéria de hons européus provenenti deth MRR:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

10.2. Prevision d'ua lista de drapéus vermelhi que foncione coma un sistéma d'alértes
enes casi aon es risqui d'aparicion d'irregularitats administratives, frau, corrupcion o
conflictes d'interés siguen nauti o mejans

Es drapeus vermelhi son sistémes d'alértes qu’avertissen dera existéncia de risqui sus era
integritat en determinades accions, procediments o formalitats en foncion des
circonstancies que convergissen en son desvolopament. Se tracte, en realitat, d'indicis,
pistes o senhaus d'alérta que, en eres madeishes non implique que i age reauments un cas
de frau o de corrupcion, més que demanen ua atencion extraordinaria o un seguiment
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particular pes risqui associadi a taus circonstancies, enta que non se materializen en
manifestacions delictives o enirregularitats administratives gréus o forca gréus.

Quan enes processi d'execucion de hons européus apareishen naues circonstancies derisc
o circonstancies non previstes, cau higer naui drapéus vermelhi as previsti iniciauments.

10.3. Introduccion d'airines de gestion de dades e de tracabilitat enta detectar
irregularitats administratives, frau, corrupcion o conflictes d'interés

Eth Conselh Generau d’Aran se servira de toti es recorsi tecnologics que pogue enta
identificar senhaus d'alérta de possibles casi de frau, corrupcion o conflictes d'interés.

11. Mesures de correccion

11.1. Eraretirada des projéctes, o de part d'aguesti, afectadi peth frau e era corrupcion o
pes conflictes d’interés reaus. Era recuperacion des hons dera UE despenudi
fraudulentaments

Eth Conselh Generau d'Aran, quan age identificat un frau o age dobtes fondadi que s'a
podut produsir, procedira ara retirada des projéctes o parts deth projécte o subprojécte
afectat peth frau o era corrupcion, e ara adopcion de totes es mesures qu’age ena sua man
enta recuperar es hons européus despenudi fraudulentaments.

Eth Conselh Generau d’Aran enes casi de deteccion de frau o dobte des madeishi,
collaborara activaments e leiauments damb er organ gestor, era autoritat responsabla, era
autoritat de control, es organs de control extérn, era fiscalia e es autoritats judiciaus, e,
quan atau se produsisque, damb es accions qu’amie a térme era Comission Européa, era
OLAF o eth Tribunau Européu de Compdes Publics.

Atau madeish, eth Conselh Generau d’Aran aqueris eth compromis institucionau que, s’eth
frau detectat o eth dobte de frau podesse implicar era comission de presomptius héts
susceptibles de condemna penau, se transferira immediataments ara Fiscalia o ara
autoritat judiciau.

En tot cas, un viatge detectat un possible frau, o eth son dobte fondat, eth Conselh Generau
d’Aran prenera es mesures adés exposades e, concretaments, es remassades en article 6.6
dera Orde HFP 1030/2021, de 29 de seteme, d'acord damb aquero que se preveigue, en
son cas, en Protocol de Correccion.

11.2. Era adopcion de d'autes mesures de correccion complementaries: accions
preliminares e recérques prealables ara incoacion de procediments administratius o
penaus. Accion d’organs de control

Detectat un cas de possiblairregularitat administrativa o frau o se i auesse béth dobte que
s’a podut hér aguesta accion irregulara, Sindicatura o er organ competent enta iniciar eth
procediment sancionador, poira daurir un periode d’informacion o accions preliminares
enta conéisher es circonstancies deth cas concret e determinar era conveniéncia o non
d’iniciar eth procediment disciplinari o sancionador que calgue.

Eth Conselh Generau d’Aran se compromet a que, en cas de daurir un peridode d'accions
preliminares, eth desvolopament d'aguestes formalitats se hésque damb era celeritat
necessaria enta garantir qu’es recorsi financérs se poguen recuperar, sens prejudici dera
sauvaguarda de drets des interessadi en procediment.

11.3. Correccion des conflictes d’'interés: era abstencion
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Deuant deth dobte de possibla existéncia de conflicte d'interés, aguesta circonstancia s'a
de comunicar immediataments ar organismes de contractacion o ath superior jerarquic
(Sindicatura) ta que se prenen es mesures oportunes.

Eth Conselh Generau d’Aran promiura era abstencion e erarecusacion enes procediments
administratius de gestion a on aguestes persones (trabalhadors o cargues publics)
participen.

11.4. Gestion deuant de conflictes d'intereés o indicis de possible frau o corrupcion

Deuant ua situacion de conflicte d'interés, eth Conselh Generau d’Aran seguira eth
procediment indicat en Annéx VI. Procediment intérn d’accion en situacions de conflicte
d'interes.

Deuant indicis o evidéncies de possible frau o corrupcion, eth Conselh Generau d’Aran
seguira eth procediment indicat en Annéx VII. Procediment intérn d’accion deuant indicis
o evidéncies de frau o corrupcion.

12. Mesures de persecucion

12.1. Incoacion de procediments disciplinaris o sancionadors quan era competéncia
sigue propia deth Conselh Generau d’Aran

Detectat un frau o era existéncia de dobtes fondadi de frau, eth Conselh Generau d’Aran
se compromet a incoar es procediments sancionadors en encastre que siguen dera sua
competéncia ta depurar responsabilitats, mejancant er organisme competent.

Aguestes resolucions tanben seran transferides as organs competents en matéria de
gestion de hons européus.

12.2. Comunicacion des héts produsidi e es mesures prenudes as autoritats
competentes

Per aquero, eth Conselh Generau d’Aran, en foncion de s’ei entitat executora o
exclusivaments receptor o beneficiari de hons européus, aura d'intervier deuant des
situacions de possible frau o corrupcion comunicant aguesti héts:

a) Enes casi que sigue entitat executora tara entitat decisoria.

b) Enes casi que sigue receptor o beneficiari de hons européus gestionadi o
executadi per ua auta entitat o organ gestor, ac aura de comunicar
immediataments ad aguesta instancia.

12.3. Dendncia des casi de presomptiu frau o corrupcion deuant des autoritats
nacionaus o dera Union Européa, e tanben deuant dera fiscalia o es tribunaus

Tau coma s'a vist ena fasa de correccion, s’eth presomptiu frau o corrupcion se constate de
manéra efectiva o es dobtes dera sua realizacion existissen e son fondadi a partir d'indicis,
en aguest cas eth Conselh Generau d’Aran aqueris eth compromis d'exercir quauqu’ua
d’aguestes intervencions o accions:

a) Hér a conéisher, s’ei eth cas, es hets fraudulents as autoritats publiques
competentes; ei a dider, ara Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), ath Servici
Nacionau de Coordinacion Antifrau (SNCA), o, se i a motiu, ara Oficina Européa de
Luta contra eth Frau (OLAF).

b) Iniciar ua informacion reservada enta depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari, conformaments damb er article 55 dera Lei 39/2015, d'1
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d'octobre, de procediment administratiu comun des administracions publiques,
enes térmes manifestadi ena fasa de correccion.

c) Denonciar es hets deuant dera fiscalia e es tribunaus competenti, enes casi
oportuns, conformaments damb aquero que s'a exposat ena fasa de correccion.

12.4. Conflicte d'interés

En aqueri casi a on se materialize era existéncia d’'un conflicte d'interés ei quan entre en
joc era quatau fasa deth cicle antifrau com ei era persecucion. Aco se produsis quan s'ei “en
preséncia d'un conflicte d'interés objectivaments percebut e non resolvut” e, sustot, en cas
gu’aguest se concrete.

Conformaments damb er article 129 deth Reglament Financér, eth Conselh Generau
d’Aran cooperara activaments damb es diferenti organismes e entitats encargadi de
fiscalizar, controlar, sancionar o perseguir penauments es conductes qu’encorren en
conflictes d'interes qu’impliquen irregularitats administratives, frau o corrupcion.

En aguesti casi eth Conselh Generau d’Aran prenera, entre d'autes, quaugu’ues des
mesures seglentes:

e Anullar o tornar a avalorar es procediments d'adjudicacion.

e Cancelar es contractes o acords.

e Suspéner pagaments.

e Heér correccions financeres.

e Recuperar es hons.

e Aplicar, seiamotiu, eth dret penau.

e Aplicar,seiamotiu, eth dret administratiu sancionador.

e Aplicar, seiamotiu, eth dret disciplinari as foncionaris o emplegats publics afectadi.

e Excludir es encaridors o peticionaris en cas d'influir indegudaments enes
procediments d'adjudicacion o obtier informacion confidenciau.
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Annéx |. Declaracion institucionau

Eth Plen deth Conselh Generau d’Aran, amassat eth dia XXX, acorde aprovar aguesta
Declaracion Institucionau de compromis efectiu ta refortir es mecanismes d'integritat, e
meés concretaments en desplegament des mesures que siguen de besonh enta combater
eficacaments es irregularitats administratives, eth frau, era corrupcion e es conflictes
d'interés, en tant qu’aguesti comportaments e conductes suposen era erosion dera
confianca qu’era ciutadanetat a enes sues propies institucions e, atau madeish, qu’afecten
era imatge institucionau e, particularaments, es principis d'economia, eficacia e eficiéncia
en emplec, era destinacion e eth gaudi des recorsi publics, provocant atau madeish
situacions de mercada desigualtat.

Ad aguest efecte, aguesta Declaracion s'incorporara coma annéex ath Plan de mesures
antifrau qu’eth Conselh Generau d’Aran aprove en madeish acte.

Aguesta Declaracion institucionau tanben a coma objectiu servir de compromis politic
efectiu adrecat a garantir era bona gestion financéra e era preservacion des interéssi
financérs dera Union en aqueres accions o emplec de recorsi financérs que s'includissen
ena execucion de hons européus restacadi ath Plan de Recuperacion, Transformacion e
Resiliéncia, e atau madeish dera résta de hons provenenti deth Marc Financér Pluriannau
(2021-2027) dera Union Européa, mentre qu’era sua gestion compartida o destinacion
d'aguesti recorsi correspongue ad aguesta entitat.

D'acord damb aquero exposat, eth Plen deth Conselh Generau d’Aran considerant que:

1) Era Agenda 2030 remasse coma un des sons Objectius de Desvolopament
Sostenible era existéncia d'institucions solides tanben ena Administracion locau.

2) Eralntegritat Institucionau ei undes pilars dera Governancga Publica e, tanben, deth
Goveérn Dubeért.

3) Esirregularitats administratives, eth frau, era corrupcion e es conflictes d'interes
erosionen era legitimitat des institucions publiques, arroeinen era reputacion
publica e destruissen era confianca dera ciutadanetat enes poders pubilics.

4) Aguestes practiques irregulares, infractores o delictives, se cau, ath dela des sons
devastadors eféctes ena reputacion e deteriorament dera imatge institucionau,
generen pértes enormes de recorsi publics damb eféctes letaus sus era societat e
era prestacion des servicis publics, e provoquen desigualtat.

5) Erarecuperacion e era transformacion economica a partir dera crisi dera COVID-
19 a de besonh qu’aguesta entitat milhore graduauments es sons estandards
d'integritat e es infraestructures etiques dera organizacion.

6) Eth Dret dera Union Européa remasse, tant en Tractat de Foncionament dera
Union com en dret derivat, eth principi de bona gestion financéra.

7) Eth Reglament Financér dera UE deth 2018 e eth Reglament (UE) peth quau
s'establis eth Mecanisme de Recuperacion e Resiliéncia preven que quan ua
autoritat publicad'un Estat membre (comeieth casd'ua autoritatlocau e,donc,deth
Conselh Generau d’Aran) gestione hons provenenti deth pressupost dera Union,
s'agen de protegir es interéssi financérs dera madeisha Union Européa.

8) Segons aquerd qu’establis er article 3 deth Reiau decret lei 36/2020 e eth Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia presentat peth Govérn d'Espanha
deuant era Comission, e aprovat en son dia, se reconeish, d'un costat, eth
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refortiment des mecanismes d'integritat coma principi de bona gestion e, der aute,
s'establis un conjunt de mesures de reforma e projéectes d'inversion qu’an de
completar es hites e es objectius fixadi.

9) Era Orde HFP/1030/2021, de 29 de seteme, pera quau s'aprove eth sistéema de
gestion deth Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia, remasse eth
principi de compromis damb ethresultat ena execucion que cadaentitathésque des
hons européus deth Mecanisme de Recuperacion e Resiliéncia.

10) Segons era disposicion reglamentaria nomentada, es mecanismes de refortiment
dera integritat institucionau o de prevencion, deteccion e correccion deth frau,
corrupcion e conflicte d'interéssi, s'intégren coma principis o critéris de caracter
transversau en sistéma de gestion de hons européus o, conformaments damb eth
Dret dera UE, ena execucion e era destinacion d'aguesti recorsi financers
provenenti deth pressupost européu.

11) Com que se troben en joc es interéssi financérs dera Union, ei obligacion des
poders publics des Estats membres (e tanben des autoritats locaus) préner totes es
mesures que siguen ena sua man enta previer, detectar, corregir o perseguir es
activitats qu’impliquen irregularitats administratives, frau, corrupcion e conflicte
d'interés.

12) Es testes d'escrutini dera ciutadanetat sus es estandards de conducta e integritat
des sons servidors publics son més incisius e exigenti quan eth contexte de crisi
fiscau o economica ei advérs o en aqueri casi qu'es servicis publics patissen
limitacions o era pression tributaria incremente.

En atencion ad aguestes consideracions, aguest Plen deth Conselh Generau d’Aran acorde
aguesti compromisi institucionaus enta fomentar e garantir eraintegritat enfoncionament
des sdns organismes, enes sues decisions e actes, e tanben en comportament des persones
que desvolopen es sues activitats politiques, directives, de gestion o son receptores de
hons publics.

COMPROMISI INSTITUCIONAUS

Prumer. Tolerancia zéro deuant eth frau, era corrupcion o es conflictes d'intereés.

Segon. Redusir ath maximum es irregularitats administratives e combater-ne era aparicion
mejancant totes es mesures que siguen necessdries.

Tresau. Impulsar ua politica d’integritat institucionau a traués deth Plan de mesures antifrau
aprovat peth Conselh Generau d’Aran e des sues revisions periodiques.

Quatau. Invertir activaments ena prevencion e era deteccion deth frau, era corrupcion e eth
conflicte d'intereés.

Cincau. Dotar ara entitat, graduauments, des instruments efectius qu'impulsen era integritat
institucionau e es milhors estandards de conducta per ¢o que heé ara etica publica.

Siesau. Promair era sensibilizacion e facilitar era formacion des cargues publics representatius e
emplegats publics en etica publica e integritat institucionau.

Setau. Garantir era plea efectivitat deth principi de bona gestion financéra e preservar es interéssi
financers dera Union Européa ena gestion, execucion e destinacion des hons européus.

Vueitau. Implantar, se cau, un sistéma de gestion de hons europeus qu’age coma element nuclear
eth refortiment des mecanismes d'integritat.
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Nauau. Gestionar e executar o destinar es hons européus jos eth principi de compromis damb eth
resultat, adequant-les as hites e objectius qu’en cada moment fixe er organ gestor o responsable
d'aguesta gestion.

Detzau. Corregir immediataments es conductes o accions que comprometen era integritat e
collaborar de manéra activa damb es institucions de control ena persecucion e eradicacion deth
frau.
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Annéx Il. Protocol d'integritat institucionau ena gestion de hons européus

Eth Reglament Financér de 2018 dera Union Européa establis ua séria de previsions
adrecades a sauvaguardar eth principi de bona gestion financéra en toti aqueri domenis a
on es autoritats nacionaus (estatau, autonomiques o locaus) amien a térme era gestion
compartida des recorsi financérs dera Union provenenti deth son propi pressupost, e he
extensiu eth concépte e era aplicacion des conflictes d'interés que i pogue auer en aguesti
processi de gestion.

Peth son costat, eth Reglament (UE) 2021/241, de 12 de hereuér, deth Parlament e deth
Conselh, peth quau s'establis eth Mecanisme de Recuperacion e Resiliéncia, se referis tant
enes considerants com en articulat a que, ena gestion des hons européus restacadi ad
aguest instrument de recuperacion, es Estats membres an de preservar e protegir es
interessi financérs dera Union, particularaments prenent mesures que servisquen enta
previer, detectar e corregir eth frau, era corrupcion e es conflictes d'interés.

EraOrde HFP/1030/2021, de 29 de seteme, pera quau se configure eth sistéma de gestion
deth Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia, regule es principis de gestion
especifics deth Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia a on reconeish eth son
caractér transversau e, entre eri, cite expréssaments aco que seguis: “Refortiment de
mecanismes entara prevencion, era deteccion e era correccion deth frau, era corrupcion e es
conflictes d'interés”.

Entotcas,esprevisions remassades ena Orde HFP 1030/2021, de 29 de seteme, per ¢o que
hé ad aguesta mateéria e exceptat aqueres previsions que son preceptives (article 6,
apartats 4 e 5, damb es excepcions aquiu remassades), an un ample contengut dispositiu
(sustot enes fases preventiva e de deteccion) damb era finalitat d'adaptar-lo as
caracteristiques especifiques de cada entitat.

Enlinhadamb aquero ques'aexposat enencastre normatiu somariaments descrit, elaguens
d’aquero gu’establis eth Plan de mesures antifrau aprovat per aguesta entitat, s'incorpore
aguest Protocol d'integritat institucionau ena gestion de hons européus que s'articule com un
instrument transitori mentre s'aprove un codi de conducta o, se cau, coma instrument
complementari d'aguest ena gestion de hons européus, damb era finalitat qu’es cargues
representatius, eth personau directiu, se cau, e eth personau emplegat public que
desvolope responsabilitats, foncions o trabalhs restacadi damb era execucion de hons
européus pogue disposar d'un encastre de referéncia de valors e principis, e tanben de
quauqua norma de conducta, que refortisque era gestion integrau des hons européus
metudi a disposicion d’aguesta entitat.

Eth caractér deth Protocol ei eth d'un instrument d'autoregulacion, e era sua finalitat ei
essenciauments preventiva, ena idea de refortir era infraestructura etica dera institucion,
e en particular, en tot aquerod que tanh era gestion de hons européus. Perseguis, tanben,
emmarcar era gestion en clau d'integritat e en linha damb aquero fixat per Objectiu de
Desvolopament Sostenible 16 dera Agenda 2030, que defen era construccion
d'institucions solides.

Un viatge definit er objecte, eth caractéer e domeni, aguest Protocol endncie es valors etics
gu’andeservir de guidaentaraorganizacion e es sons responsables e emplegats publics ena
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gestion des hons européus. Ataumadeish, s'establissenua seriade principis de bona gestion
gu’and'orientar, d’'igual manéra, era gestion de hons européus.

Eth dessenh d'aguesti valors e principis a de servir de basa entara aprobacion darréra, se
cau, d'un cddi etic e de conducta dera entitat que desvolope normes de conducta
restacades a valors, atau coma normes d'accion restacades damb es principis de bona
gestion. En tot cas, damb era finalitat de previer era aparicion o mitigar es efectes de
possibles conflictes d'interés s'incorporen quauques normes de conducta qu’an coma
objectiu preveir com cau procedir deuant de determinades situacions a on eth personau
deth Conselh Generau d’Aran pogue veir comprometuda era sua imparcialitat e
objectivitat coma conseqliéncia de presents, dons o atencions que se poguen aufrir per
part de persones extérnes ara organizacion deth Conselh Generau d’Aran.

E, ara fin, aguest Protocol includis quauques linhes d'accion ta qu’era entitat pogue
disposar d'un canau de presentacion de dilémes etics, queishes o dendncies, que s'articule
principauments a traués dera Comission Tecnica establida en aguest Plan o, tanben, de
quauque organ de garantia qu’ajude ena politica d'integritat ena gestion de hons européus
definint I'abast des valors, principis e normes de conducta remassadi en aguest instrument
d'autoregulacion.

l- OBJECTIU, CARACTER E FINALITATS DETH PROTOCOL D’INTEGRITAT
INSTITUCIONAU ENA GESTION DE HONS EUROPEUS

1.- Objectiu

1.1.- Aguest Protocol establis es valors etics, atau com es principis de bona gestion, gu’an
d'adoptar es persones responsables, gestores o personau qu’intervingue enes procéssi de
gestion de hons européus, enta garantir eth principi de bona gestion financéra e preservar
es intereéssi financers dera Union Européa en aguesti procediments.

1.2.- Sens prejudici d’aquero qu’establis aguest Protocol, sera aplicable as cargues
representatius deth Conselh Generau d’Aran aquero qu’establissen es principis d'accion e
de conducta remassadi en Titol Il dera Lei 19/2013, de 9 de deseme, de transparéncia,
accés ara informacion publica e bon govérn, e tanben tad aquerd que hé ath personau
emplegat public, aquero fixat enes articles 52 a 54 deth texte rehét der Estatut Basic der
Emplegat Public Reiau Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octobre.

1.3.- Aguest Protocol, pr'amor deth son exclusiu objectiu de preservar es interéssi
financérs dera Union Européa ena gestion de hons europeus, a caractér complementari
ara existéncia, en son cas, d'un codi de conducta deth Conselh Generau d’Aran, atau coma
de tot aute instrument d'autoregulacion a on s'age aderit eth Conselh Generau d’Aran.
Atau madeish, completara es principis etics e de conducta remassadi en Estatut Basic der
Emplegat Public.

2.- Domeni d’aplicacion

2.1.- Aguest Protocol s'aplique as persones qu’exercisquen foncions de responsabilitat e
ath personau foncionari o emplegat public que desvolope es sues foncions e trabalhs de
manéra parciau o plea en procediments de gestion de hons européus assignadi ath Conselh
Generaud'Aran.

2.2.- Ataumadeish, aguest Protocol, per aquerd que hé as sues normes de conducta e damb
era finalitat de sauvaguardar era imparcialitat e era objectivitat, sera aplicable a
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encaridors, contractistes, subcontractistes o es que concorguen en convocatories de
subvencions, expérts extérns enes procéssi de contractacion publica e de subvencions que
se desvolopen en encastre dera gestion de hons européus.

3.- Caracter

3.1.- Aguest Protocol s'aprove coma instrument d'autoregulacion de caractér preventiu
damb era finalitat de refortir es mecanismes d'integritat ena gestion de hons européus ath
Conselh Generau d’Aran.

3.2.- Es valors e principis en qué s'estructure aguest Protocol informaran era accion de
cargues representatius eemplegats publics qu’executen hons européus en aguesta entitat,
e es sues conductes o accions poiran ester examinades, se i a motiu, ena sua adequacion a
valors e principis per part der organ competent.

4.- Finalitat

4.1.- Aguest Protocol a coma finalitat refortir es mecanismes d’integritat ena gestion des
hons européus, e tanben fomentar eth desvolopament d’'ua infraestructura etica ena
organizacion e en exercici des foncions des responsables e gestors.

4.2.- En exercici des sues foncions, es cargues representatius e emplegats publics
contribuiran a que se hésque efectiu eth principi de compromis damb eth resultat en totes
es accions d'execucion deth Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia,
promoiguent d’'aguesta manéra, era conservacion e milhora deth Médi ambient, atau com
eth compliment des Objectius de Desvolopament Sostenible dera Agenda 2030.

4.3.- Per ¢cO que hé a gestion de hons européus, era finalitat dera Aprobacion d'aguest
Protocol vo:

a) Desvolopar ena entitat ua infraestructura etica que mete de relhéu e estudie
damb detalh era exemplaritat, era objectivitat e era excelléncia deth personau ath
son servici en exercici des sues foncions e trabalhs a traués deth principi de bona
gestion financéra.

b) Servir de guida d'orientacion professionau a responsables e gestors, a traués
dera interiorizacion e era aplicacion, en exercici des sues foncions, des valors e
principis remassadi en aguest Protocol.

c) Refortir era imatge d'imparcialitat, professionalitat, integritat e servici de
responsables e gestors.

Il.- VALORS ETICS ENA GESTION DE HONS EUROPEUS
5.- Valors etics. Concépte.

5.1.- Es valors que se remassen en aguest Protocol guiden e orienten es decisions e
activitats professionaus des responsables e gestors ena execucion de hons européus, enta
amiar atérme ua gestion eficaca e eficienta, e tanben basada enes principis de bona gestion
financéra e de proteccion des interéssi dera Union Européa, es recorsi des quaus gestione
aguesta entitat.

5.2.- Es responsables e eth personau ath servici dera entitat auran d'integrar es valors
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remasadi en aguest Protocol enes sons procéssi de presa de decisions, en desvolopament
dera sua activitat professionau e enes diferenti procediments o sistémes de gestion
gu’adopten en cada cas en relacion damb era execucion de hons européus.

5.3.- Es valors establidi en aguest Protocdl auran essenciauments es objectius seglienti:

a) Garantir es principis de bona gestion financéra, de proteccion des interéssi
financérs dera Union Européa e de compromis damb es resultats dera gestion.

b) Cercar era excelléncia, era imparcialitat e era objectivitat ena gestion des hons
europeéus enta milhorar es estandards etics dera organizacion e es sons resultats.

c¢) Desvolopar es foncions e obligacions des sues responsabilitats, Iocs de trabalh o
trabalhs foncionaus, damb nauti estandards etics qu’eviten era dilapidacion o pérta
de recorsi publics e refortisquen era confianca publica enes institucions.

6. Enumeracion des valors etics

Es valors etics qu’es responsables e gestors que participen ena execucion de hons
europeus an d’ajustar ara sua conducta professionau son aguesti:

6.1- Integritat.

6.2.- Exemplaritat.

6.3.- Aunestedat e Desinterés.
6.4.- Imparcialitat e Objectivitat.
6.5.- Excelléncia professionau.

6.6.- Respécte e Empatia.

I11.- PRINCIPIS DE GESTION DE HONS EUROPEUS

7. Principis de gestion. Conceépte.

En encastre dera gestion de hons européus es principis de gestion representen un amas de
directives qu’an coma finalitat servir de guida o orientacion en exercici des foncions e
obligacions derivades des responsabilitats politiques, directives o de gestion que se
projécten sus era execucion d'aguesti fons. Era suafinalitat principau ei complir o arténher
es resultats ena gestion de hons qu’execute o des quaus sigue beneficiaria era entitat, enta
sauvaguardar eth principi de compromis damb es resultats e es principis de bona gestion
financéra e proteccion des interéssi financérs dera Union Européa.

8. Enumeracion des principis de gestion

Es principis de gestion as qu’an d'ajustar era sua accion professionau es cargues publics
representatius e eth personau emplegat public son es seglienti:

8.1.- Principi de compromis damb es resultats de gestion.

8.2.- Bona gestion financera, proteccion des intereéssi financers dera Union Européa e eficiéncia ena
gestion.

8.3.- Transparéncia.

8.4.- Proteccion de dades personaus.
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8.5.- Alinhament dera gestion de hons européus damb era Agenda 2030 e es sons Objectius de
Desvolopament Sostenible.

8.6.- Responsabilitat politica e professionau ena gestion de hons européus.

9. Normes de conducta en relacion damb es valors d'imparcialitat e objectivitat per ¢o
que hé a presents, donacions o atencions que vagen adrecadi a cargues representatius e
apersonau emplegat publicenexercicides suesfoncions enaexecucion de hons européus
e es possibles conflictes d'interés que se poguen plantejar

9.1.- Es cargues representatius e personau emplegat public que participe enes procéssi de
decision e execucion de recorsi provenenti des hons europeus s’auran d'atier en son
exercici as seglientes normes de conducta:

a) Es que participen o poguen participar en organismes de contractacion publica
non acceptaran en cap de cas presents, donacions o atencions de cap de tipe que,
diréctaments o indiréctaments, venguen de persones, empreses o entitats que
participen o poguen participar en procéssi de licitacion o poguen éster provedidors
dera Administracion municipau.

b) En cas previst en apartat anterior, es presents, donacions o atencions, s’an
concrecion materiau, seran tornadi immediataments as persones, empreses o
entitats que s’agen aufrit o, se se tracte d'atencions de tot tipe, aguestes se
refusaran. En cas d’éster impossibla era devolucion, se depositaran enes oficines
deth Conselh Generau d’Aran enquia que se decidisque era destinacion d'aguesti
presents o donacions.

¢) An era condicion de presents, donacions o atencions tot tipe de benefici
personau que represente un tracte preferenciau e diferenciat que revertisque en
son patrimoni o implique un avantatge non justificat objectivaments a favor deth
cargue public, foncionari o emplegat public coma conseqliéncia d'ua accion de
d’autes persones o entitats extéernes ara organizacion.

d) Es que participen o poguen participar ena execucion o era destinacion ena
gestion d'aguesti hons, tostemp que non participen o poguen participar en
organismes de contractacion, tanpdc p oiran acceptar presents, donacions o
atencions que venguen de persones, empreses o entitats que poguen ester
provedidores dera Administracion a traués dera modalitat contractuau que sigue.
Sonque se poiran acceptar presents, donacions o atencions que siguen propis des
usi sociaus e provenenti de persones, empreses o entitats que, en cap de cas ne
circonstancia, se poguen veir afavorides, diréctaments ne indiréctaments, ne eres
ne es sues familhes o parelhes de hét, de recorsi provenenti de hons européus.

e) Enta delimitar er encastre subjectiu d'aplicacion dera régla anteriora s’aura en
compde aquero qu’establis era Comunicacion dera Comission Européa 2021/C
121/01, sus orientacions ena gestion de conflictes d'interes.

9.2.- Es conflictes d'interés que i pogue auer ath torn dera execucion de hons européus per
part de cargues representatius municipaus e personau emplegat public depeneran en
aquero que tanh ath son interés e previsions d’aquerd qu’establis er article 61 deth
Reglament Financér dera Union Européa, interpretant era sua importancia
conformaments damb aquero fixat ena Comunicacion dera Comission 2012/C 121/01.

9.3.- Quinsevolhe dobte sus era aplicacion e es conseqliéncies des régles anteriores aura
d’'éster plantejat pes canaus e deuant er organisme de garantia fixat en apartat V d’aguest
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Protocol.

IV.- CANAUS E PROCEDIMENTS ENTARA RESOLUCION DE QUESTIONS ETIQUES,
QUEISHES E DENONCIES ENA EXECUCION DE HONS EUROPEUS

10. Creacion de canaus, circuits o procediments entara resolucion de qiiestions etiques
0, se i a motiu, queishes e dendncies restacades damb era gestion de hons européus.

10.1.- Eth Conselh Generau d’Aran poira sollicitar a d’autes entitats qu’avaloren era
possibilitat de poder aprovedir ara entitat des servicis seglienti:

a) Eraimplantacion d'un canau de presentacion de dilemes o qliestions etiques que
se poguen plantejar ath torn des consequiéncies deth present Protocdl en tot
aquero qu’afécte es conductes o situacions qu'incidisquen ena gestion e era
execucion o eth desborsament de recorsi provenenti de hons européus. Aguest
canau sera, tanben, eth mejan de presentacion de queishes o dendncies, maugrat
gu’aguestes darréres se registraran e tractaran de maneéra individualizada quan
poguen afectar era adopcion ulteriora de mesures de correccion o persecucion
deth frau o dera corrupcion o era existéncia de conflictes d’interés.

b) Eth canau pot consistir en ua boeta telematica o se pot articular tanben per
mejans telefonics o tanben presenciaus enes buréus dera entitat locau
gu’aufrisque er assessorament o era cooperacion.

10.2.- Eth Conselh Generau d’Aran tanben se poira associar enta articular un sistéma de
canau de questions o diléemes etics, queishes o dendncies, e tanben ta servir-se des
estructures de suport qu’'ad aguest efécte poguen crear es associacions o federacions
locaus.

10.3.- En cas que non se creéssen es canaus fixadi enes apartats anteriors, eth Conselh
Generau d’Aran creara subsidiariaments aumens, ua adreca de correéu electronic adscrita
ara Secretaria-Intervencion a on se poiran presentar es gliestions e dilémes etics, queishes
e dendncies qu’agen a veir damb era aplicacion d’aguest Protocol e damb era gestion o
execucion de hons européus. Aguestes questions, queishes o dendncies seran resolvudes
pera Comission Tecnica deth Plan de mesures antifrau. En tot cas, independentaments que
se dote un canau intérn, eth Conselh Generau d’Aran informara dera existéncia de canaus
extérns de dendncies a traués dera Oficina Antifrau de Catalunya, eth Servici Nacionau de
Coordinacion Antifrau o era Agéncia Européa Antifrau.

10.4.- Preferentaments, aguesti procediments o canaus se veicularan per mejans
electronics, sens prejudici des modalitats establides ena Directiva (UE) 2019/1937. Se
garantira, en tot cas, un canau telefonic alternatiu e era atencion presenciau quan sigue de
besonh.

10.5.- Er organisme o entitat que gestione eth canau de formalizacion de dilemes e
glestions etiques, atau coma de queishes e dendncies, aura de portar un registre, que
s'adaptara as exigéncies establides en Reglament Generau de Proteccion de Dades e ena
propia Lei organica de Proteccion de Dades de caractér personau e de garantia des drets
digitaus. S'’era dendncia o queisha ei innominada, per part der organisme o entitat se
preneranesmesures que siguen apropiades enta formalizar-les o archivar-les.

11. Canau de dendncies segons era Directiva (UE) 2019/1937
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11.1.- Encara qu’es entitats locaus de mens de 10.000 abitants poden ester exceptades
dera exigéncia de disposar de canaus intérns de dendncies segons er article 8.9 dera
Directiva (UE) 2019/1937, transitoriaments mentre eth legislador de Dret intérn non ac
establisque aplicaran es régles seglientes.

11.2.-Eth canau dedendncies, enestérmes remassadi enpunt numéro 11 d'aguest Protocol,
s'ajustara as previsions contengudes ena Directiva (UE) 2019/1937.

11.3.- En cas qgu'era queisha o dendncia podesse auer implicacions penaus o
sancionadores, eth Conselh Generau d’Aran procedira d'acord damb aquero qu’establis
eth Plan de mesures antifrau, conformaments damb aquero qu’establis er article 6 dera
Orde.

12.- Principis e garanties des canaus intérns o extérns de presentacion de dilémes,
questions etiques, consultes, queishes o dendncies.

12.1.- Es principis e garanties qu’auran d’auer toti es canaus de presentacion de dilémes,
qliestions etiques, consultes, queishes o dendncies, seran aumens es seglienti:

a) Confidencialitat.
b) Accessibilitat.

c) Verificacion efectiva des consultes e dendncies, especiauments d'aguestes
darréres.

d) Garanties de proteccion deth denonciaire segons era Directiva (UE) 2019/1937.

e) Déuer de collaboracion des responsables e emplegats publics, e tanben des
contractistes e subcontractistes, atau coma des beneficiaris d’'ajudes o
subvencions.

f) Comunicacion bidireccionau, exceptat des casi de dendncies o queishes
anonimes.

g) Garantia de proteccion de dades personaus deth denonciaire.

h) Presentacion de dendncies regides peth principi d'informalitat, sense que se
poguen completar més dades qu’es exigides ena boeta telematica e, en tot cas,
deishar constancia expréssa des héts denonciadi, des possibles persones afectades
e des proves o indicis enes que s’empare aguesta dendncia.

V.- ORGAN DE GARANTIA DETH PROTOCOL

13.- Organ de garantia deth Protocol.

13.1.- Eth Conselh Generau d’Aran poira mancomunar er establiment d'un organisme de
garantiaosollicitar-ne era creacion a d’'autes instancies, enta qu’assegure era aplicacion
d’aguest Protocol e era bona gestion financéra des hons européus damb respécte tara
proteccion des interéssi financérs dera Union. Se non s'articulen aguestes formules de
cooperacion, er organ de garantia residira ena Comission Tecnica deth Plan de mesures
antifrau o, se non, ena Secretaria-Intervencion.

13.2.- Er organ de garantia interpréte e determine, a traués de recomanacions,
proposicions o informes, era importancia des valors e principis, e tanben des normes de
conducta establides en Protocol e propose, atau madeish, s'un determinat ahér s'a de
transferir ara autoritat o institucion competenta enes térmes remassadi en Protocol sus

mesures de collaboracion deth Conselh Generau d’Aran damb es autoritats e institucions
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competentes ena deteccion, correccion e prevencion deth frau. Aguestes recomanacions,
proposicions e informes anaran adrecadi ar organ competent, particularaments a
Sindicatura, que decidira aquerd que sigui apropiat enta cada cas.

VI.- REVISION E ACTUALIZACION DETH PROTOCOL D'INTEGRITAT INSTITUCIONAU

Aguest Protocdl poira éster objécte de revision e actualizacion en tot moment a
proposicion der organ de garantia canalizada a traués de Sindicatura, o a proposicion
exclusiva d’aguesta, que s’aura de formalizar mejancant acord plenari.

En cas d'aprovar-se un codi etic e de conducta deth Conselh Generau d’Aran, aguest
Protocol poira constar coma annéx ena sua aplicacion tara gestion de hons européus.
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Anneéx Ill. Mapa de risqui e matritz d’avaloracion

Aguest Annéx incorpore un Mapa iniciau de risqui essenciauments basat en determinadi
domenis (contractacion publica, subvencions, organizacion e gestion) que son sens dobte
es esféres dera accion locau especiauments implicades per ¢o que hé ara gestion des
recorsi financérs provenenti des hons européus deth Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliéncia.

En Plan de mesures antifrau ja se remassen qliestions conceptuaus e normatives sus era
transcendéncia de que se prene un punt de vista proactiu d'avaloracion de risqui damb era
fin de mitigar era irrupcion puntuau o sistemica d'irregularitats administratives, frau,
corrupcion e conflictes d'interés ena gestion des hons européus, enta garantir eth principi
de bona gestion financéra e eth de proteccion des interéssi financérs dera Union Européa,
que son era premissa pera quau eth Conselh Generau d’Aran a aprovat aguest plan.

Eth Plan de mesures antifrau ei un instrument viu, e aquerd se materialize
particularaments en encastre dera avaloracion de risqui, pr'amor qu’a mesura qu’eth
Conselh Generau d’Aran assumisque, coma entitat beneficiaria o receptora, era execucion
de programes puntuaus o accions restacades damb era gestion de hons européus en
encastre de projéctes, subprojéctes o linhes d'accion, s'avertira damb tota probabilitat
qgu’es programes o es accions definides coma risqui s'an d'alongar, modificar o adaptar.

Per aquero, eth Mapa d'avaloracion de risqui que s'aporte ei provisionau e demore
assubjectit a cambis e revisions. Aguest Mapa préste més atencion ath domeni dera
contractacion publica, sens prejudici que se pogue alongar tanben ar airau de subvencions
e d'organizacion, gestion economicofinancéra e gestion de personau.

Jos es premisses indicades, era avaloracion iniciau de risqui s'amie a térme a traués dera
identificacion deth contéxte de risc, era probabilitat qu’aguest risc se produsisque e er
impacte o era gravetat que pogue generar, concretant atau eth risc brut, de tau manéra
gu’un viatge determinat aguest s'adopten mesures enta evitar o mitigar-ne era concrecion,
maugrat partir deth plantejament qu’eth risc zéro non existis; més oc que se pot implantar
mesures preventives, de deteccion e correccion que mitiguen aguesti eféctes.

En tot cas, es risqui que s'expdsen provien, en aquerd que respécte ara contractacion, dera
matritz de risqui deth Hons Sociau Européu que s’a adaptat e simplificat entas entitats
locaus. Aguest document incorpore sonque es risqui inerents e es risqui bruts. A partir
d'aguesta identificacion enes casi que i age risqui nauti o mejans, per part deth Conselh
Generau d’Aran s'auran d'adoptar es mesures necessaries ta qu’aguesti risqui siguen
tolerables e, donc, se configuren coma risqui nets. En tot cas, quan s’intervengue coma
organ gestor de segon grad (o coma entitat executora derivada d’'ua entitat primaria),
poiran hér emplec dera matritz de risqui que, en cada cas, adopte aguesta darréra.

Finauments cau dider que, peth moment, era Comission Européa non a elaborat cap de
matritz de risqui entas hons européus restacadi ath Mecanisme de Recuperacion e
Resiliéncia.
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Domeni dethrisc:
CONTRACTACIO
N

(Riscinerent)

Risc

Freqiiéncia
Nauta (3) Mejana
(2) Baisha (1)

Impacte o

gravetat
(Naut/Mejan/Bais
h)

Caractéer deth
risc (Risc brut)
Naut/Mejan/Baish

Us constant e
reiterat des
contractes menors

CONTRACTES
MENORS

Fraccionar objecte
de contractes enta
recérrer ara
contractacion
menor

Adjudicacions
directes sense
demanar aufertes e
sense avalorar-les

PLECS

Plecs que se
redigissen afavor
d’'un encaridor

Plecs mes
restrictius qu’en
procediments
similars

AUFERTES

Ua unica auférta

MANIPULACIO
N
PROCEDIMENT

Contracte
fraccionat

Desért esetornea
convocar

PRACTIQUES
COLLUSORIES

Acords entre
encaridors

Er adjudicatari
subcontracte a
d’autiencaridors

CONFLICTES
D'INTERES

Emplegat que
cerque
informacion sus
procéssi de
licitacion sense
éster derasua
competéncia

Ligams familiaus
entre membre
der organ de
contractacione
encaridors
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Ligams
empresariaus
preliminars
entre membre
der organ de
contractacione
encaridors

Reiteracion
d’adjudicacions
en un madeish

encaridor

Acceptacion
continuada

d'aufértes damb
pretzi nauti

Es membres der
organde
contractacion non
an soscrit DACI

Es membres des
organs de
contractacion e es
cargues
representatius non
an soscrit es
Declaracions
d’activitats nede
bens

CONFLICTE
D'INTERES

Indicis que
quauque
membre der organ de
contractacion
podesse
recéber
contraprestacions
indegudes

Socializacion
entre emplegat e
provedidor

MANIPULACION
ENA
AVALORACION
TECNICA E/O
ECONOMICA
DES AUFERTES

Es critéris
d'adjudicacion non
son

pro detalhadio non
se

remassen enes plecs

Acceptacion de
baishatemeraria
sense auer-se

justificat
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adeqiiadaments
per encaridor

Absénciade
procediments de
control

Indicis de cambi

d'aufértes dempus

derasua
recepcion

Avaloracions
insufisentaments
motivades

IAufertes excludides
per errors o motius
dobtosi

Queishes des
encaridors

IRREGULARITATS

ENA
FORMALIZACION

DETH
CONTRACTE

Eth contracte
formalizat altére
es termes dera
adjudicacion

Mancade
coincidéncia
entre adjudicatari
e eth signatari deth

contracte

Demores
injustificades dera
signatura deth

contracte

Inexisténcia de
contracteo
pressupost der
encargue

acceptat (en
cas de contractes
menors)

INCOMPLIMENT
D’OBLIGACIONS
O
IRREGULARITATS
ENA PRESTACION
QUE BENEFICIEN
AR
ADJUDICATARI

Prestacion en
térmes inferiors

ad aquero
gu’estipule eth
contracte

Manca de
reciprocitat enes
prestacions
remassades en
contracte

Cambis ena
prestacion sense
motiu rasonable
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Documentacion
faussificada
presentada pes
encaridors en
proces de

FAUSSETAT seleccion d'aufertes
DOCUMENTAU
Manipulacion de
costio
facturacion per
includir cargues
incorréectes

AUDITORIA Era documentacion
CONTRACTES queiaenexpedient

de contractacion ei
insufisent e non se
pot hér era auditoria

.- RISQUI EN MATERIA DE SUBVENCIONS

Freqiiéncia Impacte o | Caractéer deth
Risc Nauta (3) Mejana gravetat risc
(2) Baisha (1) . . . .
(Naut/Mejan/Bais | Naut/Mejan/Bai
h) sh

LIMITACION CONCURRENCIA

S'incomplissen es principis
d'objectivitat, igualtat e non-
discriminacion ena seleccion de
beneficiaris. Non se seguis cap de
critéri omogeneéu entara seleccion
de beneficiaris

Inobservanca des téermes establidi
enes bases reguladores/convocatoria
entara presentacion de sollicituds.

S'incomplissen es principis
d'objectivitat, igualtat e non-
discriminacion ena seleccion de
beneficiaris. Non se seguis cap de
critéri omogeneéu entara seleccion
de beneficiaris

TRACTE DISCRIMINATORI

S'incomplissen es principis
d'objectivitat, igualtat e non-
discriminacion ena seleccion de
beneficiaris. Non se seguis cap de
critéri omogeneéu entara seleccion
de beneficiaris

CONFLICTES D'INTERES

S'ainfluit de manéra deliberada ena
avaloracion e era seleccion des
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beneficiaris, afavorint-ne quauqu’un
d’eri, dant tracte preferent o
pressionant d’auti membres dera
comission

DESVIACION DER OBJECTE

Inobservanca dera finalitat fixada ena
normativa reguladora dera subvencion
per part deth beneficiari o manca
d'execucion

FAUSSETAT DOCUMENTAU

Se constate era existéncia de
documents o declaracions fausses
presentades pes peticionaris

S'a manipulat eth suport
documentau de justificacion de
despenes

AUDITORIES

Era entitat s’estauvie era corrécta
documentacion dera operacion que
permeterie garantir era pista dera
auditoria

Era convocatoria eludis era manéra
coma cau documentar es diferentes
despenes derivades dera
operacion

lll.- RISQUI ORGANIZATIUS E DE GESTION DE PERSONES ENA EXECUCION DE HONS

EUROPEUS
Freqiiéncia Impacte o | Caractér deth
Risc Nauta (3) Mejana gravetat risc
(2) Baisha (1) . . . .
(Naut/Mejan/Bais | Naut/Mejan/Bai
h) sh

Manca d’ua Comission Tecnica ena
gestion de hons

Abséncia de sistémes de
concertacion institucionau ena
execucion de hons européus

Externalizar trabalhs de gestion de hons
qu’agen relacion dirécta o indirécta
damb potestats publiques e damb
foncions d'autoritat

Disposar d’ua organizacion
obsoléta, sonque foncionau e non
adaptada ara gestion de hons
europeus

GESTION ECONOMICA E FINANCERA

Non separar adequadaments es
trabalhs de gestion, control e
pagament ena execucion des hons
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(Damb es limitacions dera
Secretaria-Intervencion, se n'aura de

deishar constancia)

Insuficiéncia de mejans de gestion
en encastre economicofinancer

RECORSIUMANS

Non fomentar era realizacion

d’accions de refortiment
professionau o accions singulares
(formacion, RRHH, integritat) en
materia de contractacion publica

Non fomentar era realizacion

d’accions de refortiment
professionau o accions singulares
(formacion, RRHH, integritat) en
matéria de gestion
economicofinancéra

Non incorporar es airines de

prevencion, deteccion e correccion des
irregularitats, eth frau, era corrupcion e
es conflictes d'interes enes sistéemes de
controlintérn se
non ei entitat executora

En cas d’éster entitat executora, non

incorporar es airines de prevencion,
deteccion e correccion des
irregularitats, eth frau, era corrupcion e
es conflictes d'interés enes
sistémes de control intérn

Abusar reiteradaments de

nomentaments interins e de personau
contractat laborau temporau sense
exigir competéncies professionaus
qualificades e estandards
d'integritat nauti

Manca de personau tecnic en

matéria de contractacion publica o
personau escassaments format

35



I

]ﬁ Conselh Generau d’Aran

Annéx IV. Drapéus vermelhi ena deteccion des irregularitats administratives, eth frau,
era corrupcion e es conflictes d’interés

Es “drapéus vermelhi” sonsistémes d'alerta qu’identifiquen situacions o accions que poden
implicar era possibla existéncia d'indicis o pistes de frau, sense qu’aco supose qu’eth frau
se concrete finauments, més avertissen ara organizacion e particularaments es persones
que decidissen o executen sus hons européus, qu’an d'adoptar eth maximum de diligéncia
e prevencion, e tanben desplegar totes es mesures possibles que siguen deth son domeni
de decision o execucion, ta qu’aguestes alértes non se transformen definitivaments en
situacions de frau o de corrupcion.

Per aquero, es drapeus vermelhi son indicadors d'alérta qu’an ua dimension preventiva,
més sustot faciliten era deteccion de conductes d'irregularitat administrativa, frau o
corrupcion, e tanben de conflictes d'interes, ja que poden implicar, entre forca d’autes
causes, inaplicacion dera normativa en vigor, interpretacion deth domeni normatiu
claraments inadequat, promocion dirécta o indirécta de régles de favoritisme, situacions
gue non encaishen enes practiques abituaus dera Administracion o, en fin, ua vulneracion
directa o indirécta dera objectivitat e era imparcialitat qu'an de regir tostemp era accion
des responsables e es gestors de hons europeus.

S'es alertes se manifésten, aco represente que, en foncion dera gravetat, cau préner
mesures immediates entamitigar o descartar eraaparicion deth frau edera corrupcion. Per
aquero, deuant de cada situacion que s'identifique coma susceptibla d'alérta, cau nudar un
odiuérsi drapeus vermelhi en foncion de s’eth risc ei baish, mejan o naut.

Aguesta classificacion des risqui implique, donc, ua menor o major aparicion de practiques
de frau o de corrupcion, e a coma finalitat alertar ara organizacion (as sons responsables e
gestors) qu’aura d'éster particularaments atentiua e intervier damb diligéncia quan
aguesti senhaus se manifésten.

Aguest sistéma de drapéus vermelhi lo cau considerar coma un prumeér domeni de trabalh,
gu’aura d’'éster completat en foncion dera complexitat de situacions critiques que ipogue
auer,que depenerade cada contéxte organizatiu e foncionau e qu’aura d’ester aplicat damb
es modulacions que siguin oportunes en cada cas. De tota manéra, se’n propose erarevision
annau o, ath més tard, damb caracter biannau, a traués d'un procés d'avaloracion en
foncion dera problematica que s'age plantejat en cada cas.
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|.- CONTRACTACION PUBLICA

Contractacion menor

1.- Abus reiterat dera contractacion menor damb adjudicacions as madeishi contractistes
o reiteracion enes adjudicacions a un nombre redusit sense cap de motivacion.

2.- Us reiterat dera contractacion menor sense sollicitar jamés aufertes.

3.- Fraccionament der objécte e dera quantitat ena contractacion menor enta non auer
d'acudir a d’auti procediments de contractacion.

Plecs
4.- Se presente ua unica auferta oi a un nombre d’encaridors anormauments baish.

5.- Similitud constatabla entre es plecs deth procediment de contractacion e es servicis o
productes deth contractista adjudicatari.

6.- Es plecs de contractacion includissen prescripcions que s’aluenhen des aprovades en
procediments preliminars similars.

7.- Es plecsincorporen clausules inusuaus o poc rasonables.

8.- Abséncia de mesures d'informacion e publicitat ena documentacion relativa ath
procediment de contractacion e/o insuficiéncia de térmes de temps entara recepcion
d'aufértes.

Collusion ara licitacion

9.- Eth resultat dera licitacion porte ara adjudicacion deth contracte a ua auférta
excessivaments nauta en comparason damb es costi previsti, damb es listes de preétzi
publics o damb obres o servicis similars.

10.- Totes es aufértes presentades includissen prétzi nauti de manéra continuada.

11.- Es adjudicataris hén torns de participacion per regions, comarques, localitats, tipe
d'dbra o servici.

12.- Deuant era preséncia de naui encaridors, es aufértes baishen

considerablaments.

13.-  a subcontractistes que participen ena licitacion.

14.- | a patrons d'aufértes inusuaus (en pressupost, prétz, temps, etc.).

15.- | a evidéncia de connexions entre encaridors (domicilis comuns, telefon...).

16.- Eth contractista comunique as subcontractistes que tanben participen coma

encaridors.

17.- Tostemp competissen es madeishes empreses o autonoms e d’auti non achénjames.
18.- l a encaridors ficticis.

19.- S’evidéncie que quauqui encaridors intercambien informacion, e atau obtien acords
informaus.
37



===

0 L]
a Conselh Generau d’Aran

Conflictes d'interés

20.- S'afavoris a un contractista o venedor en concret, de manéra inusuau o sense cap
d’explicacion.
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21.- Comportament inusuau per part d'un emplegat entd obtier informacion sus un
procediment de licitacion que non ei a cargue son.

22.- Membre de contractacion qu’a trabalhat abans dera sua incorporacion enl Conselh
Generau d’Aran en ua empresa que participe ena licitacion.

23.- Quauque ligam familiau o d'amistat, o s’ei eth cas politic, entre membre der organ de
contractacion e adjudicatari d'un contracte o damb quauque encaridor.

24.- Reiteracion d'adjudicacions a un madeish

encaridor.

25.- S'accépten prétzi nauti e trabalhs de qualitat
baisha.

26.- Es membres der organ de contractacion que son representants locaus non an soscrit
quauqgu’ues des declaracions d'activitats o de bens patrimoniaus, ne an declarat
determinades activitats coma incompatibles.

27.- Es membres que conformen es organs de contractacion non presenten era DACI, e
tanpoc foncionaris o emplegats encargadi dera contractacion administrativa.

28.- Eth cargue public, foncionari o emplegat qu’interven coma membre der organ de
contractacion o desvolopa era sua activitat en domeni dera contractacion en Conselh
Generau d’Aran, hé negocis propis que poden afectar era sua imparcialitat e objectivitat en
desvolopament des sues foncions.

29.- | a relacion més enla deth camp professionau entre membres der organ de
contractacion o encargadi dera contractacion e un provedidor de servicis o productes.

30.- Aument inexplicable dera riquesa o deth nivéu de vida des membres des organs de
contractacion e des persones encargades dera contractacion publica en Conselh Generau
d’Aran.

Manipulacion des aufértes presentades

31.- 1 aagut queishes (dendncies, reclamacions, etc.) d’encaridors.

32.- Non i a personau qualificat en mateéria de contractacion publica e era Deputacion non
da assisténcia en aguest domeni.

33.- | aua manca de control o inadequacion des procediments de licitacion.

34.- Aufértes excludides pera existéncia d'errors.
35.- | aencaridors capacitadi qu’an estat descartadi per motius dobtosi.

36.- Se declare desért eth procediment de contractacion e se torne a convocar maugrat
recéber aufértes admissibles d'acord damb es critéris que consten enes plecs.

Fraccionament dera despena:

37.-1aduesomeésaquisicionsdamb objécte similar hétes afavor deth madeish adjudicatari,
damb era unicafinalitat de non utilizar procediments damb meés garanties de concurréncia.
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38.- Es crompes s'an separat injustificadaments enta formalizar contractes separadi per
dejos des nivéus de licitacion dubérta.

39.- l acrompes seqtienciaus per dejoés des nivéus d'obligacion de publicitat des licitacions.

Barreja de contractes:

40.- | afactures similares presentades en diferenti trabalhs o contractes.

41.- Eth contractista facture més d'un trabalh en madeish peridde de temps.

Carga erronéa de costi

42.- Es cargues laboraus son excessives o inusuaus.

43.- | acambis aparenti enes huelhes de control de temps.

44.- Inexisténcia de huelhes de control de temps.

45.- | a despenes materiaus identiques imputades a mes d'un
contracte.

46.- S'imputen costi indiréctes coma costi diréctes.

Il.- SUBVENCIONS

Limitacion dera concurréncia

1.- Manca dera sufisenta difusion enes bases reguladores/convocatoria, incomplint es
principis de publicitat e transparéncia.

2.- Manca d'ua definicion clara ena convocatoria des condicions qu’an de complir es
beneficiaris/destinataris des ajudes/subvencions.

3.- Inobservanca des térmes de temps establidi enes bases reguladores/convocatoria
entara presentacion de sollicituds.

4.- Abséncia de publicacion des baréms enes Bulletins Oficiaus corresponenti quan
resulten aplicables a subvencions concedides.

Tracte discriminatori ena seleccion des peticionaris

5.-S'incomplissen es principis d'objectivitat, igualtat e non-discriminacion ena seleccion de
beneficiaris. Non se seguis cap de criteri omogenéu entara seleccion de beneficiaris.

Conflictes d'interés

6.- S'a influit de manéra deliberada ena avaloracion e era seleccion des beneficiaris,
afavorint-ne a quauqu’un, dant tracte preferent o pressionant a d’auti membres dera
comission.

Ajudes d'Estat

7.- Es operacions financades constituissen ajudes d'Estat e non s'a seguit eth procediment
establit pera normativa européa per ¢o que hé arainformacion e era notificacion.

Desviacion der objéecte de subvencion

8.- Inobservanca dera finalitat establida ena normativa reguladora dera subvencion per
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part deth beneficiari o manca d'execucion.

Incompliment dera addicionalitat

9.- 1 aun excés de cofinancament des operacions e diuérsi cofinancadors que financeneth
madeish projécte, o duplicitat de recorsi provenenti des hons deth Mecanisme de
Recuperacion e d’auti hons européus.

10.- Manca de documentacion de suport des aportacions hétes per tresaus (convénis,
donacions, etc.)

11.- Inexisténcia d'un control des despenes e es ingréssi per projécte per part deth
beneficiari.

Faussetat documentau

12.- Se constate era existéncia de documents o declaracions fausses presentades pes
peticionaris enta éster trigadi en un procés de seleccion, qu’indusissen a error ara
comission de seleccion.

13.- S'amanipulat eth suport documentau de justificacion de despenes.

Incompliment des obligacions d'informacion e publicitat establides ena normativa européa
O nhacionau

14.- Incompliment des déuers d'informacion e comunicacion, e tanben de tota auta
obligacion, fixada ena normativa européa o nacionau.

Dificultats entara realizacion des auditories

15.- Era entitat s’estauvie era documentacion corrécta dera operacion que permeterie
garantir era pista dera auditoria.

16.- Era convocatoria eludis era manéra com s'an de documentar es diferentes despenes
derivades dera operacion.

17.- Ena convocatodria manque ua definicion clara e precisa des despenes elegibles.

18.- Ena convocatoria manque eth metode de calcul de despenes que cau aplicar enes
projéectes.
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Annéx V. Model de DACI

Expedient:

Contracte/subvencion/gestion, control o pagament de hons européus pera Secretaria-
Intervencion o d’'auti responsables o emplegats publics.

Enta garantir es principis d'objectivitat, imparcialitat, transparéncia e integritat en
procediment de contractacion/subvencion/gestion, control o pagament adés referenciat,
eth/es signatari/aris, coma participant/s en procés de preparacion e formalizacion der
expedient, declare/declaren:

Ester informat/di d’acod que seguis:
Prumer.

1. Qu’er article 61.3 «Conflicte d'interéssi», deth Reglament (UE, Euratom) 2018/1046
deth Parlament Européu e deth Conselh, de 18 de junhséga (Reglament financér dera UE)
establis que "i aura conflicte d'interés quan er exercici imparciau e objectiu des foncions
se veigue comprometut per motius familiaus, afectius, d'afinitat politica o nacionau,
d'interés economic o per d’auti motius diréctes o indiréctes d'interés personau.”

2. Qu'er article 64 «Luta contra era corrupcion e prevencion des conflictes d'interéssi»
deralei 9/2017, de 8 de noveme, de contractes deth sector public, a era finalitat d'evitar
quinsevolh distorsion dera competéncia e garantir era transparéncia en procediment e
assegurar era igualtat de tracte a toti es candidats e encaridors.

3. Qu’eth Protocol d’integritat institucionau ena gestion de hons européus aprovat peth
Conselh Generau d’Aran, amassa damb eth Plan de mesures antifrau, incorpore ua sériade
valors e principis, e tanben de modéls enta refortir es mecanismes d'integritat ena gestion
des hons européus que tanben s'apliquen a toti es procediments de contractacion publica
e de gestion de subvencions o de quinsevolh auta accion restacada damb era execucion de
recorsi financérs qu’agen era sua origina enes pressuposti dera Union, com ei eth cas der
exercici des foncions reservades ara Secretaria-Intervencion enes camps de gestion,
control e pagament d'aguesti hons.

4. Qu'er article 23 «Abstencion»,dera Lei 40/2015,d'1 octobre,deregimjuridicdeth sector
public, establis que s'an d'abstier d'intervier en procediment “es autoritats e eth personau
ath servici des administracions enes quaus se donguen quauqu’ues des circonstancies
senhalades en apartat seglient”, estant aguestes:

a) Auer interés personau ena qliestion dera quau se tracte o en ua auta ena
resolucion dera quau podesse influir; éster administrador d’ua societat o entitat
interessada, o auer qliestion litigiosa pendenta damb quauque interessat.

b) Auer un ligam matrimoniau o situacion de het assimilabla e eth parentiu de
consanguinitat laguens deth quatau grad o d'afinitat enquiath segon, damb qui
sigue des interessadi, damb es administradors d'entitats o societats interessades e
tanben damb es assessors, representants legaus o mandataris qu’intervenguen en
procediment, atau coma compartir buréu professionau o estar-i associat entar
assessorament, era representacion o eth mandat.
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c) Auer amistat intima o enemistat manifésta damb béra ua des persones
nomentades en apartat anterior.

d) Auer intervengut coma expért o coma testimoni en procediment deth quau se
tracte.

e) Auer relacion de servici damb persona naturau o juridica interessada
diréctaments en ahér, o auer-li prestat enes dus ans darrérs servicis professionaus
de quin tipe que sigue e ena circonstancia o l0c que sigue.

Segon.

Que, conformaments damb aquero que dispose, non se trobe/n incorrut/udi en cap de
situacion que se pogue qualificar de conflicte d'interés des indicades en article 61.3 deth
Reglament Financér dera UE, atau com en Protocol d'Integritat o ena résta des
instruments d'autoregulacion establits per aguest Ajuntament, e que non concor ena sua
persona o persones cap de causa d'abstencion der article 23.2 dera Lei 40/2015, d'1
d'octobre, de Regim Juridic deth Sector Public que pogue afectar ath procediment de
licitacion/concession.

Tresau.

Que se compromet/en a méter en coneishenca der organ de contractacion/comission
d’avaloracion, sense dilacion, tota situacion de conflicte d’interés o causa d’abstencion que
dongue o podesse dar loc ath dit scenari.

Quatau.

Que qui soscriu aguesta declaracion ei pleaments conscient qu’ua declaracion de conflicte
d'interés que se demostre que sigue faussa, implicara es conseqiiéncies
disciplinaries/administratives/judiciaus qu’establisque era normativa aplicabla.

(Data e signatura, nom complet e DNI)
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Annéx VI. Procediment intérn d’accion en situacions de conflicte d’interés

= Deteccion d’'un possible conflicte d'interés per diferentes vies.

= Determinar se s'a signat o non ua declaracion d’abséncia de conflicte d’interéssi
(DACI).

= Se se tracte de nauti cargues, cau determinar tanben se s'a presentat e actualizat
era declaracion d'incompatibilitats e activitats, e tanben era de bens e drets
patrimoniaus, e en quini térmes se troben completades e registrades.

= Analisi dera situacion pera Comission Tecnica.

= Audiéncia ar afectat pera situacion de conflicte.

= Sollicitud, se i a motiu, d'informe intérn [determinar qui hé er informe].
= Avaloracion der informe pera Comission Tecnica.

= Transferiment tar organisme de contractacion/competent ena subvencion e tath
superior jerarquic.

= Resolucion deth superior jerarquic enta determinar-ne era abstencion o era
recusacion.

= Admission dera recusacion per afectat, se i a motiu.

Annéx VII. Procediment intérn d'accion deuant d’indicis o evidéncies de frau o
corrupcion

= Coneishement per part der organ administratiu dera existéncia d'ua conducta que
potincoérrer enirregularitat administrativa, frau o corrupcion. Ad aguest efécte cau
préner aguestes mesures:

= Compilacion dera informacion necessaria qu’evidéncie o mete de
manifést dobtes fondadi d’irregularitats, frau o corrupcion.

= Suspensionimmediata deth procediment, quan sigue possible d'acord
damb era normativa reguladora.

= Redaccion d'uninforme per part der organ gestor competent.

= Transferiment der ahér tar organ damb capacitat de decision
(superior jerarquic).

= Avaloracion dera conducta de manéra objectiva pera Comission
Tecnica.

= Adopcion des mesures que, d'acord damb era normativa reguladora, eviten es
irregularitats, eth frau o era corrupcion.

= Comunicacion des héts ara entitat executora e, se i a motiu, ara Oficina Antifrau
de Catalunya, ath SNCA o ara OLAF.

Aguesti canaus extérns s'utilizaran, en tot cas, quan eth canau intérn non aufrisque
pro garanties. Era utilizacion des canaus extérns non ei, en cap de cas, seqlienciau
deuant des canaus intérns, senon opcionau o alternativa.
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Annéx VIll. Modél de tractament de dades en relacion damb era execucion d’accions deth
Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia

—— . (nobme cognoms) damb DNI ..
coma Conselher Delegat / Gerent dera entltat damb
NIF e domicili fiscau en

benef|C|ar|/ar|a dajudes flnangades damb recorsi provenenti
deth PRTR/ que part|C|pe coma contractista/subcontractista en desvolopament d’accions
necessaries entara consecucion des objectius definidi en Component XX
Carnn, . rereeeeeenn?,  declare  conéisher era  normativa quei
daphcaaon en partlcular es seglenti apartats der article 22, deth Reglament (UE)
2021/241 deth Parlament Europeu e deth Conselh, de 12 de hereuer de 2021, peth quau
s’establis eth Mecanisme de Recuperacion e Resiliéncia:

1. Eraletra d) der apartat 2: «<compilar, as eféctes d'auditoria e control der emplec de hons
en relacion damb es mesures destinades ara execucion de reformes e projéctes d'inversion
en encastre deth plan de recuperacion e resiliéncia, en un format electronic que permete
her cérques ei en ua basa de dades unica, es categories armonizades de dades seglientes:
i) Ethndm deth perceptor finau des hons;

i) eth nom deth contractista e deth subcontractista, quan eth perceptor finau des hons
sigue un poder adjudicador conformaments damb eth dret dera Union o nacionau en
mateéria de contractacion publica;

iil) es noms, cognoms e dates de neishenca des titulars reaus deth perceptor des hons o
deth contractista, segons se definis en article 3, punt 6, dera Directiva (UE) 2015/849 deth
Parlament Européu e deth Conselh ( 26);

iv) ua lista de mesures entara execucion de projéctes, subprojéctes, accions o programes
d'inversion en encastre deth plan de recuperacion e resiliéncia, amassa damb er import
totau deth financament public d'aguestes mesures e qu’indique era soma des hons
desborsadi en encastre deth Mecanisme e d'auti hons dera Union».

2. Apartat 3: «<Es dades personaus nomentades en apartat 2, letra d), deth present article
sonque seran tractades pes Estats membres e pera Comission ar efécte e durada dera
corresponenta auditoria dera aprobacion dera gestion pressupostaria e des procediments
de control restacadi damb era utilizacion des hons relacionadi damb era aplicacion des
acords a qué hen referéncia es articles 15, apartat 2, e 23, apartat 1. En encastre deth
procediment d'aprobacion dera gestion dera Comission, conformaments damb er article
319 deth TFUE, eth Mecanisme demorara assubjectit ara presentacion d'informes en
encastre dera informacion financéra e de rendicion de compdes integrada a qué he
referéncia er article 247 deth Reglament Financér e, en particular, per separat, ar informe
annau de gestion e rendiment».

Conformaments damb eth encastre juridic exposat, maniféste accedir ara cession e
tractament des dades damb es finalitats expréssaments restacades enes articles
nomentadi.

de de 202_

| J—

SiIgNAtUra e,
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Annéx IX. Modél de declaracion de compromis en relacion damb era execucion
d’accions deth Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia

et eestesseseessaseasseaens tererveenreeseesssesseesssessecssssssssnsssssssnesseeseneey AAMBD DN coooiiieieiiieeeeeeen,
coma titular der organ / Conselhér Delegat / Gerent / dera entitat
e domicili fiscau en

en cond|C|on d organ
responsable / organ gestor / benef|C|ar| d ajudes fmangades damb recorsi provenenti deth
PRTR/ que participe coma contractista / organisme destinatari der encargue /
subcontratista, en desvolopament d’accions necessaries entara consecucion des objectius
definidi en Component XX «.. e, Maniféste eth compromis dera
persona / entitat que represente damb es estandards més exigenti en relacion damb eth
compliment des normes juridiques, etiques e moraus, adoptant es mesures necessaries enta
previer e detectar eth frau, era corrupcion e es conflictes d'interés, comunicant as autoritats
corresponentes es incompliments observadi.

Addicionauments, pr'amor deth contengut deth PRTR, se compromet a respectar es
principis d'economia circulara e evitar impactes negatius significatius en medi ambient
(«DNSH» pes sigles en anglés «Do Not Significant Harm») ena execucion des accions
desvolopades en encastre d'aguest Plan, e maniféste que non incor en doble financament
e que, se cau, non conste risc d'incompatibilitat damb eth regim d'ajudes d'Estat.

ey __de de 202_

Signatura. ...

Cargue ...
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Annéx X. Normativa aplicabla

Normativa dera Union Européa
Tractat de Foncionament dera Union Européa.

Directiva (UE) 2017/1371, deth Parlament Europeu e deth Conselh, de 5 de junhséga de
2017, sus luta contra eth frau qu’afécte as interéessi financérs dera Union atraues deth dret
penau.

Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, deth Parlament Européu e deth Conselh, de 18 de
junhséga de 2018, sus normes financéres aplicables ath pressupost generau dera Union.

Directiva (UE) 2019/1937, deth Parlament Européu e deth Conselh, de 23 d’octobre de
2019, relativa ara proteccion des persones qu’informen sus infraccions deth Dret dera
Union.

Reglament 2021/241, deth Parlament Européu e deth Conselh, de 12 de hereuér, peth
quau s’establis eth Mecanisme de Recuperacion e Resiliéncia.
Normativa estatau

Lei 53/1984, de 26 de deseme, d’incompatibilitats deth personau ath servici des
Administracions Publiques.

Lei 7/1985, de 2 d’abriu, reguladora des bases de regim locau. Lei
8/2003, de 17 de noveme, generau de subvencions.

Lei 19/2013, de 9 de deseme, de transparéncia, dret d’acces ara informacion publica e bon
govern.

Lei 3/2015, de 30 de marg, reguladora der exercici deth naut cargue dera Administracion
generau der Estat.

Reiau Decret 424/2017, de 28 d’abriu, peth quau se regule eth regim juridic deth control
intérn des entitats deth Sector Public Locau.

Lei 9/2017, de 8 de noveme, de contractes deth sector public.

Reiau Decret 128/2018,de 16 de marg, pethquau sereguleethregimjuridicdes foncionaris
d’Administracion locau damb abilitacion de caracter nacionau.

Reiau Decret lei 36/2020, de 30 de deseme, peth quau s’aproven mesures urgentes entara
modernizacion dera Administracion Publica e entara execucion deth Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia.

Orde HFP 1030/2021, de 29 de seteme, pera quau se configure eth sistéma de gestion deth
Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliéncia.
Normativa catalana

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abriu, peth quau s’aprove eth Téxte rehét dera Lei
municipau e de regim locau de Catalonha.

Lei 14/2008, de 5 de noveme, dera Oficina Antifrau de Catalunya.
Lei 19/2014, de 29 de deseme, de transparéncia, accés ara informacion publica e bon govern.

Decret 8/2021, de 9 de hereuer, de transparéncia e acces ara informacion publica.
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