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1- ANTECEDENTS | OBJECTE

El Servei Municipal d'abastament d’'aigua potable i gestié del clavegueram al municipi de
Santa Oliva s’ha vingut prestant des de I'1 d’abril de 2006, per la mercantil CASSA, Aigles |
Depuracié, S.L., en endavant CASSA, sota un contracte de concessi®é administrativa,
inicialment previst per una durada de 13 anys, amb possibilitat de prorroga de 5 anys
addicionals.

En data del 30 de gener de 2012, el Ple de 'Ajuntament de Santa Oliva aprova la prorroga
del servei per 5 anys, fins el 31 de marc¢ de 2024, signant-se el contracte en data del 8 de
febrer de 2012.

El contracte de prorroga comporta un seguit de compromisos, entre els quals diverses
inversions, i recuperacions d’aquestes i de saldos de suposats deficits d’explotacid, aixi com
un regim d'importants increments de tarifes.

Es en atenci6 a la proximitat de la finalitzacié del contracte que dona cobertura a la gestié
dels Serveis Municipals d’abastament domiciliari d'aigua potable i clavegueram per part de
CASSA, que procedeix, en seu de I'expedient administratiu per a la determinaci¢ de la forma
més adequada per a la prestacid del servei d'abastament domiciliari d'aigua potable i
clavegueram al municipi de Santa Oliva (seguidament el Servei), I'elaboracid del present
document, que té com finalitat determinar quina es la forma més adequada de prestacio
del mateix. Aquest document, per tant, recull la motivacié de la decisié que I'Ajuntament al
respecte de la forma en que s'’ha de gestionar el Servei, i ho fa amb tots els fonaments que
es requereixen per tal de que la decisid es prengui des de la llibertat i discrecionalitat de
les que I'’Ajuntament disposa, perd, també des de la més acurada justificacid de la decisid
sota els principis d'eficacia, eficiencia i sostenibilitat financera, de forma que en permeti el
seu control des de tots els punts de vista, instancies i jurisdiccions. Per tant, aquest
document ha de contenir el raonament que desemboca en la decisio pertinent, el qual ha
de poder ser sotmes al control dels actes administratius que la legislacié permeti i, més
enlla d’aix0, ha de servir de guia per a la verificacid del control economicofinancer del Servei
pels organs interns de I'’Ajuntament per quan es presti el Servei en la forma finalment
escollida.

En I'ambit dels ens locals hem de prendre en consideracié com a base d’aquesta memoria
el que disposa el vigent I'article 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL), en la redaccié que li dona la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I'Administracié Local (LRSAL) i, en relacié a
la mateixa la resta de legislacié reguladora de l'activitat de les Administracions Publiques,
especialment pel que fa a les activitats prestacionals. L'esmentat article 85 de la LBRL
estableix que els serveis publics de naturalesa local hauran de gestionar-se de la forma més
sostenible i eficient i en fa un detall de les distintes modalitats que es poden donar d’entre
la gesti6 directa i la indirecta.
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Perd la norma demana que cal determinar quina és aquella forma de gestionar el servei
més eficient i sostenible, la qual cosa suposa que aquesta memoria haura de comptar amb
la comparacié entre les distintes formes de gestid del Servei, ja que el mandat no és
determinar una forma que sigui eficient i sostenible, sind establir quina ho és més.

Una altra questié a plantejar-nos és la definicid, positivada a la normativa, o amb el sentit
teleologic, dels conceptes eficacia i sostenibilitat. Normativa que cal trobar a la Llei Organica
2/2012, de 27 d'abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF),
que desenvolupa el mandat de l'article 135 de la Constitucié Espanyola relatiu al principi
constitucional d'estabilitat pressupostaria i que s'ocupa d'aquesta i de la sostenibilitat
financera. Doncs bé ni la LOEPSF ni la LRSAL, que deriva de la primera, no donen una
definicio del que és I'eficiencia sind que enumera un conjunt de principis generals que han
d'observar-se i que ens poden portar a concloure que I'eficiencia és la consecucié de
I'objectiu pretes esmercant el menor nombre de recursos possibles. La comparativa per
determinar la forma més eficient, per tant, haura d'avaluar quina és la millor relacié possible
entre els resultats esperables i els recursos emprats per aconseguir-los i en compte en el
cas de la gestid indirecta, s’haura de tenir en compte limport que ha de rebre el
concessionari per la percepcié de les tarifes i, en el seu cas, per les subvencions de
I’Ajuntament, mentre que en la gesti¢ directa caldra tenir present el conjunt de les despeses
que ocasioni la prestacié del servei'.

Per la seva banda, la sostenibilitat financera si que ve definida per la propia LOEPSF que en
el seu article 4 disposa que és “/a capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial
conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea’. Seguint la major part de la doctrina juridica, I'article 85,2 demana pel que fa a la
sostenibilitat financera que I'ens cerqui la forma de gestionar el servei que respongui a
criteris economics de no increment del deute i manteniment del pressupost equilibrat.

Per tot aix0, la Memoria contempla les necessitats que el Servei té actualment i les
previsions en un futur. La disponibilitat respecte de l'aigua a abastir, les instal-lacions que el
composen i els recursos de tot ordre precisos per a la seva prestacié. En definitiva la
Memoria parteix d’'una configuracié del Servei, present i futura, per tal d’aconseguir dur a
terme d'una forma adequada i homogenia la comparativa de les distintes formes de
prestacié del Servei.

L Per la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), la eficiéncia és un principi rector de
I’Administracio publica, d’acord amb el disposa la Carta dels Drets Fonamentals de la Unid Europea (art.
41), la Constitucié Espanyola (arts. 31.2 i 103) i la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector
Public (art. 3.1 h) i j)). A més, en el seu informe sobre el projecte de la Llei de Contractes del Sector Public
sostenia que “[s]e trata ademds de un instrumento muy util para reducir el margen de discrecionalidad de
los entes publicos en la medida en que implica la utilizacion de técnicas de gestion que aseguren la maxima
racionalidad y rentabilidad en el empleo de los recursos publico".
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Per dur a terme la comparativa de les distintes formes de gestié s’ha partit de les que
actualment estan vigents, d'acord amb el que disposa I'esmentat article 85 de la LRBRL i
del que disposa la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) que ha eliminat
la categoria del contracte de gestid de serveis publics i ha establert la concessioé de serveis
com equivalent a la mateixa’. En tot cas, també seria possible prestar el servei d’abastament
domiciliari d'aigua potable i clavegueram mitjangant la col-laboracié d'un prestador privat,
mitjancant un contracte de serveis, si bé pel volum d'inversions que demana el Servei i per
la manca de transmissio del risc operatiu que suposa el contracte de servei, Unicament es
contempla la concessio de serveis i 'empresa mixta, pel que fa a formes de gestio indirecta.

També hem de tenir en compte la nova regulacié de la contraprestacié pels usuaris dels
serveis publics que ha establert la LCSP, que estableix una distincié de la naturalesa juridica
d’aquesta contraprestacio i, per tant, diferents regims juridics per a les distintes formes de
prestacio del servei.

Atés al temps transcorregut des de la darrera tarifa aprovada del servei d'abastament
domiciliari d’aigua potable, aixi com des de la darrera actualitzacié de I'import de la taxa
de clavegueram, poden existir importants desajustos entre els costos del servei
d’abastament domiciliari d’aigua potable incorreguts en la prestacid del servei i aquells
consignats en el darrer estudi de tarifes aprovat i per extensid en I'ordenanca reguladora
de la corresponent taxa, al igual que succeeix entre els costos del servei de clavegueram i
la taxa exaccionada als usuaris.

Aquest desajust entre costos i tarifes/taxes aplicades adquireix una important rellevancia,
en el ben entes que aquesta memoria, com ja s’ha exposat, ha de determinar quina és la
forma més idonia per a la prestacid del Servei, principalment en termes d’eficacia, eficiencia
i sostenibilitat financera i que, pel que fa a la gestié indirecta, és a dir la concessid de serveis,
el principal parametre al que ens haurem de referir sén les tarifes que garanteixin la
retribucié del concessionari per la prestacié del Servei. En aquest sentit analitzarem |
quantificarem les despeses que han de configurar les tarifes del servei d’abastament d’aigua
potable i clavegueram del Servei Municipal, en la forma de prestacié que resulti d’aquesta
memoria.

2 En aquest sentit la Disposiciéd Addicional 34 de la LCSP disposa que “Las referencias existentes en la
legislacion vigente al contrato de gestidn de servicios publicos se entenderan realizadas tras la entrada en
vigor de la presente Ley al contrato de concesidn de servicios, en la medida en que se adecuen a lo regulado
para dicho contrato en la presente Ley.”
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2- NORMATIVA APLICABLE

2.1- La competencia municipal sobre el servei d’abastament d’aigua

El servei d'abastament d’aigua potable s’enquadra, sens dubte, en els serveis essencials dels
que estableix I'article 128.2 de la Constitucié Espanyola que per llei es pot reservar al sector
public. De fet, es pot dir que és un servei essencial prestat mitjancant una activitat
economica/industrial de la que es deriven prestacions vitals o necessaries per la vida de la
comunitat atés que la disponibilitat de I'aigua per a les persones en el seu desenvolupament
vital és absolutament necessaria en la nostra societat actual’.

A pesar de que ja des de I'any 1955, en el Text Refds i Articulat de la Llei de Regim Local
(TRRL), s'atribueix la competencia als ens locals de I'abastament d’aigua domiciliari
I'evacuacio i tractament d'aigles residuals’, es la postconstitucional LBRL, la que constitueix
el suposit precis de legalitat que la Constitucid Espanyola demana. Aixi en l'article 25.2
s'estableix que:

El Municipio gjercera en todo caso como competencias propias, en los términos de
la legisiacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en [as siguientes
materias:

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuaciony tratamiento de aguas
residuales.

Les competencies dels municipis respecte de I'abastament domiciliari d'aigua i clavegueram
tenen una doble vessant, la prestacional en tant que considerats, ja sigui per separat o com
una gestio integrada, serveis obligats i essencials, i la de funcié publica d’intervencié la qual
els hi ve donada especialment per l'article 42.3 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, General de
Sanitat que es desenvolupada a I'ambit catala per la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'Ordenacid
Sanitaria de Catalunya i la Llei /2003 , de 25 d’abril, de proteccid de la salut. També hi ha
d’altres manifestacions del regim administratiu d'intervencid relacionat amb el servei
d’abastament d'aigua i clavegueram en l'ambit de les competencies urbanistiques i
d’intervencié integral de 'Administracié ambiental.

Pel que fa propiament als serveis d'abastament domiciliari d'aigua i clavegueram, es tracta
d’uns serveis publics locals declarats com a tals per la legislacié reguladora del régim local
i que, per tant, és una activitat prestacional que desenvolupa una entitat publica local de

3 En paraules del Tribunal Constitucional “... para que el Servicio sea esencial deben ser esenciales los bienes
e interés satisfechos” STC 26/1981, de 17 de juliol i STC 51/1986/1986 de 24 d’abril.

4Ja des de la Instruccid Municipal de 1813, la Llei Povincial de 3 de febrer 1823 iles lleis municipals de 1870
i 1877 es declarava el servei d’aigua de competéncia municipal, pero el servei public obligatori pels
ajuntaments era I'abastament per a safareigs, les fonts i els abeuradors. El Real Decret-Llei de 12 d’abril de
1924 en concordanga amb I'estatut municipal de 1924 si procedeixen a dur a terme la “publicatio” del
servei.
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forma directa 0 mitjancant una entitat contractada per a la seva prestacié que s’ha de dur
a terme sota les connotacions ineludibles de generalitat, igualtat, continuitat, qualitat,

regularitat i assequibilitat.

Per tant, el servei d’'abastament municipal d'aigua i el servei de clavegueram sén una
activitat economica (el que comporta I'ordenacié de tot un conjunt de medis materials,
humans i financers per a I'obtencid d'un resultat) que es sostreu de les regles de mercat
atés que s'atribueix la seva titularitat i la responsabilitat de la seva prestacié a una entitat
local, en el nostre cas I'Ajuntament de Santa Oliva, i que es dona en forma d'un monopoli
natural.

L'article 26 de la LBRL estableix els serveis d'abastament d’aigua potable i clavegueram com
a serveis minims de prestacio obligatoria per part de I'’Ajuntament de qualsevol municipi,
independentment de la seva poblacid. Aixi ho disposa el seu aparat 1:

1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso
a los ndcleos de poblacion y pavimentacion de las vias publicas. -

Per tant, l'establiment i prestacié regular de l'abastament d'aigua i el clavegueram
constitueixen un dret dels veins tal i com estableix l'article 18 de la LBRL:

1. Son derechos y deberes de los vecinos: -

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio
publico, en el supuesto de constituir una competencia municipal propia de caracter
obligatorio. -

Cal afegir que l'article 86.2 de la LBRL, amb el suport del que com hem vist disposa I'article
128 de la Constitucié Espanyola, estableix la reserva en favor dels ens locals de I'activitat o
servei “essencial” de I'abastament domiciliari d’aigua i de la depuraci¢ d’'aigies que podran
dur-se a terme sota el regim de monopoli en el qual cas cal I'aprovacié de I'Organ
competent de la Comunitat Autonoma, en el nostre cas de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, la LBRL, seguint una tradicid que podem establir el seu inici a I'Estatut Municipal,
va publificar I'abastament d’aigua domiciliari i la depuracié d’aigies (de la que seria part
integrant el clavegueram, en tant que evacuacio d'aigles residuals pel seu tractament),
reconeixent la competéncia municipal aixi com 'obligacié de la seva prestacio (art. 26) i en
reserva la seva prestacio a I'ens local, en el sentit d'excloure-la de la llibertat de mercat, de
forma que per a ser prestada pel sector privat és necessari un titol habilitant especific.

Tanmateix, per alguns autors cal endemés que I'Ajuntament assumeixi explicitament la
publificacié del servei d'abastament d’aigua potable i del servei de clavegueram tot prestant
el servei en base a les potestats i competéncies legalment conferides. En el nostre cas,
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aquesta assumpcio del servei, que es podria interpretar com la municipalitzacié del mateix’,
ja s’havia dut a terme per I'Ajuntament de Santa Oliva, ja anys enrere, com a minim quan
la seva prestacid que es va encarregar a una entitat privada sota la forma contractual de

concessié administrativa.

Per tant, en el cas del municipi de Santa Oliva el seu Ajuntament no només té I'obligacié
de la prestacid dels servei d’abastament d'aigua i clavegueram i la seva reserva, sind que
ha fet efectiva la seva assumpcio, per la qual cosa en el seu moment, exercint les seves
competéncies d'organitzacid, va adoptar els acords pertinents per la prestacid de forma
indirecta d’aquests serveis, amb la col-laboracié d'una entitat del sector privat, mitjangant
la forma de concessio.

2.2- Les distintes formes de gestid dels serveis publics

Les formes de prestacid dels serveis publics locals ha tingut recentment un canvi en el seu
regim normatiu per rad de la promulgacid de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (seguidament “LCSP?).

No obstant, en primer lloc, per rad de la seva especialitat hem de fer referencia al que
disposa la LBRL® en el seu article 85:

1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el ambito
de sus competencias.

2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma
mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

> El regulacid de I'establiment, prestacid i supressio dels serveis locals es troba continguda, pel que fa a
I’ambit territorial de la Generalitat de Catalunya, als articles 158 i segiients del ROAS, amb la particularitat
que estem davant d’un servei “reservat” per la disposicio legal continguda a la Llei de Bases de Regim Local.
Les esmentades disposicions ja estaven vigents al temps d’atorgar-se el contracte amb I'actual
concessionari.

6 El Texto Refundido y Articulado de la Ley de Régimen Local de 24 de juny de 1955 (abans ja referida com
TRRL) és la primera norma que estableix, en el seu article 103 a), que el serveis d’abastament domiciliari
d’aigua potable és un servei obligatori per a municipis de més de 5.000 habitants. La LRL és la primer norma
que distingeix les tres formes de gestio: la directa, la indirecta i la empresa mixta. La gestio directa podia
ser indiferenciada (a carrec de la administracié municipal ordinaria o d’un organ especial de gesti6 del
servei) o diferenciada (amb un ens dotat de personalitat juridica propia diferent de I’Ajuntament, el que es
deia llavors Fundacio Publica del Servei, que més endavant es configuraria com organisme autonom i
societat mercantil titularitat de les seves accions/participacions enterament de I'ens local). Per la seva
banda, la gesti¢ indirecta comptava amb les modalitats de la concessid, arrendament i concert. Com a
tercera modalitat, ja ho hem dit, es contemplava la empresa mixta que, per tant, no era una de les formes
de gestid indirecta del servei.
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A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo autonomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que
se deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion
de la inversion. Ademas, debera constar en el expediente la memoria justificativa
del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su aprobacion en donde
se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico
recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabara informe del
interventor local quien valorara la sostenibifidad financiera de las propuestas
planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica
272012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de
gestion de servicios publicos en el texto refundido de /a Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 9 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de
12 de abril, en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en
exclusiva a funcionarios publicos.

Per tant, LBRL estableix dues formes basiques de prestacié dels serveis locals, la directa i la
indirecta. En la directa és el propi ens local qui presta els serveis, ja sigui per part de la
propia entitat o bé mitjancant un medi propi. Hi ha doncs distintes formes de la prestacié
directa del servei, per una banda les que I'Ajuntament és el prestador del servei (que inclou
la gestid indiferenciada i la diferenciada mitjangant un organisme municipal) i per altra, les
que tenen una personificacié diferenciada de I'’Ajuntament, a través de la interposicid d'una
persona juridica publica o privada, ja que, com diu el Tribunal Constitucional “/a necesidad
de hacer mas flexible el funcionamiento de estos entes territoriales puede aconsejar el que
se dé a esta estructura una forma propia de derecho privado y que se sometan a éste actos
empresariales que debe llevar a cabo para el ejercicio de sus funciones”. L'aparat A) del
punt 2 estableix les possibilitats en les qué la forma de gestid directa es pot dur a terme
amb algunes consideracions sobre |'elegibilitat d’alguna d’elles que més endavant en farem
referéncia.

Pel que fa a la gestio¢ indirecta dels serveis locals, la vigent LBRL fa referencia a les formes
del contracte de gestid dels serveis publics establerts al text refés de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre. Aquesta
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referencia no esta actualitzada ja que s’hauria de remetre a la LCSP, la qual, endemés, ha
suprimit el contracte de gestié dels serveis publics que ha quedat englobat en el nou
contracte de concessié de serveis'.

Per tant, I'nica modalitat contractual adequada per a la forma de gesti¢ indirecta és la
concessio de serveis, tot i que també es pot arribar a prestar el contracte sota la forma d’un
contracte de serveis i mitjancant una empresa d’economia mixta.

Pel que fa a la societat d'economia mixta, la seva particularitat respecte de la concessio es
troba en la participacié de I'entitat publica en I'entitat gestora del servei que en bona part
assumeix els drets i obligacions que li corresponen al concessionari’. Aquesta participacio
pressuposa una major intensitat en el control i en la cogestié de I'entitat concedent en la
prestacio del servei, tanmateix, també planteja sovint dubtes respecte de |'exercici d'aquest
control en els Organs societaris de |'entitat, de manera que és dificil en alguns casos adequar
el funcionament i responsabilitats dels Organs societaris segons la legislacié mercantil amb
les mesures de control i participacié del soci public en aquests drgans com a titular de les
funcions de supervisio i direccié del servei’. Normalment, les normes estatutaries, regulades
en els expedients i plecs de contractacio estableixen particularitats que no es corresponen
amb el principi de proporcionalitat establert en la legislacié mercantil, atorgant drets
particulars al soci public com a ens titular del servei i com a regulador d'aquest. Per tant, es
dona una situacié un tant ambivalent de l'administraci® com a soci de la societat
d'economia mixta i com a titular del servei i, per tant, amb els poders de control que té
sobre la gesti6d del servei. En qualsevol cas, ha estat una forma de gestid del servei public
qgue en I'ambit local i basicament, per a la gestid del cicle integral de l'aigua ha tingut un
cert predicament. Grans ciutats espanyoles tenen la gestid del cicle de 'aigua, o parts d'ell,
encomanades a empreses d'economia mixta.

La LCSP ha defugit en bona part a les societats d'economia mixta, configurant-les com una
varietat del concessionari, la qual cosa té un dificil encaix, tenint en compte els caracters de
la concessio després de les directives europees que han donat lloc a la LCSP. Hem de tenir
en compte que el trac fonamental de la concessié és la transferencia del risc operacional al
concessionari. Aquesta consideracio sobre la transmissid del risc ja era un dels fonaments
distintius de la concessio respecte del contracte de serveis, pero la nova legislacié ha

7 Cal fer referéncia a la Disposicid addicional 34 de la LCSP que estableix: “Las referencias existentes en la
legislacion vigente al contrato de gestidn de servicios publicos se entenderan realizadas tras la entrada en
vigor de la presente Ley al contrato de concesidn de servicios, en la medida en que se adecuen a lo regulado
para dicho contrato en la presente Ley.”

8 El Reglament General de Contractacié equipara les empreses d’economia mixta gestores d’un servei
public a la figura contractual del concessionari.

9 En aquest sentit s’ha assenyalat que I'activitat de I'ens local com a membre de 'empresa d’economia
mixta no pot donar lloc a interferéncies en la gestié experta que duu a terme el soci privat, la qual cosa
aboca a I'ens local a una participacio financera, a la preséencia en els organs societaris (com a minim a la
Junta General i I'0organ d’administracio) i al control de I'entitat des de la gestié municipal.
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positivitat sens dubte el risc operacional com un tret essencial del contracte de concessio,
on el concessionari assumeix el risc d'oferta i demanda que l'activitat genera. En aquest
sentit, si la base del contracte de concessid esta en la transmissid del risc operacional per
part de l'ens concedent, la participacid de I'Ajuntament en el capital de l'entitat
concessionaria en bona part sostreu el sentit o desnaturalitza aquesta assumpcid del risc
operacional per part del gestor encarregat del servei.

Cal afegir que quan el contracte no suposi la transferencia del risc operacional no ens
trobarem en el supodsit d'una concessid de serveis i, en aquest cas, la LCSP no contempla
que el contracte pugui ser adjudicat directament a una entitat d'economia mixta atés que
la LCSP no preveu un regim de contractacio per a empreses mixtes fora dels contractes de
concessio d'obra o de serveis.

D'altra banda, la LCSP, encara que no veda la possibilitat d'empreses d'economia mixta
paritaries 0 amb participacié majoritaria privada, en dificulta molt la seva existéncia, ja que
exigeix que el capital sigui majoritariament public perquée el contracte es pugui adjudicar
directament. Cal tenir en compte que la Comissié Europea ha considerat de enorme
dificultat la doble licitacié (una per a seleccionar socis i una altra per a adjudicar el contracte)
gque suposa per a aquesta formula de col-laboracid publicoprivada. Aquesta questid és molt
rellevant a I'efecte de les conseqliencies que implica la majoria de capital public respecte
del regim de contractacio perque aquestes entitats passaran a ser ens del sector public amb
I'aplicacié que li correspongui de la regulacié continguda en la LCSP™.

Tanmateix, en aquesta memoria es contempla també la prestacié del servei mitjangant una
empresa d’economia mixta, atesa la possibilitat que la legislacid confereix als ens locals de
la seva constitucio per a la prestacié dels serveis publics.

Una altra forma de prestacié del servei d'abastament d’aigua potable i clavegueram per
part d'un col-laborador del sector privat, es el contracte de serveis. La diferencia fonamental
entre el contracte de serveis i el de concessid de serveis és que en aquest Ultim el
concessionari assumeix el risc operacional™, mentre que en el contracte de serveis no es

10 Cal tenir en compte que per la normativa europea, una societat mercantil en la que una Administracid
tingui la majoria de vots es una empresa publica, aixi segons la Directiva 2006/111/CE de la Comissié de 16
de novembre de 2006, relativa a la transparéncia de las relacions financeres entre els Estats membres y las
empreses publiques aixi com a la transparéncia financera de determinades empreses, en el seu article 2
disposa que s’entendra per “b) «empresas publicas», cualquier empresa en la que los poderes publicos
puedan ejercer, directa o indirectamente, una influencia dominante en razéon de la propiedad, de la
participacién financiera o de las normas que la rigen. Se presumird que hay influencia dominante cuando,
en relacion con una empresa, el Estado u otras administraciones territoriales, directa o indirectamente: ii)
dispongan de la mayoria de los votos correspondientes a las participaciones emitidas por la empresa, o iii)
puedan designar a mas de la mitad de los miembros del érgano de administraciéon, de direccién o de
vigilancia de la empresa; En el mateix sentit la LCSP estableix la condicié de Sector Public a totes aquelles
entitats mercantils en les que la participacié publica sigui majoritaria o es tingui el control, d’acord amb la
legislacid mercantil, per part de les entitats del sector public.

1 Les consideracions exposades han de ser convenientment explicades atés que poden semblar

|11

incongruents per redundants. La LCSP estableix, en el seu article 197 el “principi de risc i ventura”, que es
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produeix aquesta assumpcio del risc operacional, sense que per altra banda el contractista
no deixi d’'assumir el risc i ventura del contracte. Aixi ho diu clarament el preambul de la
LCSP quan exposa “en este esquema incide la requlacion de la Directiva 2014/23/UE, de 26
de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion. Para esta Directiva
el criterio delimitador del contrato de concesion de servicios respecto del contrato de
servicios es, como se ha dicho antes, quien asume el riesgo operacional. £n el caso de que
lo asuma el contratista, el contrato sera de concesion de servicios. Por el contrario, cuando
el riesgo operacional lo asuma la Administracion, estaremos ante un contrato de servicios”.

Cal dir que a diferencia de la regulacié precedent, el risc operacional (i no la inversio) és el
que distingeix els contractes de serveis i de concessid de serveis, ja que el contractista d’'un
contracte de serveis pot haver de dur a terme inversions directament imputables al
contracte que haura d’amortitzar adequadament durant la vida contractual la qual pot
adequar-se a aquest periode d’amortitzacié. Endemés la LCSP reconeix la possibilitat que
el contractista d'un contracte de serveis percebi directament la contraprestacio dels usuaris
del serveis.

En aquesta memoria, perd, no hem contemplat la figura del contracte de serveis com a
possible modalitat de gestié indirecta del Servei, atesa justament la similitud de les dues
figures i, com a trac distintiu, la transferencia que es fa en la concessié de serveis del risc
operacional.

defineix dient que “la ejecucién del contrato se realizard a riesgo y ventura del contratista”. Cal diferenciar
aquest principi dels contractes administratius amb el risc operacional que com hem dit caracteritza al
contracte de concessio de serveis. El principi de risc i ventura estableix |'obligacié del contractista de fer
front als riscos que hagi assumit, siguin quins siguin, inclosos al contracte esmentat de serveis i, de fet, és
una consequencia del que preveu l'article 1258 de Codi Civil quan estableix la forca vinculat dels contractes.
Per tant, ni tant sols es un tret distintiu dels contractes publics.

Perla seva banda, el risc operacional és la distribucid de riscos en el contracte de concessio. El concessionari
ha d'assumir, almenys en part, el risc operacional en tant que agent economic que es pot caracteritzar de
forma desglossada com el risc de demanda i el risc d'oferta o subministrament. El risc de demanda és,
segons l'article 14 de la LCSP “el que se debe a la demanda real de las obras o servicios objeto del contrato
” i el risc d'oferta és “el relativo al suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en particular el
riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda”.

El risc que ha d'assumir el concessionari, tant en el cas del risc de demanda com en el d'oferta, ha de trobar-
se en circumstancies que no depenen completament de la seva actuacid, és a dir, ha de ser un risc que no
pugui evitar només amb una bona gestid.

L'article 5, apartat 1 de la LCSP ens diu que “Es considerara que el concessionari assumeix un risc
operacional quan no estigui garantit que, en condicions normals de funcionament, vagi a recuperar les
inversions realitzades ni a cobrir els costos que hagi contret per a explotar les obres o els serveis que siguin
objecte de la concessio. La part dels riscos transferits al concessionari suposara una exposicio real a les
incerteses del mercat que impliqui que qualsevol pérdua potencial estimada en que incorri el concessionari
no és merament nominal o menyspreable”
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L'esquema, doncs, seria el seglient:

Formes de gestio analitzades

No personificades

Entitat Local

- ., Concessio de serveis
Organitzacio

: Especialitzada

Contracte de serveis

—+—— Organisme Autdnom

EPEL

m—————————

_____ Empresa mixta

Societat mercantil

Y L N |

Personificades

2.3- Descripci6 de les distintes formes de prestacio del servei

2.3.1 Les formes directes de prestacio del servei

2.3.1.1 La gestid indiferenciada i la gestio amb organitzacio especialitzada

Com ja hem explicat, en la gestié directa la LBRL distingeix entre aquella en la que el
prestador és el propi ens titular del servei, que seria propiament la directa, i aquella en la
que hi ha la interposicié d'una persona juridica de caracter public o privat.

En la gestid directa indiferenciada, o com ho diu l'article 85 de la LBRL “/a gestio per la
propia entitat local’, aquesta assumeix com a propi risc de la gestid del servei, sense
intermediaris, de forma que tots els poders de decisi6 i gestid es retenen, en el nostre cas,
per I'Ajuntament de Santa Oliva. Es troba, doncs, en dependéncia directa del president de
la corporaci¢ o dels seus delegats, sens perjudici la intervencié i direccié immediata i diaria
del responsable de la unitat organitzativa concreta de I'Ajuntament. Per la seva gesti6
s'utilitzen funcionaris i personal laboral de la propia plantilla que depenen directament dels
acords i actes dels organs de govern de I’Ajuntament, els costos dels quals formen part del
pressupost municipal. Hem de tenir present que la contractacié de serveis i proveiments
per a la prestacié del Servei es regira integrament per la LCSP i que I'Ajuntament s’haura
de sotmetre, pel que fa a les despeses del servei, a les partides que s’hagin previst al
pressupost municipal.

Existeix també la possibilitat de la gestié diferenciada mitjancant una organitzacié especial
com preveu a Catalunya el ROAS quan en el seu article 192 disposa:

Pagina 13 de 143



0@ st
1921 La gestio directa de serveis per 'ens local es pot realitzar per mit/a d'una
organitzacio especial, sense personalitat juridica, composta per un consell
d'administracio | una gerencia, sens perjudici que la naturalesa del server exigeixi
ladopcio d’'una altra forma d’organitzacio, mitjancant la creacio daltres organs
complementaris.

1922 [ 'acord pel qual s'estableix que un servei el gestiona directament /'ens local
mitiancant una organitzacio especial ha d'incloure els aspectes organics | de
funcionament 1, si s'escau, la desconcentracio de funcions, dacord amb la
reglamentacio del mateix server.

Aquesta organitzacié especial, com hem vist, no té personalitat juridica diferenciada de
I’Ajuntament i es preveu que estigui dirigida per un consell d’administracié el president del
qual ha de formar par de I'Ajuntament. La gestié ordinaria de I'organitzacid especial es
confia a un gerent, que ha de ser nomenat pel president de I'’Ajuntament a proposta del
consell d'administracio, tal i com disposa I'article 194 ROAS.

Atés que no hi ha una distincié entre I'’Ajuntament i 'organitzacié especial, el regim
contractual i de personal no es diferencia del propi de I'’Ajuntament.

2.3.1.2 Organisme autonom

Per la seva banda la forma de gestié mitjancant un organisme autonom, es hereva del que
s'anomenava la fundacié publica, denominacié o forma que ja no es contempla actualment
a la legislacié, com hem vist. Es una forma de gestié prevista ja en el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales (RSCL) i en el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel
qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS), perd que en
el cas del servei d'abastament d’aigua, ates que té la condicié de comercial i/o industrial i
donades les caracteristiques que tenen els organismes autonoms, no s'adequa a les
necessitats plantejades, basicament perque I'entitat publica empresarial local (EPEL) ha
vingut a substituir aquesta figura quan hi ha una activitat comercial i/o industrial que ha de
financar-se pels ingressos que generi la mateixa.

La LBRL remet a la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado (LOFAGE) pel que fa al régim juridic dels organismes
autonoms, per la qual cosa, per rad de la derogacié de la LOFAGE que en va fer la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) haurem de
remetre'ns a aquesta norma. En essencia els organismes autonoms son entitats que es
regeixen pel dret administratiu i que per aconseguir la descentralitzacid funcional se'ls
encomana una serie de funcions.

L'article 98.1 de la LRISP disposa:

Los organismos autonomos son entidades de derecho publico, con personalidad
Juridica propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su gestion, que
desarrollan actividades propias de la Administracion Publica, tanto actividades de
fomento, prestacionales, de gestion de servicios publicos o de produccion de bienes
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de interés publico, susceptibles de contraprestacion, en calidad de organizaciones
Instrumentales diferenciadas y dependientes de esta.

El regim de funcionament de 'organisme autdnom ve donat pels seus estatuts que hauran
de ser aprovats pel Ple de I'Ajuntament, juntament a la seva adscripcié a una regidoria o
area de I'Ajuntament, segons disposa l'article 47.2 de la LBRL.

Pel que fa al regim juridic del personal de l'organisme autonom, estara format per
funcionaris o persones en regim laboral i es subjecta al que disposa el Reial Decret Legislatiu
5/2015 de 30 d'octubre, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Els organismes autonoms, segons disposa l'article 100 de la LRISP, ajustaran la seva
contractacio al que disposa la LCSP que en el seu article 3.2 a) considera als organismes
autonoms administracié publica i per tant els hi és d’'aplicacié en la forma més estricta el
regim de contractacio de la LCSP.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (7RLHL) disposa, en el seu article 164, que
els organismes autdnoms es classifiquen entre els de caracter administratiu i els de caracter

“comercial, industrial. financiero o analogo™”.

Com deiem abans,. els organismes autonoms també estan previstos en el ROAS,
concretament l'article 199 disposa:

1 Els ens locals poden gestionar directament els serveis publics de la seva
competencia, mitiancant el corresponent organisme autonom, dotat de personalitat
Juridica, el qual té plena capacitat per al compliment dels fins que en determinen la
consttucio.

2 L'ens local pot crear I'organisme autonom. També es pot constituir adquirint béns
de particulars adscrits a una determinada finalitat per compra, donacié o disposicio
fundacional, en aquest cas d'acord amb la voluntat del fundador.

3 En qualsevol daquests suposits s'ha de sequir el procediment que regulen la
legislacio aplicable i aquesta seccio.

Pel que fa al pressupost dels organismes autdnoms, s'integra en els pressupostos de
I’Ajuntament i es sotmet al regim de comptabilitat publica i de control financer i d’eficacia,
tanmateix el ROAS disposa en el seu article 210 que els organismes autdbnoms que tenen
un caracter econodmic no tenen pressupost propiament dit sind un programa d'actuacio,
inversions i financament®. Com veiem, el propi ROAS ja s'anticipa d’alguna forma a la figura

12 per SOSA WAGNER, aquesta classificacid subsisteix d’una forma incomprensible “porque lo l6gico es que
estos Ultimos (es refereix a la organismes autonoms comercial, industrial, financiero o andlogo) pasen a
configurarse hoy como entidades publicas empresariales ...”. Pag. 90 de I'obra ja citada.

13 |”article 210 del ROAS disposa el segiient:.”1 Lactivitat i la forma de contractacid dels organismes
autonoms que presten serveis de caracter economic resta sotmesa a les normes de dret mercantil, civil o
laboral, sens perjudici de les materies que exceptuin els estatuts i la normativa de contractacié publica. Les
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de la EPEL establint un regim economicofinancer especial per aquests organismes

autonoms de “caracter economic”, que en bona part comissiona amb les caracteristiques

que la vigent LRISP estableix, per exemple, en el seu regim de contractacio.

2.3.1.3 La gestid mitjancant una Entitat Publica Empresarial Local (EPEL)

L'EPEL esta reconeguda per l'article 85 bis de la LBRL com una de les formes de gesti6
directa dels serveis locals que remet pel que fa a la seva regulacio als articles 53 a 60 de la
LOFAGE, la qual, com ja hem dit ha estat derogada per la LRISP, que és, per tant, la norma
vigent reguladora del regim juridic de les EPEL's.

L'EPEL és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena capacitat juridica
i d'obrar, patrimoni propi i autonomia en la gestio, que es financa majoritariament amb
ingressos de mercat i que juntament amb [I'exercici de potestats administratives
desenvolupa activitats prestacionals i gestid de serveis, susceptibles de contraprestacio,
d'acord amb el que preveu l'article 103 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic
del sector public que les defineix com “entidades de Derecho publico, con personalidad
Juridica propia, patrimonio propio y autonomia en su gestion, que se financian
mayoritariamente con ingresos de mercado y que junto con el ejercicio de potestades
administrativas desarrollan actividades prestacionales, de gestion de servicios o de
produccion de bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion’.

Quan I'EPEL tingui com a objecte la prestacié del servei public de proveiment d'aigua, podra
tenir potestats administratives que li han de ser atribuides en el seus estatuts i es finangara
per la contraprestacio pel servei que percep dels abonats. Es regeix pel dret privat, excepte
en la formacio¢ de la voluntat dels seus Organs, en |'execuci6 de les potestats administratives
que li sigui atribuides i en els aspectes regulats especificament en les normes de dret
administratiu per aquestes entitats.

relacions de tutela amb la corporacié local de la qual depenen, com també els actes que impliquin I’exercici
de potestats administratives, tenen, en tot cas, caracter administratiu.

2 Aquests tipus d’organismes autonoms han d’elaborar anualment un programa d’actuacid, inversions i
finangament que respongui als objectius plurianuals que en justifiquen I'existencia, el qual ha de contenir:
a) El detall de les inversions a executar durant |'exercici. b) L'especificacié de les aportacions de les
administracions publiques i altres fonts de finangcament de les inversions. Les aportacions han de respectar
les regles de la lliure concurrencia que contenen I'ordenament nacional i el Dret comunitari europeu, en
especial, pel que fa a les ajudes publiques. c) Els objectius a aconseguir durant I’exercici, entre els quals hi
han de figurar els ingressos que s’espera generar per mitja de vendes, si s'escau. d) Una memoria
corresponent a I'avaluacié economica de les inversions a escometre durant |'exercici.

3 El programa d’actuacio s’ha de trametre al president de la corporacié abans de I'1 de juny de cada any.
El programa I'aprova simultaniament amb el pressupost general el ple de I'ens local, d’acord amb la
normativa reguladora de les hisendes locals, i s’"ha d’incloure com a annex del mateix pressupost.”

Cal tenir present que el ROAS no contempla, encara, la figura de les Entitats Publiques Empresarials, a les
gue com veiem s’escau més clarament la configuracid d’aquests organismes autonoms de caracter
economic.
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L'article 85 bis de la LBRL disposa, en el seu punt 1, les especialitats de la EPEL respecte del
regim establert en la LRISP) en els seglients termes:

‘a) Su creacion, modificacion, refundicion y supresion correspondera al Pleno de la
entidad local, quien aprobara sus estatutos. Deberan quedar adscritas a una
Concejalia, Area u organo equivalente de la entidad local, si bien, en el caso de las
entidades publicas empresariales, también podran estarlo a un organismo
autonomo local. Excepcionalmente, podran existir entidades publicas empresariales
cuyos estatutos les asignen la funcion de dirigir o coordinar a otros entes de /a
misma o dlistinta naturaleza.

b) El titular del maximo organo de direccion de los mismos debera ser un
funcionario de carrera o laboral de las Administraciones publicas o un profesional
del sector privado, titulados superiores en ambos casos, y con mas de cinco afnos
de ejercicio profesional en el segundo. En los municipios sefialados en el titulo X,
tendra la consideracion de organo directivo.

()

d) En las entidades publicas empresariales locales debera existir un consejo de
administracion, cuya composicion se determinara en sus Estatutos. El secretario del
Consefo de Administracion, que debe ser un funcionario publico al que se exija para
Su ingreso titulacion superior, ejercera las funciones de fe publica y asesoramiento
legal de los drganos unipersonales y colegiados de estas entidades.

e) La determinacion y modificacion de las condiciones retributivas, tanto del
personal directivo como del resto del personal, deberan ajustarse en todo caso a
/as normas que al respecto apruebe el Pleno o la Junta de Gobierno, segun
corresponda.

1) Estaran sometidos a controles especificos sobre la evolucion de los gastos de
personal y de la gestion de sus recursos humanos por las correspondientes
concejalias, areas u 6rganos equivalentes de la entidad local.

g) Su inventario de bienes y derechos se remitira anualmente a la concejalia, area u
organo equivalente de la entidad local.

h) Sera necesaria la autorizacion de la concejalia, area u organo equivalente de la
entidad local a la que se encuentren adscritos, para celebrar contratos de cuantia
superior a las cantidades previamente fijadas por aquélla.

) Estaran sometidos a un control de eficacia por la concejalia, area u organo
equivalente de la entidad local a la que estén adscritos.

/) Cualquier otra referencia a organos estatales efectuada en la Ley 6/1997, de 14
de abril, y demdas normativa estatal aplicable, se entendera realizada a los organos
competentes de la entidad local.

Las referencias efectuadas en el presente articulo a la Junta de Gobierno se
entenderan efectuadas al Pleno en los municipios en que no exista aquélla.”
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El punt 2 del I'article 85.2 de la LBRL disposa que:

“Los estatutos de las EPEL's comprenderan los siguientes extremos:

a) La determinacion de los maximos organos de direccion del organismo, ya sean
unipersonales o colegiados, asi como su forma de designacion, con respeto en todo
caso a lo dispuesto en el apartado anterior, con indicacion de aquellos actos y
resoluciones que agoten la via administrativa.

b) Las funciones y competencias del organismo, con indicacion de /as potestades
administrativas generales que éste puede ejercitar.

c) En el caso de las entidades publicas empresariales, los estatutos también
determinaran los organos a los que se confiera el ejercicio de las potestades
administrativas.

d) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos
economicos que hayan de financiar el organismo.

e) £l régimen relativo a recursos humanaos, patrimonio y contratacion.

f) El régimen presupuestario, economico-financiero, de contabilidad, de
Intervencion, control financiero y control de eficacia, que seran, en todo caso,
conformes con la legislacion sobre las Haciendas Locales y con lo dispuesto en el
capitulo Il del titulo X de esta ley. ”

L’EPEL, fins i tot amb una personalitat juridica diferenciada, no és un tercer a |'efecte de
I'’Administracid local matriu, sind una simple opcié organitzadora no desvinculada de
I'organitzacioé de la propia Entitat local. Per aquesta rad no se li imposen les condicions de
contractacié publica en la seva relacid amb I’Ajuntament dependent, justament per ser un
mitja propi de I'Administracio si reuneix els requisits legalment establerts. Aquesta relacio
d’instrumentalitat t¢ com a nota essencial la dependéncia de l|'entitat matriu, per
conseglent, entre la matriu i I'entitat instrumental només caben relacions de subordinacio,
a través de la potestat de direccid, com a manera d'articular el compliment de finalitats de
la matriu a través de I'entitat instrumental.

Cal assenyalar que I'EPEL té una naturalesa dual, perquée d'una part és Administracié i, d'una
altra, posseeix un caracter empresarial que s'ha volgut subratllar des de la seva propia
denominacio.

L'exercici de les potestats administratives per part de les entitats publiques empresarials
nomeés correspon a aquells organs als quals els Estatuts els assignen aquesta facultat, sense
que aquests Organs puguin ser assimilats a aquest efecte als de I'Ajuntament, per aquest
motiu el caracter d'actes que posin fi a la via administrativa a I'efecte del regim de recursos
haura d'establir-se en el propi Estatut.

El personal de les entitats publiques empresarials es regeix pel Dret laboral, amb les
especificacions disposades en aquest article i les excepcions relatives als funcionaris publics,
els qui es regiran pel que es preveu en |'Estatuto Basico del Empleado Publico de 2015,
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establert pel Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 d’octubre i altra normativa reguladora
dels funcionaris publics o per la normativa laboral.

En matéria de contractacié™, patrimoni i régim pressupostari, de comptabilitat i de control
economicofinancer es fa remissié a la legislacid general administrativa corresponent, la
possibilitat que les entitats publiques empresarials es financin amb consignacions
especifiques assignades en els pressupostos de I'Ajuntament, transferéncies corrents o de
capital que procedeixin de les Administracions o entitats publiques, i donacions, llegats,
patrocinis i altres aportacions d'entitats privades i de particulars es considera excepcional,
necessitada de previsid expressa en la constitucio, tot aixd d'acord amb el principi ja
enunciat que el financament d'aquests organismes publics ha de provenir majoritariament
d'ingressos de mercat™.

Per altra banda, el regim de contractacié de I'EPEL, com també, per altra banda, el de la
Societat Mercantil Municipal, entra dins de I'ambit regulador del que disposa el Reial
Decret-Llei 3/2020, de 4 de febrer, “de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores, de seguros privados, de planes y fondos
de pensiones, del ambito tributario y de litigios fiscales” (RDLSE), la qual transposa la
Directiva 2014/25/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, relativa
a la “contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, 10s
transportes y los servicios postales”,y la Directiva 2014/23/UE, del Parlament Europeu i del
Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre adjudicacié de contractes de concessio.

Tant I'EPEL com la Societat Mercantil Municipal, s'engloben dins de I'ambit subjectiu del
RDLSE ja que entren dins del concepte empreses publiques, puix que l'article 5.2 ¢) del
RDLSE disposa que és ‘Empresa publica’: “/as sociedades mercantiles de caracter publico y
toda aquella entidad u organismo sobre la que los poderes adjudicadores puedan ejercer,
directa o indirectamente, una influencia dominante por el hecho de tener la propiedad o
una participacion financiera en las mismas, o en virtud de las normas que las rigen’. Es una
regulacid plenament congruent amb la resta de la normativa espanyola i europea i que

comporta que aquesta tipologia d’entitats no son Administracié Pablica.

14 |es EPE’s estan referides a la LCSP en el punt g) de I'article 3.1 com a membres del sector public.
Tanmateix no formen part de I’Administracio Publica als efectes del régim contractual establert per la LCSP,
segons es disposa en el punt 2 del mateix article 3. Per altra banda, tampoc se les considera com poder
adjudicador per rad de ser una entitat que té caracter industrial i/o mercantil.

15 A aquests efectes, cal tenir en compte que qui fa la classificacio de les entitats publiques empresarials és
el Ministerio de Hacienda del Gobierno de Espafia, que, fins la data, ha classificat com a empreses no
financeres, no administracié publica, les empreses publiques del servei d’abastament d’aigua. Aixo és,
classificacié de SNF publica, clasificada en el SEC 2020 sota I'epigraf S.11001. Fent aix0, estd considerant
gue els ingresos son de mercat, i no hem de confondre aquesta calificacid d’ingressos de mercat amb el fet
que no hi hagi hagut competencia en el mercat dels operadors en I|'adjudicacié d’un contracte de
col-laboracié amb el sector privat per part de I’Ajuntament.
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També I'activitat d'abastament d’aigua potable entra dins de I'ambit objectiu del RDLSE, ja
que el seu article 8 estableix:

“El presente real decreto-/ley se aplicara a las actividades siguientes:

a) La puesta a disposicion o la explotacion de redes fjjas destinadas a prestar un

servicio al publico en relacion con la produccion, transporte o distribucion de agua

potable. b) El suministro de agua potable a dichas redes.
Per aquest motiu ambdues formes juridiques han d’adequar els seus procediments de
contractacio a la RDLSE en els suposits de contractacid de d'obres i concessié d’obres i/o
serveis per un import superior als 5.350.000 euros; proveiments, serveis i concursos de
projectes per un import superior als 428.0000 euros, quan la seva finalitat sigui I'activitat
economica de I'abastiment d’'aigua. Cal dir, per la seva rellevancia, que la compra d'aigua
en alta és especificament una exclusié que es preveu a l'article 19.a).

La LRISP remet a la Llei General Pressupostaria (LGP) la regulacid del regim
economicofinancer, pressupostari, de comptabilitat, intervencié i control de les EPEL’'s. Als
efectes econdmic-pressupostaris i de comptabilitat les EPEL's s'assimilen a les societats
mercantils publiques en el que es disposa per a aquestes en el TRLRHL, atés que el seu
actual redactat fins i tot no fa referencia a les EPEL’s pel que en aquesta materia continua
d'aplicacio el regim transitori establert en el seu moment. D'acord amb aquest regim, en el
Pressupost general de l'entitat local s'integraran els estats de previsio de despeses i
ingressos de les EPEL's. Les EPEL’s estan sotmeses al regim de comptabilitat publica, sense
perjudici que s'adaptin a les disposicions del Codi de Comerc¢ i altra legislacié mercantil i al
Pla general de Comptabilitat vigent per a les empreses espanyoles (art. 200.2 TRLRHL). El
regim de comptabilitat publica comporta I'obligacié de rendir comptes de les respectives
operacions al Tribunal de Comptes (article 201 TRLRHL). Aixi mateix, estan sotmeses a la
inspecci6 de la Intervenci¢ de I'Entitat local de la seva comptabilitat (art. 204 TRLRHL).

Igualment estan subjectes al control intern respecte de la seva gestié economica en la seva
triple accepcié de funcid interventora, funcié de control financer i funcié de control
d'eficacia. El control financer té per objecte (article 220 TRLRHL), comprovar el
funcionament en l'aspecte economic financer dels serveis de les entitats locals, dels seus
organismes autonoms i de les societats mercantils d'elles dependents. Aquest control té
per finalitat informar sobre l'adequada presentacié de la informacié financera, del
compliment de les normes i directrius que siguin aplicable i del grau d'eficacia i eficiencia
en la consecucid dels objectius previstos. Es realitza per procediments d'auditoria de
conformitat amb les normes d'auditoria del sector public. El control periddic del grau de
compliment dels objectius, I'analisi del cost de funcionament i del rendiment dels respectius
serveis o inversions constitueix I'objecte del control eficacia (article 221 TRLRHL).

El control extern o fiscalitzacié dels comptes i de la gestié econdmica de les entitats locals
i de tots els organisme i societats d'elles dependents és competéncia del Tribunal de
Comptes a tenor del que es disposa la Llei Organica 2/1982, de 12 de maig i es desenvolupa
en la Llei 7/1988, de 5 d’abril, de Funcionament del Tribunal de Comptes.
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Un altre dels aspectes sobre el que cal fer esment és la forma en la qual I'Ajuntament i
atribueix a I'EPEL la titularitat dels béns demanials afectes al servei i/0 altres necessaris per
al seu funcionament i que pertanyin a I'Administracié titular del servei. La doctrina ha
considerat aquesta qlestid principalment en el cas de les societats mercantils municipals,
respecte de la qual ha determinat que la figura idonia és I'adscripcio de tals béns conservant
la seva qualificacid juridica originaria i corresponent a |'entitat gestora del servei la seva
utilitzacié, administracio, explotacid i conservacio. Aixi doncs el titol juridic d'aportacio és el
de l'adscripcio, aix0 és, la vinculacié o assignacid de I'Us | gaudi a la prestaciéd del servei
public, sense que s'alteri en consequencia la titularitat i la qualificacié demanial. Hem de
remarcar que l'adscripcié permet un ampli marge de discrecionalitat ja que deriva d’un dret
real administratiu modulable pel propi Ajuntament.

Finalment, una anotacié sobre el regim de tributacio directa de I'EPEL. La Llei 27/2014, de
27 de desembre, que estableix el Text Refos de la Llei de I'lmpost de Societats (TRLIS),
estableix en el seu article 7 que seran contribuents de I'impost, les persones juridiques quan
tinguin la seva residéencia en territori espanyol, excepte les societats civils. L'EPEL ates que
gaudeix de personalitat juridica propia, és subjecte passiu de I'impost. Tanmateix, I'apartat
1 de l'article 9 del TRLIS, disposa que:

"1. Estaran totalmente exentos del impuesto:
a) El Estado, las Comunidades Autonomas y las entidades locales.

b) Los organismos autonomos del Estado y entidades de derecho publico de
anélogo cardcter de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales.

1) Los organismos publicos mencionados en las Disposiciones adicionales novena y
décima, apartado 1, de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, asi como las entidades de
derecho publico de andlogo cardcter de las Comunidades Auténomas y de las
entigdades locales.”

D'acord amb l'apartat 1 de I'article 9 de la Llei de I'lmpost de societats abans citat, estan
totalment exempts de I'impost els organismes autbnoms de I'Estat i entitats de dret public
d'analeg caracter de les Comunitats Autdonomes. L'EPEL no té la condicié d'organisme
autonom o entitat d'analeg caracter ni a cap dels organismes publics estatals als quals es
refereix la lletra g) d'aquest apartat 1 de l'article 9 de la Llei, préviament transcrita. En
consequeéncia, I'EPEL esta plenament subjecta i no exempta a |I'lmpost de societats.

Per part seva, |'apartat 2 de l'article 9 de la Llei de I'lmpost de societats assenyala que
"estaran parcialmente exentas del impuesto, en [os términos previstos en el titulo Il de la
Ley 49/2002 de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin finalidades
lucrativas y de los incentivos fiscales al mecenazgo, las entidades e instituciones sin animo
de lucro a las cuales sea de aplicacion este titulo'".
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Addicionalment, 'apartat 3 de l'article 9 de la Llel de I'lmpost de societats, considera com
a entitats parcialment exemptes, entre altres, a les entitats i institucions sense anim de lucre
a les quals no resulti d'aplicaci6 el titol Il de la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de regim
fiscal de les entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge, entre les
quals no es trobaria 'EPEL.

Per la seva part I'article 34 de la Llei de I'lmpost de societats disposa que:

“Tendra una bonificacion del 99 por ciento la parte de cuota integra que
corresponda a las rentas derivadas de la prestacion de cualquiera de los servicios
comprendidos en el apartado 2 del articulo 25 o en el apartado 1.a) b) y c) del
articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, de competencias de las entidades locales territoriales, municipales y
provinciales, excepto cuando se exploten por €l sistema de empresa mixta o de
capital integramente privado.

La bonificacion también se aplicara cuando los servicios referidos en el parrafo
anterior se presten por entidades integramente dependientes del Estado o de /as
comunidades autonomas.”

D'acord amb I'anterior, atés a la condici¢ juridica de I'EPEL i al fet que el subministrament
d'aigua potable esta entre els compresos a I'apartat 2 de l'article 25 de la Llei de Bases de
Regim local i que I'Gnica activitat de I'EPEL és la prestacié d'aquest Servei, la mateixa tindra
una bonificacié del 99 per cent de la totalitat de quota integra resultant de la liquidacié de
I'impost de societats.

2.3.1.4 Societat mercantil municipal

Com hem vist anteriorment, la LBRL estableix com una de les formes de gesti¢ directa dels
serveis locals la societat mercantil municipal.

Ens detindrem poc en aquesta figura ja que la mateixa participa en bona part de I'exposat
per a la EPEL. No obstant aix0, si que hem d'atendre aquells tragos distintius que la
diferencien de la referida figura.

El regim legal de les societats mercantils legals esta previst en l'article 85 ter de la LBRL, el
qual disposa:

“1. Las sociedades mercantiles locales se regiran integramente, cualquiera que sea
su forma Juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que
les sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control financiero,
de control de eficacia y contratacion, y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado
siguiente de este articulo.

2. La sociedad deberd adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de
/a Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, y en la escritura de constitucion constara el capital que debera ser
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aportado por las Administraciones Publicas o por las entidades del sector publico
dependientes de las mismas a las que corresponda su titularidad.

3. Los estatutos determinaran la forma de designacion y el funcionamiento de la
Junta General y del Consejo de Administracion, asi como /os maximos 6rganos de
direccion de las mismas”

El TRRRL, en el seu article 103 disposa:

“1. En los casos en que el servicio o actividad se gestionen directamente en forma
de empresa privada, habra de adoptarse una de las formas de sociedad mercantil
de responsabilidad limitada. La sociedad se constituird y actuara conforme a las
aisposiciones legales mercantiles, y en la escritura de constitucion constard el
capital, que debera ser aportado integramente por la Entidad local, la forma de
constituir el Consejo de Administracion y la determinacion de quienes tengan
derecho a emitir voto representando al capital social.

2. Cuando las pérdidas excedan de la mitad del capital social, sera obligatoria la
disolucion de la sociedad y la corporacion resolvera sobre la continuidad y forma
de prestacion del servicio”.

Per la seva banda, I'article 255 de la Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova
el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (TRLMC), en els seus articles
255 a 257 contempla la gesti6 dels serveis publics mitjangant una societat mercantil amb la
totalitat de les accions/participacions de titularitat municipal. La TRLMC estableix que en
aquest cas “ef servel s'exerceix en regim d'empresa privada’ i que la societat ha d'adoptar
una de les formes de responsabilitat limitada i actuar amb subjecci¢ a les normes del dret
mercantil, “sens perjudici de les materies exceptuades per 'acord de creacio i de l'aplicacio
de les normes especials sobre les empreses publiques” (art. 255).

Pel que fa a la configuracié de la societat, I'article 257 estableix com a organs de direccid
els propis d'una entitat mercantil de responsabilitat limitada, és a dir la Junta General de
socis/accionistes que es diu que s'assumeix pel ple de [I'Ajuntament, un consell
d’administracié i una gerencia.

El personal de la societat no adquireix en cap cas la condicié de funcionari (art. 257.3) i en
matéria de contractacié es subjecta al dret privat, llevat dels casos establerts en I'acord de
creacio, tot i que es diu que “l'adquisicié de béns i I'execucié d'obres s'han de sotmetre a
procediments que s'adaptin als principis de publicitat i concurrencia propis de la

contractacié administrativa” (257.3)".

16 | es societats mercantils amb una participacié publica superior al 50% estan referides a la LCSP en el punt
h) de I'article 3.1 com a membres del sector public. Tanmateix no formen part de I’Administracié Pdblica
als efectes del regim contractual establert per la LCSP, segons es disposa en el punt 2 del mateix article 3.
Per altra banda, tampoc se les considera com poder adjudicador per rad de ser una entitat que té caracter
industrial i/o mercantil.
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Per la seva banda el ROAS es pronuncia en els seus articles 255 a 257 en termes quasi
identics als del TRLMC.

Cal tenir esguard que el regim juridic de les societats mercantils locals després de la Llei
57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del Govern Local (LMMGL),
sera el dret privat, a imatge de les societats mercantils estatals, tenint plena llibertat per a
establir la manera de designar a la Junta General i al Consell d'Administracio, aixi com, per
a decidir els organs de direcci6 de l'empresa. Cal afegir als efectes interpretatius i
d’establiment de directius, el que en posterioritat ha disposat la LRISP, en els seus articles
111 i seglents, quan regula les societats mercantils estatals que estableixen determinades
especialitats de caracter organitzatiu i de constitucid, que emfatitzen la remissio al dret
privat.

Finalment, pel que fa a la configuracié de les societats mercantils locals, hem de tornar a
I'art. 85 de la LBRL que estableix que seran els estatuts de la societat els que definiran la
forma de designacio6 i el funcionament de la Junta General i del Consell d'Administracio,
aixi com els organs de direccid de les societats, sense incloure cap especialitat o referencia
a una altra norma. Tanmateix, la gestié d'una societat mercantil local presenta una série de
peculiaritats que la diferencien de les societats mercantils en el que una administracio
publica no en tingui el control, que tenen la seva rad de ser en la condicid d'empresa
publica, peculiaritats que es manifestaran en major mesura tant en la tutela que la
corporacio local exercira sobre ella, com en els controls externs als quals estara supeditada.

La normativa local deixa marge perque sigui la propia entitat local qui reguli i organitzi la
societat a través del que es disposi en els Estatuts Socials, amb aplicacié del que es disposa
en la normativa mercantil. Aquesta discrecionalitat no pot anar contra el que es disposa en
la legislacié mercantil referent als organs socials de les societats mercantils, per la qual cosa
la societat haura de comptar ineludiblement amb la Junta General de socis 0 accionistes i
els administradors que, habitualment tindran la manera de consell d'administracio, a més
d'organs directius de caracter més técnic a carrec d'un Director o Gerent.

La representacio institucional de la Corporacio en la societat es realitza a través de la Junta
General, sent habitual en les societats locals que la Junta General sigui exercida pel Ple de
I'’Ajuntament com a representant de la corporacid local, i seguint el criteri que ha marcat
I'art. 90 del RSCL durant tant de temps. No obstant aix0, res impedeix que aquesta Junta
General estigui constituida d'una altra manera, donada la llibertat que marca la nova
redaccié de l'art. 85 ter de la LRBRL quan estableix que seran els estatuts socials on
s'estableixi la composicié i funcionament de la Junta General de I'empresa.

Al consell d'administracid li correspon la gestid i la representacid de I'empresa el que
compren la realitzacié d'un conjunt d'actes diferents que tenen com a finalitat la realitzacié
de I'objecte social.

Pel que respecta al regim contractual amb tercers, al seu regim economicofinancer i
pressupostari, la figura de la societat mercantil municipal i la EPEL no tenen a penes
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distincié. Tampoc a I'efecte del seu regim tributari ni de les prestacions que perceben totes
dues dels clients tal com més endavant exposarem.

2.3.1.5 Distincid entre la EPEL i la Societat Mercantil Municipal

La distincié essencial entre I'EPEL i la Societat Mercantil Municipal radica en el fet que I'EPEL,
a diferencia de la societat mercantil municipal, pot dur a terme funcions administratives
que, no obstant aixd, com ja hem vist hauran de preveure's al temps de la fundacid de la
mateixa i detallar-se els organs i el seu regim legal en aquest instant. No és una quiestio
menyspreable, ates que |'entitat gestora pot tenir encomanada funcions que en un altre cas
haurien de ser d'incumbeéncia de I'Ajuntament com a ens titular del servei.

Aixi doncs , creiem que la principal distincio entre les dues figures és la capacitat de la EPEL
d'assumir funcions administratives, possibilitat que no es dona en la societat mercantil
municipal. Ens permetem reproduir el que referent a aixo es va disposar en la memoria del
procés d'internalitzacié del servei a Valladolid:

“Las entidades publicas empresariales, se cualifican por simultanear el ejercicio de
potestades administrativas y de actividades prestacionales, de gestion de servicios
o de produccion de bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion.
Segun la definicion que de ellas hace el articulo 103.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las entidades publicas
empresariales son entidades de Derecho publico, con personalidad juridica propia,
patrimonio propio y autonomia en su gestion, que se financian mayoritariamente
con ingresos de mercado y que junto con el gfercicio de potestades administrativas
desarrollan actividades prestacionales, de gestion de servicios o de produccion de
bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion.

Por otro lado, las sociedades mercantiles, de acuerdo con el articulo 113 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico se rigen por lo
previsto en esta Ley, por lo previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y por el
ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que le sea de aplicacion la
normativa presupuestaria, contable, de personal, de control econémico-financiero
y de contratacion. En ningun caso podran disponer de facultades que impliquen el
gjercicio de autoridad publica, sin perjuicio de que excepcionalmente la ley pueda
atribuirle el ejercicio de potestades administrativas.

Para determinar cual de las dos figuras juridicas es mas adecuada para la gestion
del ciclo integral del agua de Valladolid se ha tenido en cuenta /o dispuesto en la
Sentencia de 23 de noviembre de 2015 (rec. Casacion 4091/2013) en la cual e/
Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre los efectos respecto a la naturaleza
Juridica de la contraprestacion del servicio de abastecimiento de agua potable tras
la supresion del pdrrafo segundo del articulo 2.2.a) de la Ley 58/2003. El Alto
Tribunal considera que dicha contraprestacion sigue manteniendo el caracter de
tasa, con independencia de que el servicio lo preste la administracion directamente
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o lo preste una sociedad mercantil municipal o privada en régimen de gestion

/ndirecta.

Sobre este extremo se ha emitido informe del Consejo Econémico Administrativo,
que se adjunta a la Memoria, que avala la posibilidad de otorgar a la entidad publica
empresarial, mediante prevision estatutaria, la potestad recaudatoria. De ésta
careceria la sociedad mercantil local. lo que confiere, a la entidad publica
empresarial una mayor eficiencia respecto de la sociedad, al poder ejecutar la tarea
de recaudacion del ingreso, y por lo tanto, completar todas las fases derivadas de
la gestion del servicio publico’.

Les consideracions que es fan en aquesta memoria transcrita sobre la condicid de taxa de
la contraprestaciod que fan els usuaris per la prestacid del servei ha quedat superada per la
configuracié de les prestacions publiques patrimonials no tributaries que ha establert la
LCSP. Cal afegir que, com veurem amb més detall, la condicié de prestacié patrimonial no
tributaria per la contraprestacié del serveis ho és tant si el servei el presta una EPEL com
una Societat Mercantil Municipal.

2.3.2- Les formes de gestid indirectes

2.3.2.1-  El Contracte de concessio de serveis com la forma de

prestacio indirecta dels serveis ptblics

L'Unica forma actualment vigent de gestio indirecta del servei d’abastament d'aigua, és el
contracte de concessioé de serveis que substitueix la figura del contracte de gestio de serveis
publics vigent fins a la promulgacié de la LCSP. En aquest sentit, I'article 284 de la LCSP
disposa que

“La  Administracion podrd gestionar indirectamente, mediante contrato de

concesion de servicios, 10s servicios de su titularidad o competencia siempre que
sean susceptibles de explotacidon econdmica por particulares. En ningdn caso
podran prestarse mediante concesion de servicios los que impliquen ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos.”

El nou text, doncs, identifica el contracte de concessié de serveis com a successor del
contracte de gestid de serveis publics que estava vigent fins a la promulgacié de la nova
llei.

Tanmateix, com ja hem dit abans, el contracte de serveis que ja en ocasidé de l'anterior
legislacid generava dificultats en determinats supodsits per discernir-ne les diferencies
respecte de la concessi¢’’, actualment també es pot adoptar com a forma de la prestacio

7 En el cas del servei d’abastament d’aigua la immensa majoria de contractes eren de gestié de serveis
publics, en la modalitat de concessio o d’empresa mixta (fins i tot alguns d’ells, els més antics,
d’arrendament). No es donava el suposit ni tant sols de discussié sobre la seva naturalesa juridica; cosa ben
diferent respecte del contracte de recollida de residus urbans del que sempre hi ha hagut un debat sobre
la seva configuracid, entre el contracte de serveis i el de la concessio.
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del servei d’abastament d’aigua potable ates que es preveu que el mateix pugui comportar
inversions pel contractista, que la seva durada s’adeqUi a la recuperacid de les mateixes i
que percebi la seva retribucid dels usuaris del servei. Ara bé, amb aspectes molt similars
que en el cas de la concessié de serveis el que no es donaria és I'assumpcid del risc
operacional per part del contractista, per la qual cosa no contemplem aquesta modalitat
contractual com una opci6 per a la prestacid del servei d’abastament d'aigua potable al
municipi de Santa Oliva.

2.3.2.1.1 Configuracié del contracte de concessié de serveis

La concepci6 legal vigent del contracte de concessié de serveis prové del Dret comunitari,
aixi la Directiva 2014/23/UE defineix a la concessio de serveis, en el seu article 5 com “un
contracte a titol onerdos celebrat per escrit, en virtut del qual un o més poders o entitats
adjudicadors confien la prestacio I la gestio de serveis diferents de 'execucio de les obres
contemplades en la lletra a) a un o més operadors economics, la contrapartida dels guals
és bé el dret a explotar els serveis objecte del contracte unicament, o aquest mateix dret
en conjuncio amb un pagament'.

Es tracta d'una definicid en negatiu respecte del contracte de concessioé d'obres, sens dubte
davant de la manca de I'homogeneitat europea en configuracid europea en el regim de
prestacio dels serveis publics amb drets exclusius.

Pel que fa a la LCSP, la seva definicid del contracte de concessio de serveis es troba a l'article
15 que disposa:

*1. El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios
poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad
0 competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a
explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompaliado
del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicaré la transtferencia al
concesionario del riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado
cuarto del articulo anterior.”

L'essencia del contracte de concessid de serveis rau en la transferéncia del risc operacional
que l'article 14.4 de la LCSP el determina per I'assumpcié del concessionari del risc de la
demanda real de les obres o serveis objecte del contracte i el risc del “suministro de /as
obras o servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la prestacion de los
serviclos no se ajuste a la demanda’.

Per tancar conceptualment el que suposa la transferéncia del risc al concessionari,
I'esmentat article 14 de la LCSP disposa:

“Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté
garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a
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recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido
como consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion.
La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial
estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o desderiable.”

2.3.2.1.2 La limitacié temporal del contracte de concessié de serveis

La limitacid del temporal de la concessid de serveis és una tret essencial del contracte; ja
ho era en els regims legals previs a la LCSP. En I'actualitat, pero, la LCSP seguint la normativa
europea ha vinculat molt més explicitament la durada del contracte al periode necessari
pel concessionari per a la recuperacié de les inversions, en ares a que s'estableixi en els
periodes adequats la necessaria licitacid per a la prestaci6 més eficient del servei
concessionat.

Aixi ho diu l'article 29.6 de la LCSP quan disposa que:

“6. Los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios tendran un
plazo de duracion limitado, el cual se calculard en funcion de las obras y de los
servicios que constituyan su objeto y se hara constar en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

Si la concesion de obras o de servicios sobrepasara el plazo de cinco afios, la
auracion maxima de la misma no podrd exceder del tiempo que se calcule
razonable para que el concesionario recupere las inversiones realizadas para la
explotacion de las obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capital
Invertido, teniendo en cuenta /as inversiones necesarias para alcanzar los objetivos
contractuales especiticos.”

Per establir el periode de recuperacié de la inversio la LCSP remet a la regulacié continguda
al Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de
marg, de desindexacié de I'economia espanyola, on s'estableix una formula amb la finalitat
de determinar el periode de revisid dels preus. Mitjancant aquesta férmula es fixa per un
determinat rendiment i un volum d’inversions, el periode que ha de tenir la concessié i ho
fa, per cert, de forma que limita bastant la seva durada.

El que hem exposat en aquest aparat sobre la durada de la concessid ens porta a que
ineludiblement I'’Ajuntament de Santa Oliva haura de valorar per a la contractacié del Servei
mitjancant un contracte de concessio, aquelles inversions necessaries ja que aquest valor
determinara un aspecte fonamental del contracte com és el de la seva durada®.

18 En tot cas en aquest document hem valorat el volum d’inversions a emprendre per tal de determinar-ne
tot un conjunt d’aspectes economicofinancers comparatius entre les distintes formes de gestié del servei.
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En tot cas, hi ha endemés un limit maxim de durada del contracte de concessid que és de

quaranta o vint-i-cinc anys tot de depenent, respectivament que comprenguin o no

execucioé d’obres, juntament amb I'explotacié del servei.

2.3.2.1.3 Régim de prestacioé del contracte de concessid

El regim d’'execucid del contracte de concessié de serveis esta contemplat als articles 287 a
296 de la LCSP.

Si fem una recapitulacié dels esmentats preceptes i per evitar-ne la seva transcripcio,
podem dir que mitjancant el contracte de concessid de serveis

e E| concessionari s'obliga a prestar el serveis d'acord amb el que disposa la
documentacio contractual (plecs, oferta, contracte). En aquest sentit, com tot servei
public s’haura de prestar amb les notes de continuitat, accessibilitat i assequibilitat
que es reguli en I'esmentada documentacio i en aquella continguda al reglament
del servei, al qual es subjectara el concessionari en el moment de fer la seva oferta.

e [’Ajuntament conservara en tot cas la titularitat del servei i en tindra el poder de
policia (vigilancia, inspeccio, direccio).

e El concessionari dins del risc assumit, indemnitzara als tercers dels danys que
ocasioni.

e la retribucid del concessionari s'establira contractualment i consistira en la
percepci® de les tarifes del servei que tindran la consideracié de prestacions
patrimonials publiques no tributaries.

e El concessionari té I'obligacié de dur a terme una comptabilitat diferenciada als
efectes oportuns, dels ingressos i despeses del contracte objecte de concessio.

e Es possible I'exigencia d’'un canon concessional, com una prestacié addicional del
concessionari, a carrec de la tarifa convinguda i com a participacié de l'ens
concedent en el resultat econdmic del servei concedit.

e L[’Ajuntament té el dret de modificar el contracte i les tarifes, per raons d'interes
public, en tot cas amb les limitacions i condicions que estableix la mateixa LCSP per
a la modificacié dels contractes i amb la compensacid econdmica al concessionari
qguan li causi algun perjudici.

e Es manté l'obligaci6 del manteniment del reequilibri economicofinancer del
contracte en els casos de modificacid del contracte per part de I'Ajuntament
concedent i per un cas de forca major dels que explicitament es contemplen a la
LCSP. L'incompliment de les previsions de la demanda del servei en cap cas donaran
lloc al restabliment de I'equilibri economicofinancer del contracte.

e El concessionari té el dret del desistiment del contracte quan per determinades
circumstancies es modifiqui el contracte i el mateix vingui a ser extraordinariament
onerds pel concessionari.

e Finalitzat el contracte es produira la reversié d'acord amb les previsions que en els
plecs de condicions es determinin i respecte dels elements que preferiblement es
detallin en els plecs.
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e La LCSP manté la prohibicid de la subcontractacid per part del concessionari de tot
allo que no siguin prestacions accessories.

Pel que fa a la revisié dels preus del contracte, el servei d’abastament d’'aigua potable
participa d’algunes particularitats que tot seguit exposem. Aixi, I'article 103 de la LCSP
disposa el regim general de la revisié de preus, en seu punt 1 es disposa:

*Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de revision
periodica y predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

Salvo en los contratos no sujetos a regulacion armonizada a los que se refiere el
apartado 2 del articulo 19, no cabra la revision periodica no predeterminada o no
periodica de los precios de los contratos.”

Cal tenir present que I'article 19 de la LCSP disposa que no es consideraran contractes
subjectes a regularitzacié harmonitzada els contracte de concessié adjudicats per a:

“1.9 la puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un
servicio al publico en relacion con la produccion, el transporte o la distribucion de
agua potable;

2.9 E] suministro de agua potable a dichas redes.

Asimismo, tampoco se consideraran sujetos a regulacion armonizada los contratos
de concesion que se refieran a uno de los objetos siguientes o a ambos que estén
relacionadas con una de las actividades contempladas en los ndmeros 1.9 y 2.°
anteriores:

. Proyectos de ingenieria hidréulica, irrigacion o drenaje, siempre que el volumen
de agua destinado al abastecimiento de agua potable represente mas del 20 por
ciento del volumen total de agua disponible gracias a dichos proyectos o a dichas
Instalaciones de irrigacion o drenaje, o

Il Eliminacion o tratamiento de aguas residuales.”

Respecte de I'anterior, la LCSP és molt restrictiva pel que fa als suposits en els quals
s'admet la revisié de preus, partint de la premissa que els preus d'aquells contractes
qgue tenen un periode de la recuperacié de la inversié igual o inferior als 5 anys no sén
revisables. Ara bé, el paragraf segon de l'apartat 1 de l'article 103 de la LCSP preveu
que els contractes que no estiguin subjectes a regulacié harmonitzada, com en el cas
dels contractes de concessié de serveis que tinguin per objecte el cicle de l'aigua,
puguin ser objecte de revisions periodigues no determinades.

Per tant, encara en el suposit en qué per causa de ser el periode de contracte igual o
inferior a 5 anys, no es pugui recorrer al sistema de revisid periodica i no determinada,
el concessionari podra acudir a la revisié periddica no determinada, la qual cosa
comporta que haura de justificar la revisi® mitjancant I'elaboracié d'una memoria
econoOmica especifica que justifiqui la revisio, tenint en compte que, segons determina
expressament la Llei 2/2015 de 30 de marg, de Desindexacié de I'Economia Espanyola,
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en el seu article 5, en la revisié no es poden incloure (i) la variacié de les amortitzacions,
(i) les despeses generals o d'estructura (iii) el benefici industrial (iv) i pel que fa a la ma
d'obra i despeses financeres se subjecten a les limitacions establertes en I'RD 55/2017,
que es refereixen en essencia a |'evolucié dels mateixos per al sector public.

L'assumpciod del risc operacional per part del concessionari i la figura de la revisié de
preus mitjancant la revisié periodica i no determinada, sén dificils de conjugar. Ja ho és
en els contractes actualment vigents de concessid, on el concessionari suporta el risc i
ventura i s'estableix la figura del manteniment de I'equilibri economicofinancer del
contracte, sobre la premissa i condicionat per la necessitat de la continuitat del servei
que és una de les pedres angulars del funcionament dels serveis publics. En la practica
aquesta situacio fa que el concessionari moltes vegades aconsegueixi evitar les perdues,
en reconeixer-se-li tant I'evolucié dels costos, com el volum de les vendes, la qual cosa
sempre li garanteix un preu unitari (m3) que li retribueixi no sols els costos sin6 el marge
de benefici de I'activitat.

En tot cas, el nou regim de revisié de preus i I'assumpcid del risc operacional tal com
es configura legalment, fa que la revisié dels preus del contracte es constrenyi a
I'evolucié dels costos del servei, sense que, com hem vist s'alteri la recuperacio de les
inversions del concessionari per I'evoluci¢ de I'oferta i la demanda, el que determina tal
i com s’estableix a I'article 103.2 LCSP i a I'article 5.2 de la Llei de la Desindexacio la
prohibicid d'incloure en la revisié de preus la variacidé de les amortitzacions, ni despeses
generals, d'estructura o el marge resultant.

2.3.2.1.4 Procediment per a la contractacié de la concessio de serveis

La regulacié del procediment del contracte de concessid de serveis publics esta
continguda, basicament en els articles 284 i 285 de la LCSP.

L'article 284 estableix que previament a I'expedient administratiu de contractacio, en
els casos en que es tracti de serveis publics, haura d'haver-se establert el seu regim
juridic, que declari expressament que l'activitat de que es tracta queda assumida per
I'’Administracio respectiva com a propia d'aquesta, determini I'abast de les prestacions
en favor dels administrats, i reguli els aspectes de caracter juridic, econdmic i
administratiu relatius a la prestacié del servei. Aquest tramit, ateés que ja ens trobem
que el Servei fins a la data s’ha vingut prestant en base a un contracte de gestié indirecta
(concessio) ja estaria complimentat i no caldria fer-lo.

Pel que fa a l'expedient de contractaci® de concessid de serveis, el mateix
particularment haura de comptar amb:

a) Estudi de viabilitat economicofinancera dels serveis

En els contractes de concessid de serveis la tramitacié de I'expedient anira precedida
de la realitzaci¢ i aprovacié d'un estudi de viabilitat dels mateixos o en el seu cas,
d'un estudi de viabilitat economicofinancera, que tindran caracter vinculant en els
suposits en que concloguin en la inviabilitat del projecte. En els casos en que els
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contractes de concessid de serveis comprenguin l'execucié d'obres, la tramitacio
d'aquell anira precedida, a més, quan escaigui de conformitat amb el que es disposa
en l'article 248.1, de I'elaboraci6é i aprovacié administrativa de I'Avantprojecte de
construccio i explotacié de les obres que resultin precises , amb especificacié de les
prescripcions téecniques relatives a la seva realitzacio; i, a més, de la redaccio,
supervisio, aprovacio i replanteig del corresponent projecte de les obres.

En aquest estudi s'incloura o formara part d'ell, el projecte d'explotacié, comprendra
un estudi econdmic administratiu del servei, el seu regim d'utilitzacié i les
particularitats tecniques que resultin precises per a la seva definicié (art.183.1 RGC).

Els plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions tecniques

D'acord amb la LCSP, els plecs de clausules administratives particulars i de
prescripcions tecniques hauran de fer referencia, almenys, als seglients aspectes:

i.  Definiran l'objecte del contracte, havent de preveure la realitzacio
independent de cadascuna de les seves parts mitjangant la seva divisid en
lots.

ii.  Fixaran les condicions de prestacid del servei i, en el seu cas, fixaran les
tarifes que haguessin d'abonar els usuaris, els procediments per a la seva
revisio, i el canon o participacié que hagués de satisfer-se a I'Administracio.

iii.  Regularan també la distribuci® de riscos entre I'Administracid i el
concessionari en funcié de les caracteristiques particulars del servei, si bé en
tot cas el risc operacional li correspondra al contractista.

iv.  Definiran els requisits de capacitat i solvencia financera, economica i técnica
que siguin exigibles als licitadors, podent fixar-se diferents requisits de
solvencia en funcié de les diferents fases del contracte de conformitat amb
el que es disposa en l'article 86.3, a I'efecte d'una possible cessid en els
termes establerts en l'article 214.2.c).

v.  Preveuran també la possibilitat que es produeixi la cessié del contracte de
conformitat amb el que es preveu en l'article 214.

vi.  Han de establir i regular les funcions de la figura del responsable del
contracte.

Les anteriors especificacions es completen amb el previst a l'article 67.4 del
Reglament General de Contractacio

Informe de I'Oficina Nacional d'Avaluacid

La LCSP contempla I'Oficina Nacional d'Avaluacié (ONE), la composicié i el
funcionament de la qual es realitzara mitjancant ordre del MHAP, que té com a
finalitat analitzar la sostenibilitat financera dels contractes de concessions d'obres |
contractes de concessi6 de serveis publics:
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I.  Quan es realitzin aportacions publiques a la construccid o a |'explotacié de
la concessid, aixi com qualsevol mesura de suport al financament del
concessionari.

ii.  Les concessions d'obra publica i els contractes de gestié de serveis en les
quals la tarifa sigui assumida totalment o parcialment pel poder adjudicador
concedent, quan l'import de les obres o les despeses de primer establiment
superin un milié d'euros.

Atesos els pressuposits exposats per a la intervencié de la ONE, en el cas que es
planteja, atesa la necessaria suficiencia de les tarifes del servei per al seu
financament, no es preveu que sigui precisa I'esmentada intervencio.

2.3.2.1.5 Algunes consideracions finals sobre els plecs de condicions reguladors del contracte de
concessio de serveis.

Com hem vist, la principal caracteristica del contracte de concessio és la transferéncia del
risc al concessionari la qual cosa pot ser un argument o consideracid de molt pes alhora de
prendre la decisid de la forma de gestionar el servei. Tanmateix, aquesta transferencia del
risc considerem que s'ha de fer sense perdre de vista que el Servei sempre restara de
titularitat de I'Ajuntament Santa Oliva i que per moltes raons aquesta entitat haura de tenir
eines de control i informacid que li permetin complir amb les seves funcions i que, en bona
part permetran corregir els efectes que actualment molts sectors de la societat retreuen a
aquesta forma de gestid dels serveis publics.

En aquest sentit, els plec de condicions reguladors de les condicions administratives,
economiques i tecniques sobre les que es regula el servei (el seu objecte i abast) a més de
la forma d’'adjudicacié del contracte, tenen una importancia crucial ates que com ha dit de
forma reiterada la jurisprudéncia son /ex inter partes, és a dir que estableixen el primer marc
normatiu al que han de regir les parts el seu comportament”.

Abans hem cridat 'atencié sobre la durada del contracte de concessid de serveis que ve
molt condicionat pel volum de les inversions; per rad de I'abans esmentada normativa
reguladora de la desindexacio, la durada del contracte concessional es veure condicionada
a la baixa. La molt més curta durada dels contractes genera que, a diferencia del que succeia
en els contractes de concessio del servei d’abastament d'aigua i clavegueram que s’han fet
fins ara, s’hagi de regular molt adequadament els efectes de la finalitzacid del contracte, en

1% Addicionalment cal tenir presents els mecanismes de control establerts en el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, pel qual es regula el Regim juridic del control intern en les entitats del sector public local, el
qual té la funcid de control i fiscalitzacio interna de I'activitat economicofinancera local i que s'estructura
en dues modalitats, la funcid interventora i el control financer. Concretament, I’article 32.1 del Real Decreto
estableix en el seu punt d) que un dels objectius del control permanent (que forma part del control financer)
son las “actuaciones previstas en las normas presupuestarias y requladoras de la gestion economica del
sector publico local atribuidas al drgano interventor”. Dins d’aquesta objectiu ha d’incloure’s la verificacio
del grau de compliment dels objectius programats, el cost del servei i la seva incidéncia en els ciutadans i
en la qualitat del servei public.
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particular la reversid i molt accentuadament en l'accés als sistemes d’informacid de tot
ordre que es veuen implicats en 'activitat de I'abastament d’aigua.

Per altra banda, sén els plecs de condicions els qué han de regular aspectes com la
intervencié del responsable del contracte que malgrat ser ara una figura obligatoria cal
dotar de contingut, I'accés d'una forma immediata i compartida de la informacié¢ del
concessionari en la gestié del servei i en general el control que sobre el Servei hagi de tenir
I'’Ajuntament per adequar les prestacions de totes les parts al que es va convenir
contractualment i preveure l'eventual successid dels prestadors del Servei. Finalment,
assenyalar que son els plecs els que determinen el regim sancionador, que demanara de la
necessaria tipicitat amb la definicié de les infraccions, les sancions que es corresponen a les
infraccions i aquells suposits que signifiquin o puguin suposar la resolucié del contracte per
incompliment del contractista.

2.4- El procediment per a la determinacié de forma de gestio dels
serveis publics

La decisi6 dels ens administratius respecte de la millor forma de prestar els serveis de la
seva titularitat i competencia forma part de I'ambit de les seves decisions discrecionals, ates
que tenen reconegut un marge de llibertat”. Tanmateix, aquesta decisi® ha de venir
motivada i ha de ser congruent amb la necessitat de que la gestid dels recursos publics
sigui duta a terme de forma eficac, amb la qualitat requerida, eficient i sostenible
financerament™. La CNMC en la seva Guia sobre Contrataciéon Publica y Competencia,
considera que

Por tanto, aunque no existe una obligacion de que las necesidades publicas se

satistfagan mediante contratos publicos, cuando las entidades publicas evalian

/as diferentes alternativas a su alcance (contratos publicos, convenios, encargos),

deben considerar no solo los requisitos formales de cada una de estas vias, sino
también valorar su impacto comparativo en términos de eficacia, eficiencia,

economia, calidad, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Considerando estos criterios, debe optar por aquella que mejor resuelva las
necesidades conforme a estos principlos.

El procediment per decidir la forma de gestid dels serveis publics reservats a les entitats
locals, no és una questié plenament pacifica pel que fa a la doctrina administrativa i ha
suscitat tot un seguit de controversies que han arribat als tribunals. Per una banda, hi ha
una interpretacié de la normativa continguda en la LRBRL que entén que la decisié sobre
la gestid dels serveis publics, especialment els reservats per mandat legal, entra dins de

20 En aquest sentit I'article 2.1. de la Directiva 2014/23/UE i Considerant 5 de la Directiva 2014/24/UE, que
reconeixen la legitimitat de la decisié de realitzar les seves funcions d’interés public amb recursos propis o
amb col-laboracié amb d’altres autoritats o confiar-les a operadors privats.

21 Art. 7 de la LOPEPSF.
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I'ambit de la potestat autoorganitzativa i que per tant, es subjecta al que disposa l'article
85 de la LRBRL, tot diferenciant-la del suposit de les iniciatives economiques de les entitats
publigques locals, que procedimentalment estarien recollides a l'article 86 de la LRBRL i a
I'article 97.1 del TRRL”. Una altra interpretacié de la normativa entén que la determinacio
de la forma de gesti6 del servei reservat, en tot cas, esta subjecta al que disposen els articles
86 de la LRBRL i 97 del TRRL reguladors del procediment de la implantacid d’activitats
economiques per part de I'ens local.

La jurisprudencia s’ha pronunciat en el sentit favorable a la primera de les tesis, és a dir que
ha considerat que la determinacié de la forma de gestié d'un servei de la seva competencia,
no entra en el concepte d'establiment d'una activitat econdmica. Aixi la Senténcia del
Tribunal Suprem de 23 de maig de 1997, Senténcies de Tribunal Superior de Justicia
d'Andalusia de 3 d'abril i de 30 de marg i I'emblematica Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla i Lled, de 3 d’octubre que va dirimir sobre el procediment de canvi de
gestio de I'abastament d’aigua al municipi de Valladolid.

Tanmateix, en el cas de Catalunya la legislacid és més aclaridora, basicament per rad del
que determina l'article 244 del TRLMC que estableix el regim per a I'establiment de I'activitat
econdmica quin objecte sigui prestar un servei public essencial reservat per la llei als ens
locals. En aquest sentit, és pertinent portar aqui a col-lacid la Senténcia 3661 del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya de 21 de setembre de 2020 que disposa:

Entrando en el examen de las cuestiones de procedimiento, debe indicarse que no
es una cuestion pacifica el procedimiento que debe sequirse por decidir la
modificacion de la forma de gestion de los servicios publicos reservados a /as
entidades locales. Por un lado hay una interpretacion de la normativa contenida en
la LRBRL, que entiende que la decision sobre la gestion de los servicios publicos,
especialmente los reservados por mandato legal, entra dentro del ambito de /a
potestad autoorganizativa y que por tanto, se sujeta a lo dispuesto en el articulo 85
de la LRBRL, lo cual se diferencia del supuesto de /as iniciativas economicas de las
entidades publicas locales, que procedimentalmente estarian recogidas en el
articulo 86.1 de la LRBRL y en el articulo 97.1 del Real Decreto Legisiativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (en adelante TRLRL). Por el contrario, otra
Interpretacion entiende que la determinacion de la forma de gestion del servicio
reservado, en todo caso, estd sujeta a lo dispuesto en los articulos 86.1 de la LRBRL

22 En aquest sentit, Francisco Sosa Wagner en el seu classic volum La gestion de los Servicios Publicos Locales
(2008), pag. 52, quan diu “fuera de estas previsiones [es refereix a limitacions establertes legalment sobre
les formes d’organitzacié dels serveis publics] la libertad de la Corporacidén es total para optar ente
cualesquiera de las formas previstas en el articulo 85 de la LBRL ¢Y otras? Dicho en otros términos. ées
posible utilizar alguna formula no prevista en el elenco del precepto citado? Mi contestacidn es afirmativa
pese a su redaccién ... y ello porqué asi lo impone la potestad de autoorganizacion de las Corporaciones
locales, la mas significada sefia de identidad de su autonomia ...”. Per I'autor “... las formas de gestion son
una expresion de la potestad de organizacién de sus servicios que las entidades locales ostentan”.
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/97 del TRLRL, reguladores del procedimiento de implantacion de actividades
economicas por parte de la entidad local.

La jurisprudencia se ha pronunciado mayoritariamente en favor de la primera de /as
tesis, considerando que la determinacion de la forma de gestion de un servicios de
competencia municipal no entra en el concepto de establecimiento de una actividad
economica - entendemos que debe estarse a esta ultima postura interpretativa, en
tanto que se trata de un servicio publico de caracter obligatorio que ya venia siendo
gestionado por el municipio, aun de forma indirecta, por lo que no es necesario
decidir sobre su establecimiento, ni acordar la reserva, ni la efectiva ejecucion en
régimen de monopolio, por cuanto de acuerdo se limita a decidir la forma de
gestion del servicio publico -+

El ROAS distingeix entre I'establiment dels serveis publics locals, la prestacio i la forma de
gestid d’'aquests serveis. No obstant aix0, en els supdsits com el que aqui ens ocupa en que
s'’ha d'implantar o crear un servei, el procediment és Unic, tal com veurem a continuacio.

El procediment per a 'establiment dels serveis es regeix pels articles 243 a 250 del TRLMC
i pels articles 159 i 160 del ROAS, als quals es remet l'article 188.5 quan afirma que “£/ canvi
de la forma de gestio d’'un servei exigeix la instruccio de l'expedient i la tramitacio del
procediment, en els aspectes aplicables, a les quals es refereixen els articles 159 | 160
daquest Reglament’. En aquest punt també es procedent aportar la Sentencia 3661 del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya quan en el seu fonament de dret sisé disposa:

En el caso del ordenamiento catalan, la normativa de procedimiento para la
modlficacion de la gestion ser recoge en el Decret 179/1995, de 13 de junio, por el

que se aprueba el Reglamento de Obras, Actividades y Servicios de los entes locales
(en adelante, ROAS), cuyo art. 188.5 establece que "el cambio de /la forma de gestion
de un servicio exigirda la instruccion del expediente y la tramitacion del
procedimiento, en los aspectos aplicables, a los que se refieren los articulos 159 y
160 de este Reglamento”.

Por tanto, el art. 188.5 del ROAS se remite al procedimiento de establecimiento del
servicio, si bien con el matiz de que debera observarse "en los aspectos aplicables”.
En este punto, y en relacion a las alegaciones de la parte apelante sobre la
necesidad de seguir el procedimiento para el ejercicio de una actividad economica,
debe distinguirse entre "municipalizacion” del servicio y el cambio a gestion directa
del servicio municipal, que constituye un supuesto de "remunicipalizacion” o
“internalizacion”.

En este sentido, en el ambito de la legislacion de régimen local, la asuncion del
servicio por parte de la Administracion local es requisito previo a la contratacion
como ya se establecia en el art..160 en relacion con los arts. 158 y 164 y ss de la Ley
de régimen local de 1950 y 1955, lo que esta asimismo contemplado, en el ambito
de la legislacion estatal, en el art. 86 de la LRBRL, art. 97 del TRLRL, arts. 30 y
siguientes del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 1955 y, en
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el ambito de la legislacion catalana, en los arts. 243 y ss del Decret Legislatiu 2/2003,
de 28 de abril, por el que se aprueba el Text refos de la Llei Municipal y de Regim
Local de Catalunya (en adelante, TRIMRLC), y arts. 159 y siguientes del ROAS. En
este caso, es indudable que el servicio habia sido municipalizado, con gestion
directa hasta el afio 1994 - y posteriormente habia sido prestado en régimen de
gestion indirecta por la concesionaria actora. Por lo tanto, el Acuerdo ahora

Impugnado solo decide sobre la forma de gestion, y no supone el establecimiento
del servicio que ya habia sido asumido por el municipio.

Sentado lo anterior, debe ahora examinarse si se han seguido [os tramites
prevenidos para la modificacion de la gestion del servicio a que se refieren los arts.
159 y 160 del ROAS, en lo que sean aplicables a este supuesto de hecho, segun
indica expresamente el art. 188.5. En este caso, consta en el expediente
administrativo el Informe de Secretaria-intervencion, Memoria Justificativa,
Proyecto de gestion directa del servicio, reglamento general del servicio, contrato-
programa y expediente de modificacion de tarifas, que determinaron la aprobacion
inicial por el Pleno en fecha 26 de enero de 2016.

El examen de la documentacion obrante en el procedimiento permite identificar el
cumplimiento de los tramites sustanciales, sin que sean exigibles todos los tramites
necesarios para el establecimiento del servicio, puesto que se trata de un servicio
ya implantado. Al respecto, entendemos que no son de aplicacion los tramites
prevenidos en el art. 97.1.a) del TRRL ni en el art. 243 TRLMRLC, pues se trata de un
servicio ya establecido conforme se ha razonado.

Por otra parte, los diferentes informes y actuaciones del expediente permiten
entender cumplidos formalmente los requisitos de acreditacion del interés publico
y cumplimiento del objetivo de estabilidad, sin que ello resulte desvirtuado por la
prueba practicada en el proceso. En este sentido, ya hemos indicado que la decision
sobre la forma de gestion de un servicio publico es interna y forma parte de la
flamada potestad de autoorganizacion de la Administracion, por lo que no es
necesario un expediente de municipalizacion del servicio, al tratarse de un servicio
que ya venia prestando el Ayuntamiento con otra forma de gestion.

En consecuencia, cabe entender cumplidos los requisitos de procedimiento,
gozando la Administracion de una amplia discrecionalidad en cuanto a /a
apreciacion de los elementos selectivos del sisterma de gestion ...”

Per tant, ells tramits a dur a terme sén els seglents:

i)

Iniciativa dels organs competents dels ens locals o els veins per a I'establiment del
servei. Tractant-se en aquest cas de I'Ajuntament de Santa Oliva, I'drgan competent
és el Consell Plenari (art 243.2 a) TRLMC.

En l'acord inicial s’haura de designar una comissié d’estudi integrada per membres
de I'ens local, personal tecnic i representants dels usuaris. Si bé el ROAS només
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preveu la designacié de la comissié d’estudi per als suposits d’exercici d'activitats
economiques i d'implantacié de serveis en regim de monopoli (art. 1431 183), no en
regim de lliure concurrencia (art.159), el TRLMC I'exigeix en tots els suposits (art. 243
I 244). En qualsevol cas, la comissié d'estudi s’hauria de crear igualment ates que

s'exigeix també per a I'elaboracié del reglament del servei (art. 62 ROAS)”.

Malgrat que l'art. 145 del ROAS preveu que la comissié d'estudi ha de lliurar la
memoria en el termini maxim de 3 mesos i que l'incompliment d’aquest termini
comporta el cessament automatic dels seus membres i la caducitat del procediment
si no es designa una nova comissid, aquest article només resulta aplicable al
procediment d’'establiment del servei en regim de monopoli (art.143.2 i 183.1 ROAS).
A més, tal i com veurem més endavant, no es donen els requisits previstos a la
legislacio basica reguladora del procediment administratiu comuU perqué es produeixi
la caducitat del procediment.

Redaccié dels documents necessaris per part de la comissié d'estudi designada:
memoria justificativa, un projecte d’establiment i un reglament que estableixi el regim
juridic de la prestacid amb el contingut de l'article 159 del ROAS. L'expedient s’ha
d’acompanyar amb els informes preceptius. Segons I'art. 54 del TRRL sera necessari
informe previ del Secretari i, a més, de I'Interventor (art. 4.1 b) 5° del Reial decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris
d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional).

El ROAS (art. 262.2) preveu el nomenament d’'un interventor tecnic perqué les obres
i les instal-lacions afectades passin a la corporacio.

Presa en consideracio dels documents elaborats per la comissid d’estudi per part del
Consell Plenari, el que es tradueix en una aprovacio inicial i informacié publica de
I'expedient per un termini de trenta dies.

Resposta als suggeriments formulats en fase d'informacié publica, informes
municipals i al-legacions.

Sotmetiment de I'expedient a I'0rgan competent —Consell Plenari- per acordar
I'establiment del servei, aprovacié del projecte i el reglament i preveure els efectes
economics que se'n derivin, amb remissid a la liquidacid del contracte. EIl ROAS
exigeix la majoria absoluta per a l'aprovacid de l'establiment del servei quan
s'estableix el servei en regim de monopoli (art. 183.2 ROAS, art.114.2 h) TRLMC).

En el procediment d'establiment del servei també s’ha de determinar la seva forma de
gestio (art. 159.2 b) ROAS). Si fos gesti6 directa, s’hauria de donar compliment a I'art. 85.2

23 Cal portar aqui a col-lacid la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, 1059/2007, de 28

de desembre, en la qual s’anul-lava I'acord de I’Ajuntament de Fogars de la Selva per no formar part de la

comissié d’estudi cap representant dels usuaris del servei.
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LRBRL, quan demana que si la gestid és presta mitjancant una entitat publica empresarial
local o una societat mercantil local, el capital de la qual sigui de titularitat publica ha
d’acreditar-se especialment que aquestes formes sén més sostenibles y eficients que las
formes indiferenciades. | s'afegeix que “debers constar en el expediente la memoria
Justificativa del asesoramiento recibido que se elevarad al Pleno para su aprobacion en
donde se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico
recibido, gue deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabara informe del interventor
local quien valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera’.

El procediment d’establiment del servei i determinacié de la forma de gestid no té un
termini especific de resolucio, per la qual cosa és d’aplicacié el termini general de 3 mesos
previst a I'art. 21.3 de la Llei de Procediment Administratiu Comu de I’Administracié Publica
(LPACAP). No obstant, no resultaria d’aplicacio I'art. 25.1 b), de la LPACAP conforme el qual
“En els procediments en que ['Administracio exerceixi potestats sancionadores o, en
general, d'intervencio, susceptibles de produir efectes desfavorables o de gravamen, es
produeix la caducitat. En aquests casos, la resolucio que declari la caducitat ha d’ordenar
que sarxivin les actuacions, amb els efectes que preveu larticle 95, atés que es tracta
d’establir un servei public, és a dir, d’'una activitat prestacional. Per tant, ates que no
s'exerceixen potestats sancionadores o d’intervencié susceptibles de produir efectes
desfavorables o de gravamen, la superacié del termini de 3 mesos no comporta la caducitat
del procediment. El canvi de forma de gestié tampoc pot produir efectes desfavorables atés
gue el prestador privat no té cap dret a que es mantingui una gestié privada.

En qualsevol cas, per raons de seguretat juridica el procediment no pot estar
indefinidament obert i, en la mesura que fos possible, s'’hauria d’acudir en el seu cas a les
possibilitats legals de suspensié de terminis que preveu l'article 22 de la LPACAP.

2.4.1 El contingut de la Memoria

En la memoria hauran de consignar-se els motius que condueixen a les decisions
adoptades, i haura de justificar-se la forma de gestid escollida, les referencies
imprescindibles a la liquidacié del contracte -que necessariament hauran de ser
provisionals-, i I'obligacié de I'’Ajuntament de conservar els béns afectes al servei.

La memoria també ha de contenir un projecte de tarifes del servei (art. 244 c) TRLMC).

Per la seva banda, el Projecte d’establiment del servei, d'acord amb l'art. 159.2 ROAS, ha
de contenir els aspectes seglents:

— Les caracteristiques del nou servei

- Laseva forma de gestio.

— Les obres, béns i les instal-lacions necessaries per a la prestacié amb indicacid si
s'escau de les que hagi de realitzar el contractista

— L'estudi economic-financer i si s'escau les tarifes a percebre
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= En el suposit de gestid indirecta el canon o la participacid que hagi de percebre
I'ens local, i la compensacid econdmica que si s’escau aquest hagi de satisfer.
= El regim estatutari dels usuaris.

Davant la intima vinculacié entre el contingut de la memoria i el projecte d’establiment es
podria elaborar un Unic document que inclogui tota la informacié preceptiva.

Pel que fa al reglament del servei, ha de preveure el regim juridic de la prestacio las
contraprestacions economiques a percebre dels usuaris si es tracta de tarifes (art. 20 del
TRLRHL, en redaccié donada per la LCSP17).

2.5- Els criteris per la determinacié de la forma més idonia de
prestacié del Servei

El servei d'abastament d'aigua i clavegueram ha de ser econdOmicament-financera
autosuficient. Es a dir, els ingressos propis del servei (ja tingui la consideracio de taxa o de
Prestacid Patrimonial no Tributaria definida a l'article 289.2 i a la Disposicio Final 12 de la
Llei 972017, de Contractes de Sector Public) han de cobrir les despeses i necessitats del
servei.

Per altra banda, el pes relatiu de I'amortitzacio, finangament i gestid dels actius en els
comptes de resultats és molt elevat en comparacié amb la resta de serveis publics locals.
La sostenibilitat financera i la capacitat de financament d’inversions han de tenir,
forcosament, la major rellevancia en la presa de decisi6 sobre els models de gestio.

La LRSAL estableix expressament que l'eleccié de la forma de gesti6 ha de tenir
particularment en compte els principis de sostenibilitat financera i eficiencia en l'assignacié
dels recursos publics.

També estableix aquest criteri 'article 85.2 de la Llei de Bases de Regim Local, que hem
transcrit en I'anterior punt 4 d’aquest document.

La valoraci6 de la sostenibilitat i eficiencia haura d'atendre tres aspectes:

— L'estabilitat pressupostaria de les administracions publiques, acomplint la prohibicid
d’'incorrer en deficit establerta en I'article 11.2 de la Llei organica 2/2012, de 27
d’abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (LOEPSF), havent-se
d’assolir I'equilibri o superavit estructural en termes de capacitat de financament
(article 135 CE, article 3 LOEPSF). Concretament, per a les entitats locals, I'art. 11.4
LOEPSF, imposa I'equilibri o superavit anual, i no en el cicle econdmic com succeeix
per a I'Estat i les CCAA.

- La sostenibilitat financera que, tal com establerta a 'art 4.2 de la LOEPSF, és la
capacitat per finangcar compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits de
deficit i deute puUblic, de conformitat amb el que estableix aquesta Llei i la normativa
europea.
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— La regla de despesa, en els termes previstos als articles 12 i 13 de la LOEPSF, és a
dir, limitant I'increment de despesa publica a un maxim equivalent al creixement
nominal del PIB, amb independéncia de que I'administracié en questio disposés de
major capacitat o liquiditat, evitant aixi que en epoques de bonanca economica
siguin adquirits compromisos insostenibles en el futur.

La valoracié de la sostenibilitat i I'eficiencia no ens ha de conduir a saber si I'eleccié del
consistori és sostenible | eficient, sind que d'acord amb la literalitat de la norma i les
interpretacions que s’han donat de la mateixa, ha de conduir a saber quina és la forma de
gestiod del servei més sostenible i eficient. Per tant, de I'analisi de les distintes formes de
gestio del servei no en sortira una opcié sobre distintes formes que siguin sostenibles totes
elles, sind que només una d’elles s’ajustara a Dret, la qual sera la més sostenible i eficac
segons l'estudi economicofinancer que es dugui a terme. Per tant, la legislacié ha introduit
un element reglat en I'exercici discrecional d’'una potestat que s'incardina, al seu torn, en la
potestat d’autoorganitzacié que té I'ens local. Aquest exercici de decisié de la forma de
gestio del servei passa a dependre de la valoracié, fonamentalment econodmica, de la forma
més adequada des de la perspectiva de la sostenibilitat i I'eficiencia, i s’ha d’afegir que
passara a ser objecte d'un eventual control jurisdiccional.

Ara bé, tots aquests criteris ens parlen més aviat dels ingressos i despeses a cobrir, sota els
conceptes de sostenibilitat i estabilitat pressupostaria, que no de criteris d’eficiencia en la
utilitzacié de recursos economics.

En tot cas, no trobem a la legislacid, uns criteris definits per a la mesura de I'eficiencia i de
la sostenibilitat, més enlla de suggerir tenir en compte questions relatives a possible
economies d'escala, aixi com la obligacid de contemplar en I'analisi la rendibilitat
economica i I'obligada recuperacid de la inversié. De fet, com ja hem dit al Preambul, els
propis conceptes d'eficacia i eficiencia no han estat explicitament definits a la legislacio, si
bé si que podem establir que I'eficacia té a veure amb I'assoliment dels objectius establerts
i 'eficiencia amb els recursos a esmercar per I'esmentat assoliment. Per tant, en bona logica,
no existira I'eficiencia sense I'eficacia, o, dit d’'una altra forma la primera d’elles segueix a la
segona. Aixo és rellevant atés que, en tot cas, no ha deixat de formar part de les facultats
discrecionals de I'’Administracié la determinacié dels objectius que el servei ha d'abastar, la
qual cosa conformara en primer lloc la determinacié de com i en quines condicions es
presta el servei. Aquesta determinacio del servei, configurara en primer lloc I'eficacia de la
forma de la seva prestacio, a la que seguidament s’haura de determinar la forma més
eficient, que com a concepte es diferéncia de la eficacia en que mentre que aquesta és de
caracter binari (és eficagc o no), I'analisi de I'eficiencia ens ha de dur a aquella forma de
gestié que ho és més que la resta.

Per altra banda, la LOEPSF és de plena aplicacio al sector de les administracions publiques,
d’acord el Reglament (UE) 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell de 21 de maig de
2013.

Pagina 41 de 143



0@ st
La resta d’entitats publiques empresarials, societats mercantils i resta d’ens de dret public
no incloses al sector de les administracions publiques, perd dependents d'elles, també
tenen consideracid de sector public, i per tant sotmeses a la LOEPSF en aquelles
determinacions que els hi afectin, tal com esta disposat al seu article 2.2.

Aixi, dins de la gestio directa, les formes de gestié per la propia entitat i organisme autonom
local resten totalment sotmeses a la LOEPSF, mentre que les formes de gestié directa
mitjancant societat mercantil o entitat empresarial queden Unicament sotmeses als
preceptes que facin una referéncia explicita a dits ens, i aixd0 sempre que, d’'acord amb el
Reglament del Sistema Europeu de Comptes estiguin classificades dins del sector empreses
no financeres, el que significa que la major part majoritaria dels seus ingressos han de tenir
el caracter d'ingressos de mercat (hem dit al punt 3.1 que la prestaci¢ del servei és una
activitat economica que es sostreu de les regles de mercat ates que s'atribueix la seva
titularitat i la responsabilitat de la seva prestacié a una entitat local, perd aixd no exclou que
els seus ingressos no tinguin consideracié d'ingressos de mercat, tal com el Ministeri de
Hisenda ha considerat repetidament), tal com hom considera que succeeix amb les
empreses publiques que operen en el sector de l'aigua i que es financin majoritariament
amb taxes o tarifes directament dels usuaris del servei, i que, per tant, queden classificades
com a empreses no financeres.

Cas diferent fora la utilitzacid d'una societat mercantil publica de la qual els ingressos
nomeés en part provinguessin de mercat, essent una altra part transferéncies de
I’Ajuntament, en quin cas podrien quedar fora de la classificacié d’empreses no financeres,
guedant en les mateixes condicions que les formes de gestié no personificades i que els
Organismes Autonoms amb total sotmetiment a la LOEPSF.

El que també és clar és que les limitacions de la LOEPSF no serien en cap cas aplicables als
operadors en formes de gesti6 indirecta.

Com a resum de tot I'anterior, I'estructura financera del servei ha de fonamentar-se en les
taxes o tarifes (Prestacions Patrimonial no Tributaries, PPnT) que es percebin dels usuaris,
i aquestes han de ser suficients per a cobrir les despeses d’explotacid, la recuperacié de les
inversions i els costos financers associats. Aix0 ha de ser aixi per aplicacié de la normativa
esmentada, i sigui quina sigui la forma de gesti6. Per tant, des d'un punt de vista
pressupostari, la implantacié del servei tindra un impacte neutre en qualsevol de les formes
de gesti6 possibles.

Per Ultim, | tot considerant aquest impacte neutre sobre els aspectes pressupostaris, resulta
del tot innegable que aquella forma de gestid capacg de prestar el servei, a igualtat de nivell
de servei, inversions del mateix incloses, amb una taxa o tarifa (PPnT) menor, i garantint la
sostenibilitat del mateix, estara demostrant ser la més eficient. No hem de perdre de vista
que la propia legislacié reguladora del control de costos dels serveis locals estableix
parametres de comparacio entre la gestié directa y la indirecta, mitjangant, respectivament,
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els costos en els que incorre I'ens local per a la seva prestacid i 'import de la contraprestacio

que percep el gestor privat encomanat del servei®.

Aquest enfoc de cercar la forma de gestid capac de prestar el servei de forma sostenible
amb la menor taxa o tarifa, com a prova d’eficiencia sembla ser, doncs, I'adient per acreditar
la millor forma de gestio als efectes previstos a la legislacio aplicable, aixi com al efectes de
I'interes general, atés que és el ciutada, i no I'administracio, qui sufragara el cost del servei.

Pot ser, Unicament, en el cas d'una gestié indirecta on I'administracié percebés un canon
que pugui revertir en la ciutadania, admetria un analisi més global, en el que, a més
d'observar una taxa o tarifa més baixa, calgués contemplar el benefici, també per a la
ciutadania, derivat de I'aportacié d’aquest canon, quina justificacio rau en la participacioé de
I'ens local en els beneficis que per al concessionari reporta la prestacié del servei. Perd no
€s menys cert que aquest canon, tot i ser aportat per I'empresari, tindra una repercussio en
el preu per aquest ofert, de tal manera que l'analisi d'aquest cas es redueix a restar a la
seva tarifa el import del canon.

Orientem doncs la nostra justificacid de la forma de gestid Optima a I'analisi de les tarifes
necessaries per a cadascuna de les formes de gestio.

24 En aquest sentit aixi ve establert en I’Ordre HAP 2075/2014 de 6 de novembre, sobre el calcul del cost
efectiu dels serveis, que desenvolupa el previst a I'article 113 ter de la LRBRL.
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3- PROJECTE DEL SERVEI. CARACTERISTIQUES FISIQUES

Entenem per caracteristiques fisiques del servei el conjunt de dades no economiques que
el defineixen, entre les quals, amb caracter basic i prioritari, la poblacié a abastir, els usos a
abastir, els cabals necessaris, la provinenga dels mateixos, perd també les caracteristiques
fisiques de la infraestructura existent.

Descrivim en aquest apartat les caracteristiques fisiques del Servei, prenem com a base el
darrer estudi de tarifes del Servei Municipal d’abastament domiciliari d'aigua potable
aprovat per la Comissié de Preus de Catalunya, el 18 de desembre de 2015, tenint també
en compte aquelles dades que resulten del balanc de comptes 2018-2022 presentat per
CASSA.

3.1- Caracteristiques poblacionals, i de consums a abastir, del Servei

3.1.1 Poblacid

Segons I'Institut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT), de la Generalitat de Catalunya, la
poblacié al 2022 del municipi de Santa Oliva va ser de 3.560 persones.

L’evolucié d'aquesta poblacié des de I'any 2000 es pot observar a la seglent grafica:
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En el periode 2000-2022 el creixement de poblacié, ha estat del 69,44% (equivalent a una
mitjana anual del 2,43%). No obstant, com es pot observar en la grafica, s'aprecien dos
comportaments diferenciats, el primer dels quals regeix entre I'any 2000 i el 2010, amb un
fort increment poblacional, i el segon corresponent al periode 2010-2022 on el creixement
es modera. Prenent el comportament d’'aquest segon periode, el creixement és de 7,00%,
que equival a un 0,57% anual.
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Pel que fa a I'increment de poblacié entre I'any 2015, en el que es va confeccionar el darrer
estudi de tarifes aprovat, i el 2022, ha estat del 8,3%. Sent conservadors es pot considerar
un increment del nombre d'abonats del 6%.

Als efectes de les projeccions per a anualitats futures, a partir de I'any 2022, considerarem
el rati de creixement poblacional del periode 2010-2022, del 0,57%.

3.1.2 Quotes de servei

En el darrer estudi de tarifes del Servei Municipal d'abastament domiciliari d'aigua potable
presentat a I'’Ajuntament per part de CASSA i aprovat per la Comissi6 de Preus de
Catalunya, es considerava una poblacié de 3.287 habitants.

Les unitats de consum, considerades com a quotes de servei, consignades en I'estudi de
tarifes del Servei com les corresponents a I'exercici anterior del de formulacié de les tarifes
(és a dir, les corresponents al periode 2014-2015) eren les seglients:

QUOTES DE SERVEI

Domestics Ne
Habitatge tipus A 0
Habitatge tipus B 0
Habitatge tipus C 247
Habitatge tipus D 876
Habitatge tipus E 372
Habitatge tipus F 81

Comercials i Industrials 0
comptador 15 mm 79
comptador 20 mm 1
comptador 25 mm 2
comptador 30 mm 0
comptador 40 mm 0
comptador 50 mm 5
comptador 65 mm 0
comptador 80 mm 1

B comptador 100 mm 0

Obres 0
comptador 15 mm 10
comptador 20 mm 0
comptador 25 mm 0
comptador 30 mm 0

Boques C.I.
DN15 3
DN30 0
DN40 1
DN50 5
DN65 0
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DN80
DN100
Municipals 27
TOTAL 1.713

3.1.3 Consums i cabals a subministrar a la xarxa

Quant als consums, el darrer estudi de tarifes aprovat, distingint els tipus d’usuari i trams
de consum, dona les seglents xifres:

Domestics en general m3

fins a 10 m3/abn/mes 109.005

de 11 a 18 m3/abn/mes 17.800

més de 18 m3/abn/mes 10.205
Domeéstics pensionistes

fins a 10 m3/abn/mes 6.266

de 11 a 18 m3/abn/mes 1.149

més de 18 m3/abn/mes 414
Domestics bonificacié 10%

fins a 10 m3/abn/mes 1.722

de 11 a 18 m3/abn/mes 214

més de 18 m3/abn/mes 5
Domestics bonificacid 50%

fins a 10 m3/abn/mes 3.140

de 11 a 18 m3/abn/mes 445

més de 18 m3/abn/mes 132
Domestics bonificacid 75%

fins a 10 m3/abn/mes 639

de 11 a 18 m3/abn/mes 48

més de 18 m3/abn/mes 9
Domestics bonificacid 90%

fins a 10 m3/abn/mes 986

de 11 a 18 m3/abn/mes 122

més de 18 m3/abn/mes 4
Comercials i Industrials

fins a 10 m3/abn/mes 5.728

de 11 a 18 m3/abn/mes 2.675

més de 18 m3/abn/mes 37.376
Obres

fins a 10 m3/abn/mes 822

més de 10 m3/abn/mes 821
Boques C.I.

qualsevol consum 1.948
TOTAL 201.674
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Quant a la facturacié del clavegueram, el cabal considerat es forca superior per motiu de
I'existencia de dos usuaris, exclusivament de clavegueram, amb grans cabals. Aixi, el cabal
consignat per I'exercici 2014-2015 va ser de 316.191 m3.

Per altre banda, cal tenir en compte que, d’acord amb les dades de que es disposa, el
rendiment de xarxa és molt baix, situant-se I'any 2015 al voltant del 48%. No obstant, aquell
any restaven pendents important inversions de renovacié de xarxa. D'acord amb la
informaci¢ facilitada recentment pel contractista, el rendiment de xarxa I'any 219 va ser del
53,94% i I'any 2020 va ser del 51,38%. Per aix0, i per aquest estudi, es considera raonable
treballar amb un rendiment de xarxa del 52,50%. Amb aquest rendiment, i tot considerant
que els consums municipals (que no es facturen) es situen en 5.600 m*/any, es calcula que
els cabals a subministrar a la xarxa han de ser de: (201.674+5.600)/0,525 = 394.808 m’.

3.1.4 Projeccions

Les xifres que s’han inclos als apartats anteriors i que corresponent a I'estudi de tarifes
realitzat al mes de setembre de 2015 es projecten fins I'any 2022 amb I'increment del 6%,
mentre que a partir de 2023 es projecten amb un creixement del 0,57% anual. Ambdds
coeficients han estat justificats a I'apartat 3.1.1.

Els resultats son els seglents:

Quotes de servei Any1 |Any2|Any3 |Any4 | Any5 |Any6 | Any7 | Any 8 | Any 9 | Any 10
Domestics

Habitatge tipus A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Habitatge tipus B 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Habitatge tipus C 261 | 262 | 263 | 264 | 265 | 266 | 267 | 268 | 269 270
Habitatge tipus D 928 | 933 | 938 | 943 | 948 | 953 | 958 | 963 | 968 973
Habitatge tipus E 394 | 396 | 398 | 400 | 402 | 404 | 406 | 408 | 410 412
Habitatge tipus F 85 85 85 85 85 85 85 85 85 85

Comercials i Industrials

(o]
w
[o0]
w
[o0]
w
[o0]
w
(o]
w
(o]
w
(o]
w
(o]
w
(o]
w
(o]
w

comptador 15 mm

comptador 20 mm 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
comptador 25 mm 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
comptador 30 mm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
comptador 40 mm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
comptador 50 mm 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
comptador 65 mm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
comptador 80 mm 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
comptador 100 mm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obres

comptador 15 mm 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
comptador 20 mm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
comptador 25 mm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
comptador 30 mm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Boques C.I.
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DN15 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

DN30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

DN40 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

DN50 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

DN65 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

DN80 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

DN100 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Municipals 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28

Considerant els mateixos ratis de creixement per als cabals facturats:

m3 facturats Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any 5 Any 6 Any 7 Any 8 Any 9 Any 10
Domeéstics en general
fins a 10 m3/abn/mes 115.545 | 116.204 | 116.866 | 117.532 | 118.202 | 118.876 | 119.554 | 120.235| 120.921 | 121.610
de 11 a 18 m3/abn/mes 18.868 18.975 19.083 19.192 19.302 19.412 19.522 19.633 19.745 19.858
més de 18 m3/abn/mes 10.817 10.879 10.941 11.003 11.066 11.129 11.193 11.257 11.321 11.385
Domestics pensionistes - - - - - - - - - -
fins a 10 m3/abn/mes 6.642 6.680 6.718 6.756 6.795 6.833 6.872 6.911 6.951 6.990
de 11 a 18 m3/abn/mes 1.218 1.225 1.232 1.239 1.246 1.253 1.261 1.268 1.275 1.282
més de 18 m3/abn/mes 439 441 444 447 449 452 454 457 459 462
Domeéstics bonificacié 10% - - - - - - - - - -
fins a 10 m3/abn/mes 1.826 1.836 1.847 1.857 1.868 1.878 1.889 1.900 1.911 1.922
de 11 a 18 m3/abn/mes 227 228 230 231 232 234 235 236 238 239
més de 18 m3/abn/mes 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Domeéstics bonificacié 50% - - - - - - - - - -
fins a 10 m3/abn/mes 3.328 3.347 3.366 3.385 3.405 3.424 3.444 3.463 3.483 3.503
de 11 a 18 m3/abn/mes 471 474 477 479 482 485 488 490 493 496
més de 18 m3/abn/mes 140 140 141 142 143 144 144 145 146 147
Domestics bonificacio 75% - - - - - - - - - -
fins a 10 m3/abn/mes 678 681 685 689 693 697 701 705 709 713
de 11 a 18 m3/abn/mes 51 51 51 51 52 52 52 53 53 53
més de 18 m3/abn/mes 10 10 10 10 10 10 10 10 11 11
Domeéstics bonificacié 90% - - - - - - - - - -
fins a 10 m3/abn/mes 1.045 1.051 1.057 1.063 1.069 1.075 1.081 1.087 1.093 1.100
de 11 a 18 m3/abn/mes 129 130 130 131 132 133 133 134 135 136
més de 18 m3/abn/mes 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Comercials i Industrials - - - - - - - - - -
fins a 10 m3/abn/mes 6.072 6.106 6.141 6.176 6.211 6.247 6.282 6.318 6.354 6.390
de 11 a 18 m3/abn/mes 2.836 2.852 2.868 2.884 2.901 2.917 2.934 2.951 2.967 2.984
més de 18 m3/abn/mes 39.619 39.844 40.071 40.300 40.530 40.761 40.993 41.227 41.462 41.698
Obres - - - - - - - - - -
fins a 10 m3/abn/mes 871 876 881 886 891 896 902 907 912 917
més de 10 m3/abn/mes 870 875 880 885 890 895 900 906 911 916
Boques C.I. - - - - - - - - - -
qualsevol consum 2.065 2.077 2.088 2.100 2.112 2.124 2.137 2.149 2.161 2.173
Totals facturats 213.774 | 214,993 | 216.218 | 217.451 | 218.690 | 219.937 | 221.191 | 222.451 | 223.719 | 224.994

Per tant, amb el rendiment del 55%, els cabals a subministrar a la xarxa durant el primer
exercici han de ser de: (213.774 + 5.600)/0,525 = 417.855 m".
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La informacié disponible correspon al darrer estudi de tarifes aprovat, que va ser redactat

al setembre de 2015, per quin motiu les caracteristiques de les infraestructures que es

defineixen a continuacié poden haver patit algunes variacions a data d’avui.

3.2.1.1 Fonts de subministrament d’aigua a la xarxa

El municipi gaudeix de dos origens de recurs hidric, un dels quals sén pous propis de
captacio, sent l'altre aigua provinent del Consorci d’Aiglies de Tarragona (CAT).

Els pous de captacio tenen les seglients caracteristiques (els cabals derivats es corresponen
amb els que ho foren I'exercici 2014-2015):

Alcada

Captacio Cabal derivat Fondaria Grups elevacié
(m3/any) pou (m) d'elevacio (m)
Pou IDIADA 1 215.014 110,9 1 77
Pou IDIADA 2 364.785 111 1 77
Pou IDIADA 3 0 1 80

Per la seva part, el contracte amb el Consorci d’Aigles de Tarragona té les seglents

caracteristiques:

3.2.1.2 Conduccions

Proveidor

Cabal de dotacio
efectiva (m3/dia)

Punt de lluirament

CA.T.

300
100

Diposit IDIADA
Diposit ALBORNAR

Els materials, diametres i llargades de les conduccions soén els segients:

Material Diametre (mm) Llargada (m)
Fibrociment

50 7

60 5.964

80 450

100 2.055

125 155

150 486

200 281

300 46

375 8

total fibrociment 9.452
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Fosa ddctil
150 1.529
200 860
total fosa 2.389
Polietile alta densitat
25 15
32 157
40 151
63 4.976
75 980
90 4.623
110 4.701
125 1.458
140 3.899
160 3.527
180 1.653
200 1.455
350 2.646
total polietile 30.241
PVC
60 551
63 151
90 56
110 447
total PVC 1.205
TOTAL GENERAL 43.287

3.2.1.3 Diposits

El municipi compta amb tres diposits, que donen servei a diferents zones:

Capacitat
Diposit (m3) Zona servida
IDIADA 1300 Nucli Santa Oliva, Les Pedreres, Barri Sant Jordi, Cami dels
Molins, P.Ind. Moli d'en Serra, P.Ind. Torrent del Lluch
ALBORNAR 1300 | Poligon Industrial Albornar
NUCLI Santa Oliva 200 | Nucli Santa Oliva
TOTAL CAPACITAT 2800

Tots tres diposits compten amb telecontrol amb enviament de senyals relatives al nivell de
I'aigua, nivell de clor residual, etc. els diposits de I'ldiada i de I'Arbornar compten amb
sistema de dosificacid d’hipoclorit.

El dipdsit de I'ldiada rep cabals dels pous de les captacions propies de I'ldiada i també del
CAT. El diposit del nucli s'alimenta des del de I'ldiada. El diposit de I'Arbornar,
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independentment de rebre cabals del CAT, també en pot rebre des del diposit de I'ldiada,
exercint aquest darrer funcions de capcalera del sistema.

3.2.1.4 Grups de pressio i elevacio

Existeixen tres grups de pressio, de les seglents caracteristiques:

Alcada
Denominacié Emplagament Cabal (m/h) | elevacio Poténcia
(m) instal-lada
E.B. Idiada-Albornar | Sortida diposit Idiada 65 20 2x5 kw
E.B. Nucli Santa 24-50-33-
Oliva Sortida diposit nucli Santa Oliva 17 4x5 Kw
E.B. P.Ind. Albornar | Sortida diposit Albornar 15-39 58-23 2x5,5 kw

3.2.1.5 Esquema de la xarxa
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3.2.2 Infraestructures de clavegueram

La informaci6é disponible respecte a les instal-lacions de clavegueram provenen del Pla
Director redactat el mes de mar¢g de 2007, per quin motiu pot existir una certa des
actualitzacié de les dades.

3.2.2.1 Sistemes
La totalitat de la xarxa es divideix en un total de cinc sistemes:

e Sistema de I'Albornar

e Sistema de Santa Oliva nucli
e Sistema nord de Les Pedreres
e Sistema sud de Les Pedreres
e Sistema de Sant Jordi

De les llargades totals de conduccions que es detallen a I'apartat seglent, el sector de
I’Albornar conté un 15,8%, el nucli de Santa Oliva un 25,8%, el sector nord de Les Pedreres
un 41,2%, el sector sud de Les Pedreres un 13,4% i el sector Sant Jordi un 3,8%.

La descripcio dels sistemes es la segient:

3.2.2.1.1 Sistema de I’Albornar

El sistema de sanejament de I'Albornar recull aigles residuals de tota la conca vessant de
I’Albornar, aixo significa que recull aigies de les naus industrials, les aigles recollides
sempre circulen per gravetat, pels tres carrers existents fins al bombeig situat a I'entrada
est del poligon.

El material majoritari en aquest sistema és Fibrociment i els diametres més utilitzats son els
més grans de 1000.

3.2.2.1.2 Sistema Santa Oliva nucli

El sistema de sanejament de Santa Oliva nucli recull aigties residuals de tot el nucli antic del
municipi de Santa Oliva, aix0 significa que aquest sistema recull aigiies brutes de vivendes
i petits comercos, les aigles recollides sempre circulen per gravetat.

El nucli antic de Santa Oliva esta assentat sobre un petit turd, gens important, pero aixo fa
que, en els carrers que segueixen la direccié del pendent del turd, logicament les aigles
circulin per gravetat i no tinguin cap problema de pendent, perd en els carrers
perpendiculars a aquests, en algun cas, es poden presentar problemes per manca de
gravetat, tot i que en circumstancies normals, la xarxa no presenta cap problema.

La xarxa de sanejament del sistema de Santa Oliva nucli consta de xarxes separatives en les
zones de nova construccié dels carrers Jaume Balmes , Nou, Pau Casals, Porvenir, i en
I’Avinguda Verge del Remei. En els demés carrers la xarxa és Unica i no s'aprecien la
existéncia d’embornals. Per recollir aigties pluvials excedents en les zones on no hi ha xarxes
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separatives, existeixen reixes connectades directament a rieres o marges, 0 a punts de la
xarxa residual.

El material majoritari en aquest sector es Fibrociment i el diametre més utilitzat és el de
300.

Les aigUes recollides en la xarxa d’aquest sistema van a evacuar al col-lector general de
I’ACA que passa per la riera existent al costat oest del nucli de Santa Oliva i al costat est de
la Urbanitzacio de Les Pedreres i el Poligon Industrial del Moli d’en Serra.

3.2.2.1.3 Sistema nord de les Pedreres.

El sistema de sanejament del nord de les Pedreres recull aigles residuals del la urbanitzacié
de les Pedreres en la seva zona nord i del poligon industrial moli d’en Serra , aix0 significa
que per una part aquest sistema recull aiglies brutes de vivendes unifamiliars i per altra
d’'industries, les aigles recollides sempre circulen per gravetat menys en un petit tram per
salvar un petit desnivell entre I'entrada de la urbanitzacié i I'entrada del poligon salvant la
carretera que uneix Santa Oliva i el Vendrell.

La zona nord de les Pedreres és una zona forca plana per aixd algunes zones poden
presentar problemes puntuals per falta de pendent.

La xarxa de sanejament del sistema nord de les Pedreres consta Unicament de xarxes
residuals, no existeixen xarxes separatives, i no s'aprecien embornals, per evacuar aigles
pluvials excedents existeixen unes reixes connectades directament o a rieres 0 marges, o0 a
punts de la xarxa residual.

El material majoritari en aquest sector es Fibrociment i el diametre més utilitzat és el de
300.

Les aigUes recollides en la xarxa d’aquest sistema van a evacuar al col-lector general de
I’ACA que passa per la riera existent al costat oest del nucli de Santa Oliva i al costat est de
la Urbanitzacid de Les Pedreres i el Poligon Industrial del Moli d’en Serra.

3.2.2.1.4 Sistema sud de les Pedreres.

El sistema de sanejament del sud de les Pedreres recull aigles residuals del la urbanitzacié
de les Pedreres en la seva zona sud , aix0 significa que per aquest sistema recull aigles
brutes de vivendes unifamiliars, les aigles recollides sempre circulen per gravetat.

La zona sud de les Pedreres és una zona amb més desnivells que la zona nord de les
Pedreres, per tant en aquesta zona els problemes per falta de pendent no existeixen.

La xarxa de sanejament del sistema sud de les Pedreres consta Unicament de xarxes
residuals, no existeixen xarxes separatives, i no s’'aprecien embornals, per evacuar aigles
pluvials excedents existeixen unes reixes connectades directament o a rieres 0 marges, O a
punts de la xarxa residual.
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El material majoritari en aquest sector es Fibrociment i el diametre més utilitzat és el de

300. Tot i que en la zona més nova encara amb vivendes en construccio, el material utilitzat
és polietile amb diametre 300.

Les aigUes recollides en la xarxa d’aquest sistema van a evacuar al collector general de
I’ACA que passa per la riera existent al costat oest de la urbanitzacié de les Pedreres.

3.2.2.1.5 Sistema Sant Jordi.

El sistema de sanejament de Sant Jordi recull aigles residuals del barri de Sant Jordi ,d ,
aixo significa que per aquest sistema recull aigles brutes de vivendes, edificis i petits
comercos , les aigies recollides sempre circulen per gravetat.

En el barri de Sant Jordi es diferencien dues zones, una més alta i I'altra més baixa, ambdues
sOn zones prou planes, perd no hi ha problemes de pendent, tant sols en punts molt
puntuals.

La xarxa de sanejament del sistema Sant Jordi consta Unicament de xarxes residuals, no
existeixen xarxes separatives, i no s'aprecien embornals, per evacuar aigles pluvials
excedents existeixen unes reixes connectades directament o a rieres 0 marges, 0 a punts
de la xarxa residual.

El material majoritari en aquest sector es Fibrociment i els diametres més utilitzats sén els
de 300, 400 i 500.

Les aigUes recollides en la xarxa d’aquest sistema van a evacuar al col-lector general de
I'’ACA que passa per la riera existent al costat oest de la urbanitzacié de les Pedreres i pel
costat oest del barri de Sant Jordi.

3.2.2.2 Conduccions

La xarxa de clavegueram disposa d'un total de 32 km de conduccions, amb els seguents
diametres i materials:

Xarxa unitaria (residuals i part de pluvials)

Material Diametre Llargada
100 160,48
150 2,03
200 213,64
250 5,89
300 13.899,24
FC
400 1.925,07
450 246,61
500 422,51
600 40,64
800 507,54
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900 40,61
1000 45,60
1200 393,39
1300 161,95
1500 601,94
Total FC 18.667,14
PE 200 12,11
315 1.578,72
Total PE 1.590,83
110 2.481,71
200 234,03
PVC 315 4.301,63
350 157,24
400 177,03
Total PVC 7.351,64
TOTAL XARXA 27.609,61
Xarxa d’aigies pluvials
Material Diametre Llargada
200 68,29
300 200,86
400 917,41
450 418,33
FC 500 240,16
800 356,93
900 62,43
1100 632,92
1500 241,13
Total FC 3.138,45
350 38,60
400 190,37
PE 450 41,55
600 55,93
700 107,02
Total PE 433,86
200 58,58
315 10,84
PVC 350
400 75,92
450 44,98
600 162,49
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Q
700 138,42
Total PVC 490,63
TOTAL XARXA 4.062,95

3.2.2.3 Estacions d’impulsid d’aiglies residuals

Existeixen dos estacions de bombament d’aigies residuals:

Estacid de bombeig de I'Albornar. Impulsa aigtes residuals fins a arqueta de ruptura
del col-lector de I'ACA fins a I'Estacié Depuradora d’Aigies Residuals (EDAR).

Bombeig de les Pedreres. Impulsa aigles residuals des de I'entrada de la

urbanitzacié de Les Pedreres fins a I'entrada del poligon industrial del Moli d’en
Serra.

3.2.2.4 Esquema de la xarxa
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4- PROJECTE DEL SERVEI. REGIM ECONOMIC DE LA PRESTACIO

Per a la prestacié del servei caldra suportar els costos propis del mateix, entre els que
distingirem els costos operatius o d'explotacioé, els costos generals, la despesa financera, les
amortitzacions de les inversions del servei, i les diferents retribucions que puguin existir.
Igualment, caldra obtenir els ingressos suficients per a cobrir la totalitat d’aquests costos |
retribucions, aixi com les necessitats d'inversid per a mantenir el nivell de servei desitjat.

4.1- Costos del servei

Per a la determinaci6 dels costos atribuibles a la prestacid del servei tindrem en compte:

- Els costos aportats a la darrera Memoria i Estudi Econdmic per a la determinacié de
les tarifes del servei municipal.

- La informacio facilitat pel prestador del servei en el Balang econdmic del periode
2018-2022.

- L'estimacié dels costos de mercat per a la prestacié del servei d'abastament
domiciliari d’aigua i de clavegueram, sota criteris comparatius, i fonamentats en
I'experiencia, i el contrast d'aquesta estimacié amb els costos aportats als estudis
de tarifes.

- L'analisi de I'organitzacié del servei, i possibilitats d’optimitzacié del mateix.

Emprant aquests criteris, procedim a continuacié a analitzar les families de costos propis
del servei.

Cal advertir que els costos que s’aniran considerant corresponen a costos actualitzats
corresponents a un bon nivell de servei. Com a tals, poden ser diferents dels que I'anterior
prestador del servei ha vingut suportant. Per una banda, perque el darrer any ha estat
fortament inflacionari, i I'efecte de dita inflacié el recollim per als costos que considerem,
en tant que es tracta de costos futurs, perd dita inflacié no va afectar al prestador del servei
en exercicis passats. Per altra banda, algunes de les prestacions que suposem per a exercicis
futurs, I'anterior prestador del servei no les va dur a terme i consegiientment, no va suportar
els corresponents costos, tal com per exemple succeeix amb el cost de substitucid de
comptadors, o com els costos d'analitiques, que calculem segons el recentment aprovat
Reial Decret 3/2023, de 10 de gener, pel que s'estableixen els criteris teécnic-sanitaris de la
qualitat de I'aigua de consum el seu control i subministrament, que no regia durant
I'anterior etapa de prestacié del servei.

Per altra banda, en aquest estudi es defineixen amb precisié les prestacions associades al
manteniment i conservacié del clavegueram, la qual cosa permet la quantificacié dels
costos en que s’haura d’incérrer. Aquesta situacié és ben diferent a la preexistent, doncs en
aquella no s’havien fixat les prestacions obligatories del contractista.
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En altres paraules, les despeses del servei que calculem a continuacié es corresponen amb

un nivell de servei superior al de la prestacid de I'anterior etapa, i per tant, els costos sén

diferents.

4.1.1 Costos d’Explotacié del servei

Com a premissa inicial, cal afirmar que hom no pot considerar que els costos operatius, o
d’explotacid, inherents a la prestacio del servei, tinguin, en principi, res a veure amb la forma
de prestacio del mateix.

Igualment, també cal rebutjar fermament qualsevol consideracié que es pugui fer sobre
possibles economies d’escala” en funcié de les dimensions i capacitats econdmiques del
prestador del serveli, pels seglients motius:

e Els principals costos del servei corresponen a proveidors que no diferencien ni
segmenten als seus clients amb ofertes diferenciades en preu.

e Independentment de I'anterior consideracio, existeixen organitzacions de gestors
publics que ofereixen la possibilitat de compartir experiencia, know-how,
professionals, i fins i tot compres i logistica, fent possible qualsevol economia
d’escala, indiscutible pels prestadors indirectes, també en el cas d'una prestacio
directa,.

e En qualsevol cas, tant si es tracta de costos d’explotacid com d’altres costos del
servei, si deixem a banda alguns costos que, per la seva naturalesa, no siguin
aplicables a alguna forma de gestid, o bé ho siguin amb quanties diferenciades,
com pugi ser el cas de I'lmpost de Societats (tot i que tal impost mai ha de ser
considerat un cost del servei, pero si que pot jugar un determinat paper en els fluxos
de caixa), és totalment rebutjable la idea de que els costos operatius depenen de la
forma de gestid, doncs acceptar-ho significaria estar prejutjant I'eficiencia o eficacia
d’una o altra forma de gestié quan el nostre exercici ha de consistir en arribar a una
conclusié raonada i fonamentada sense prejudicis, que vingui a demostrar alld que
és eficient i sostenible als efectes de l'interes general, i de les finances publiques.

Complementariament a aquest analisi en el sentit de que no existeix cap motiu objectiu per
diferenciar costos operatius o d’explotacio, i atribuir-los-hi imports diferents, doncs, ni
existeixen causes objectives per fer-ho i, a més, en cas de fer-ho s'estaria prejutjant el
resultat de la comparativa entre les formes de gestid, és molt interessant I'analisi fet per
alguns autors dels resultats de processos de privatitzacid (entenent pels mateixos el procés
d’atorgar un contracte de gesti¢ indirecta), tot comparant-los amb la gesti¢ directa, |
concloent que no s'observen economies reals del procés de privatitzacid. Resulta
particularment interessant I'article de Germa Bel y Alejandro Estruc “La gestion de los
servicios publicos locales: ;por qué se privatizan los servicios publicos y qué efectos tiene

% No tant perqué no existeixin, siné perqué els que existeixen son del propi servei, i per tan assolibles pel
prestador indirecte com per directe, tal com expliquem en aquest apartat.
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la privatizacion?” (p. 201, en Anuario de Derecho Municipal 2011 Universidad Autbnoma
de Madrid — Marcial Pons, Madrid). D’aquest article destaqguem el segient paragraf:

"Y' si nos referimos al agua, aun es mas constante la evidencia de que no hay diferencias
de costes en funcion del tipo de produccion. Solo tres de los diecisiete estudios
Internacionales disponibles en la literatura encuentran ahorros debidos a la
privatizacion, en cuatro se habla de ahorros y en los otros diez no hay efectos. Para
Espalia tenemos algunos estudios especificos de caso pero no se refieren a los costes
Sino a los precios, seguramente debido a la dificultad para obtener datos de costes. Son
de gran interés las conclusiones de Martinez-Espifieira, Garcia-\Valifias y Gomez-Gomez
(2009), segun las cuales los precios del agua son mayores en produccion privada,
aunque no hay que olvidar que en sectores regulados los precios no siempre son reflejo
fiel de los costes; Miralles (2009), por su parte, aprecia una reduccion de /os subsidios
cruzados entre usuarios industriales y residenciales tras la privatizacion, a causa del
reequilibrio de precios.”

Queda clar doncs que la premissa basica d'una comparativa entre formes de gestié ha de
fonamentar-se en no diferenciar, de partida, els costos segons la forma de gestid del servei,
excepte en el cas en que es pugui justificar raonadament.

A continuacié analitzem detalladament els costos inherents a la prestacié del servei.
4.1.1.1 Costos de Personal

El prestador del servei ve acreditant unes dedicacions parcials del seu personal. Aixo és
comu en les prestacions indirectes, en les que el prestador de servei comparteix aquesta
prestacié amb la d’altres municipis. En aquest cas, atenent a les dimensions del municipi en
questio, si el servei no justifica la presencia permanent de determinats perfils professionals,
el contractista els pot disposar a dedicacié parcial compartits amb altres municipis on també
presta el servei.

Aix0 resulta un fet diferencial amb la prestacié directa personificada, doncs aquesta haura
de tenir en nOmina als seus professionals, sent practicament impossible que alguns dels
perfils puguin ser objecte de contractacié a temps parcial.

Concretament no sera possible trobar en el mercat un responsable del servei, a qui se li ha
d’exigir la suficient experiencia, que estigui disposat a treballar a temps parcial. | el mateix
succeeix amb el personal obrer. L'excepcié poden ser perfils professionals intermedis, com
administratius o perfils tecnics de grau mig, on el mercat si pot oferir professionals disposats
a la dedicacio6 parcial.

En el cas de 'empresa d’economia mixta, es pot donar la situacié en la quée el soci privat de
la mateixa proporcioni el personal amb dedicacié parcial, sent de ndmina de I'empresa del
soci privat, qui facturaria aquest servei contra I'empresa d’economia mixta. Perd aixd no és
recomanable. No és recomanable perque el soci public ha de tenir suficients garanties de
que el personal de I'empresa té una fidelitat absoluta a I'empresa d’economia mixta, i no a
un dels seus socis. Amb tot, diferenciarem també aquesta possibilitat.
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Per al cas de la prestacié directa no personificada, I'Ajuntament pot disposar de personal
amb responsabilitats en el servei a banda d’altres responsabilitats en la funcié publica
diferents del servei, per la qual cosa s'estaria 0, més ben dit, existeix la possibilitat d’un cost
de personal similar al del prestador indirecte per causa de les dedicacions parcials del
personal.

Una Ultima consideracié és que, tant en el cas del prestador indirecte com en la prestacio
directa no personificada, a les dedicacions parcials cal afegir-hi un percentatge de cost
degut a servei complementari dels serveis centrals d'empresa o de l'estructura de
I’Ajuntament respectivament.

Es per aix0 que, ateses les dimensions del municipi de Santa Oliva, en les que un prestador
indirecte pot dedicar personal de forma parcial, és precisament el cost de personal un dels
pocs costos on cal fer una diferenciacié segons quina sigui la forma de prestacid del servei.

El resultat és el seglent:

GESTIO INDIRECTE | DIRECTE NO PERSONIFICADA

., . Cost anual ... |Costimputable
Relacié funcional personal Dedicacié .
empresa (€/any) servei (€/any)
Gerent del Servei 66.075,00 15% 9.911,25
Cap clients i administratiu 43.345,47 25% 10.836,37
Total personal técnic i administratiu 109.420,47 40%[ 20.747,62
Oficial 12, operari 35.655,20 100% 35.655,20
Oficial 32, operari 34.394,34 25% 8.598,59
Total personal operari 70.049,54 125% 44.253,79
Total personal directe 165% 65.001,40
Dedicacié estructura central del prestador 30% 19.500,42
Total personal 84.501,82
GESTIO DIRECTE PERSONIFICADA
., . Cost anual .., |Costimputable
Relacié funcional personal Dedicacié .
empresa (€/any) servei (€/any)
Gerent del Servei 66.075,00 100% 66.075,00
Oficial administratiu 35.655,20 50% 17.827,60
Total personal técnic i administratiu 101.730,20 150%] 83.902,60
Oficial 12, operari 35.655,20 100% 35.655,20
Oficial 32, operari 34.394,34 100% 34.394,34
Total personal operari 70.049,54 200% 70.049,54
Total personal 350% 153.952,14
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EMPRESA MIXTA

» . Cost anual .., |Costimputable
Relacié funcional personal Dedicacié .
empresa (€/any) servei (€/any)
Gerent del Servei 66.075,00 15% 9.911,25
Cap clients i administratiu 43.345,47 25% 10.836,37
Total personal tecnic i administratiu 109.420,47 40%| 20.747,62
Oficial 12, operari 35.655,20 100% 35.655,20
Oficial 32, operari 34.394,34 25% 8.598,59
Total personal operari 70.049,54 125% 44.253,79
Dedicacié estructura central del prestador 30% 19.500,42
Despeses Generals i Benefici Industrial servei personal
amb dedicacid parcial per part del soci privat 19% 5.575,78

Total personal 90.077,60

4.1.1.2 Energia electrica

Per al calcul de I'energia eléctrica disposem de les segients dades:

Punt de consum algada elevacié (m)
Pous Idiada 77
Impulsié Idiada-Diposit Albornar 20
Impulsio diposit Albornar 23/58
Impulsié Diposit nucli Santa Oliva ?

Cal fer una hipotesi sobre els cabals a impulsar en cadascuna de les impulsions, doncs no
apareix aquesta dada a la documentacié consultada.

Addicionalment, existeix el punt de consum del bombament d’aiglies residuals a I'Arbonar.
Es coneix que I'any 2015 el consum va ser de 13.190 kwh.

Respecte als cabals a considerar, s’ha calculat a I'apartat 3.1.4 que els cabals a servir a la
xarxa son de 417.855 m’/any. A I'estudi de tarifes de setembre de 2015, es preveu adquirir
60.000 m® del CAT. Ara bé, I'evolucié dels costos que s'observa del Balang Economic del
periode 2018-2022 mostra clarament que s’ha incrementat notablement el cabal adquirit
al CAT. La dotaci¢ efectiva més la reserva I'any 2015 sumaven 146.000 m’. En el suposit de
que no s'hagin incrementat, cal considerar que I'adquisicié de cabals al CAT sera per la
totalitat de les dotacions, és a dir, per 146.000 m°. Aixi doncs, els pous d'ldiada han de
proporcionar 271.855 m°,

Addicionalment, suposem que dels cabals del CAT es lliuren un total de 100.000 m’ al
diposit de I'Arbonar, mentre que els 46.000 m® restants es lliuren al diposit d'ldiada, de
forma que resulta innecessari bombejar des del diposit d’ldiada al de I'’Arbonar.

Amb aquest esquema de funcionament, i atenent a les alcades d’elevacid del quadre
anterior, els consums i poténcies a considerar sén les seglents:
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Punt de consum

Poténcia (kw)

Consum (kwh)

Pous Idiada
Impulsié Idiada-Diposit Albornar
Impulsié diposit Albornar
Impulsié Diposit nucli Santa Oliva
Aiglies residuals I'Arbonar

35
5
5,5
5
5,5

117.096

13.832

13.190

Tenint en compte que tots aquest punts de consum tenen la tarifa 3.0TD, i considerant els

preus actuals de I'electricitat, s'obtenen els segiient costos:

POUS IDIADA

ves | Coneu poct(é:njiia G || Rzt | ey e.'e”éii‘)’fiiat TOTAL (6
Gener 8.528 129,21 1.865,17 7,81 11,01 10,01 2.023,22
Febrer 7.849 116,71 1.716,85 7,19 11,01 9,20 1.860,96
Marg 8.008 129,21 1.685,10 7,34 11,01 9,11 1.841,77
Abril 8.855 125,04 1.722,06 8,11 11,01 9,28 1.875,50
Maig 10.623 129,21 2.065,86 9,73 11,01 11,02 2.226,84
Juny 11.015 125,04 2.210,96 10,09 11,01 11,73 2.368,84
Juliol 14.516 129,21 3.175,07 13,30 11,01 16,59 3.345,18
Agost 14.761 129,21 2.962,90 13,52 11,01 15,53 3.132,17
Setembre 12.174 125,04 2.443,60 11,15 11,01 12,90 2.603,71
Octubre 10.466 129,21 2.035,37 9,59 11,01 10,87 2.196,05
Novembre 9.584 125,04 2.016,68 8,78 11,01 10,75 2.172,26
Desembre 9.512 129,21 2.080,51 8,72 11,01 11,09 2.240,54
TOTALS 125.891,00 1.521,34 25.980,13 115,35 132,12 138,08 [ 27.887,02
|MF’U|;S|O L'ARBONAR

ves | Consum po?(é;r?iia St | e | Uy el'eTi?)fiiat TOTAL (€
Gener 937 20,30 204,93 0,86 11,01 1,13 238,24
Febrer 862 18,34 188,64 0,79 11,01 1,04 219,81
Marg 880 20,30 185,15 0,81 11,01 1,03 218,30
Abril 973 19,65 189,21 0,89 11,01 1,05 221,81
Maig 1.167 20,30 226,98 1,07 11,01 1,24 260,61
Juny 1.210 19,65 242,92 1,11 11,01 1,32 276,01
Juliol 1.595 20,30 348,85 1,46 11,01 1,85 383,48
Agost 1.622 20,30 325,54 1,49 11,01 1,74 360,08
Setembre 1.338 19,65 268,49 1,23 11,01 1,45 301,82
Octubre 1.150 20,30 223,63 1,05 11,01 1,22 257,22
Novembre 1.053 19,65 221,58 0,96 11,01 121 254,41
Desembre 1.045 20,30 228,59 0,96 11,01 1,25 262,11
TOTALS 13.832 239,07 2.854,51 12,67 132,12 15,53 3.253,90
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Consum CQSt. L Reactiva Lloguer it
Mes Poténcia | consum . electricitat | TOTAL (€)
(kwh) € €) (€) equips (€) €

Gener 893 20,30 195,42 0,82 11,01 1,08 228,64
Febrer 822 18,34 179,88 0,75 11,01 0,99 210,98
Marcg 839 20,30 176,55 0,77 11,01 0,99 209,62
Abril 928 19,65 180,43 0,85 11,01 1,00 212,94
Maig 1.113 20,30 216,45 1,02 11,01 1,19 249,97
Juny 1.154 19,65 231,65 1,06 11,01 1,26 264,63
Juliol 1.521 20,30 332,66 1,39 11,01 1,77 367,14
Agost 1.547 20,30 310,43 1,42 11,01 1,66 344,82
Setembre 1.275 19,65 256,02 1,17 11,01 1,38 289,24
Octubre 1.097 20,30 213,25 1,00 11,01 1,17 246,74
Novembre 1.004 19,65 211,29 0,92 11,01 1,16 244,03
Desembre 997 20,30 217,98 0,91 11,01 1,20 251,41
TOTALS 13.190 239,07 2.722,02 12,09 132,12 14,87 3.120,16

Addicionalment cal tenir en compte que existeix algun punt de consum, amb petits
consums, com és el del magatzem, oficines, etc.

El resum de costos d’energia eléctrica és doncs:

Punt de consum cost (€)
Pous Idiada 27.887,02
Impulsié Idiada-Diposit Albornar -
Impulsié diposit Albornar 3.253,90
Impulsié Diposit nucli Santa Oliva 371,19
Aiglies residuals I'Arbonar 3.120,16
Petits consums 1.000,00
COST TOTAL 35.632,27

4.1.1.3 Compra d’aigua

El volum de compra d’aigua, com hem vist anteriorment, I'estimem en 146.000 m® anuals.

Tenint en compte les tarifes del CAT, els costos son els seglents:

Component del preu Quantitat  Preu Import (€)

Tarifa variable 146.000 0,0811 11.840,60
Quota fixa 1 42.742,00 42.742,00
Canon derivacio 146.000 0,090668 13.237,53
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Amortitzacions inversions i deutes 1
COST TOTAL (€)

1.900,00 1.900,00

69.720,13

4.1.1.4 Materials de conservacio i manteniment i treballs per tercers

El cost de conservacid i manteniment i treballs per tercers té un comportament poc estable,
en el sentit de que en diferents anys pot fluctuar molt. De fet, al Balang Economic del
periode 2018-2022, I'anterior prestador del servei mostra que aquest cost ha anat des d’'un
minim 49.266 € de fins a un maxim de 70.338 €. Per0, a més, aquests maxim i minim no es
produeixen per un increment progressiu any rere any, sind de forma aleatoria dins del
periode. Per altre banda, en aquest cost, el contractista inclou el corresponent a la xarxa de
clavegueram que en el present estudi considerem separadament.

Pel que respecta exclusivament a la xarxa d’abastament d'aigua potable considerem un rati
de 1.000 € per cada 1.000 ml de xarxa:

43.287,00 €

4.1.1.5 Tractament i analisis

En aquest capitol considerem els costos de I'analitica de l'aigua i de tractament de l'aigua.

Tenint en compte els cabals subministrats a la xarxa, el nombre d’habitants, i el nombre de
diposits, i les determinacions del RD3/2023, de 10 de gener, pel que s'estableixen els criteris
tecnic-sanitaris de la qualitat de I'aigua de consum, el seu control i subministrament, tot
aplicant preus competitius d’analitica, obtenim:

NUm. anual

determinacions | Preu unitari | Imports
Analisi de control en xarxa de distribucié 7 37,01 259
Analisis complerts en xarxa de distribucio 3 857,30 2.572
Analisi a 'aixeta de consumidor 7 54,55 382
Analisi de control a sortida diposit 36 63,77 2.296
Analisis complerts a sortida diposit 5 857,30 4.287
Analisi de control a sortida ETAP 0 63,77 -
Analisis complerts a sortida ETAP 0 857,30 -
Analisis Control rutina 52 19,26 1.002
Sustancies radioactives 2 178,00 356
Analisi caracteritzacio de I'aigua 2 15,00 30
Analisi control operacional 0 15,00 -

11.183
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Cal afegir a aquest import el corresponent als productes necessaris pel tractament de
I'aigua.

m3
398.862,00

preu (€/kg)
2,716

gr/m3 Import

2.708,27

Cloracié 2,5

Per tant, el cost total d'aquest capitol ascendeix a:
11.182,56+ 2.708,27 = 13.890,83

€/any

4.1.1.6 Transports

Considerem necessaris pel servei, un turisme pel responsable del Servei, un tot terreny pels
operaris. El turisme sera vehicle electric i es considera una mitjana de 15.000 km. anuals.
Amb aquestes hipotesis estimem els seglients costos:

Vehicle Tipus Concepte Ut Mensual Anual Imports

Turisme Electric Rénting 1 362 4.344
Assegurances Inclosa en renting

Tot Terreny Combustié Renting 1 412 4.944
Assegurances 1 Inclosa en renting

Manteniment 1 650 650
perl00 km  €/Ut  km/any

Energia (kW) 14 0,13 30.000 546

Combustible (1) 8,5 1,8 15000 2.295

TOTAL 12779

4.1.1.7 Impostos i taxes

Cal considerar els seglients impostos i taxes:

e Taxa per utilitzacio privativa del sol public, un 1,5% dels ingressos del servei.
e Canon de l'aigua per Empresa Subministradora de I'’Agéncia Catalana de 'Aigua.
e Altres taxes i impostos: Impost d’Activitats Econdomiques, Canon de I'Ajuntament, ...

Per al calcul de la taxa per utilitzacié privativa del sol public s'aplica el coeficient del 1,5%
sobre els ingressos totals del servei. Com sigui que cada forma de gestid exigira una
determinada tarifa, en funcid de la qual se’n determinaran els ingressos totals a obtenir,
I'import d’aquest impost es determina en el punt 6 d’aquesta Memoria, per a cada forma
de gestio.
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Per al calcul del Canon de I'Aigua cal emprar la férmula establerta per I'ACA, que és la
seglent:

Canon de l'aigua (€) = TGG (£/m°) x [ CL x (Vcaptat x C2 + VVcomprat x C3) + (1-CL) x
x (Vcomprat + Vcaptat) x C1 ]

On:

C1=0,2; C2=0,07; C3=0;

CL= volum facturacié neta sense minims dels dos darrers anys/ volum utilitzat dels dos
darrers anys

En el cas del municipi de Santa Oliva:

Vcaptat = 252.862 m’/any
Vcomprat = 146.000 m’/any
CL = 219.374/398.863 = 0,55

Canon ES = 0,1654 x [0,55 x(252.862x0,07 + 146.000x0,00) + (1-0,55)x(146.000+252.862) x
X 0,20] = 7.547,66 €

Quant a altres taxes i impostos, calculem I'impost d’activitats economiques, que estimem

26
en

Gestio directa no personificada ........c.ocoeeveveeeeceeeccceeee e 0€
Gesti6 indirecta o directa personificada .......c.cccocevveeiieiicciennn, 325,66 €

Per Ultim, en I'anterior etapa de prestacio del servei, el contractista esta abonant un canon
a I'Ajuntament, establert en 0,060 € per metre cubic facturat. Mantindrem aquest import
per la nova etapa, per bé que per la prestacié directa no personificada no pot considerar-
se.

4.1.1.8 Despeses Generals

Amb independéncia de les Despeses Generals exposades en els corresponents estudis
tarifaris, cal emprar ratis del sector per a la determinacié dels conceptes, i el cost associat a
aquest capitol. Considerem dins d'aquest epigraf de despeses generals els seglents
conceptes, tot explicant quins sén els criteris de calcul dels costos corresponents:

26 E| calcul és: Tarifa 0,096162 € (grup 161.4 del Impost), per cada 100 m3 de I'exercici anterior. Suposant
0,2138 Hm?3 registrats, implica 205,59 £, als que cal aplicar els dos coeficients de les Ordenances Municipals:
Coef. Ponderacio de 1,32, i Coef. Situacié de 1,20, amb el resultat de 325,66 €. Val a dir que aquest impost
no seria d’aplicacio a les formes de gestio directa no personificades.
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Despeses d’assessoria técnica i assessories juridiques
Considerem un contracte amb un despatx que disposi d'especialistes en materia laboral,
civil i administratiu, amb una quota mensual d’'iguala de 400 €/mes.

També es suposa la realitzacié d’un de projecte tecnic d'import de 1.000 €.

Es a dir, un total de 5.800 €/any.

Serveis bancaris

El seu cost esta associat al cobrament de rebuts i la seva gestié. Hom considera un cost de
0,03 €/ut per assentament de rebut domiciliat i 0,70 €/ut per assentament dels no
domiciliats. Estimem que aquests representen un 10% del total d'abonats. Amb aquestes
hipotesis obtenim un total de: 1.782x 6 x 0,03 x 0,90 + 1.782 x 6 x 0,70 x 0,10 = 1.037€

Lectures facturacid i gestio cobrament
Aquests serveis normalment sdn objecte de subcontractacid, que resulten molt
competitives en preu.

Els preus de mercat son:

- Lectures, i facturacid, amb enviament per correu: 0,52 €/fra
- Lectures i facturacio, sense enviament de factures per correu: 0,30 €/fra.
- Atenci6 telefonica incidencies: 2,5 €/gestio

Cal suposar un 20% d’'abonats amb factura sense paper, amb el conseglient estalvi en
enviament de factures.

Atenent al nombre d’abonats del servei, cal considerar que el nombre de trucades ateses
pel servei d’atencio telefonica sera de 110 trucades (un 6% anual del nombre d'abonats).

Amb aquestes dades, calculem un cost de 3.678 € per lectura i facturacid i un cost de 275
€ per I'atenci¢ telefonica, és a dir, un total de:

3.953 €

Informacid clients i publicitat

Hom considera raonable el cost d’enviament d’'una campanya de comunicacié anual, per a
la totalitat dels abonats, mitjangant 'edicié d’'un “flyer” tipus triptic, amb el seu ensobrat i
enviament junt amb I'emissié de factures. Es calcula el cost de 7,52 €/1000 encartes + triptic
a 0,22 €/ut.

Es a dir, un total de: 0,22 x 1.782 + 7,52 / 1000 x 1.782 = 405 €/any

Prevencio de Riscos Laborals, vestuari i EPIs

Pel que fa als costos de vestuari i EPIs, més formacié dels empleats, emprant ratis del sector
i tenint en compta el nombre d'empleats, considerem 1.000 € anuals.
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En total : 1.000 €/any

Material d’oficina

Per analogia amb altres municipis, fem una estimacié de 500 € anuals.

Locomocio i viatges

Si bé les despeses de transport han estat recollides al punt 4.1.1.6, en aquest epigraf
inclourem la despesa de desplacaments fora del municipi, bé sigui per visites a
administracions autonomiques o altres.

Fem una estimacié de 250 €/any.

Quotes associacions
Com quasi la totalitat dels serveis, convindra participar en algunes de les principals

associacions, bé sigui de gestors publics, privats i patronals.

Estimem un cost anual de 800 €/any.

Lloguer oficines, taller i magatzems

Considerem que, atés el nombre d’abonats de Santa Oliva, es necessita una superficie d'uns
40 m’ per les oficines centrals (no en lloc céntric) i d’atencio al public, més uns 80 m’ de
magatzems.

| consultant preus locals d’arrendaments, tot no entrant ara a fer consideracions sobre la
disponibilitat d’espais en lloguer, és facil determinar un preu mig de 4,00 €/m2, amb el que
el cost a considerar és de:

120 m2 x 4,00 €/mes x 12 mesos = 5.760 €/any

Reparacions utillatge i eines i manteniment

Aplicant ratis similars a altres municipis considerem: 300 €/any

Aigua i energia electrica oficines, taller i magatzems

Considerem un consum d’energia eléctrica de 50 w/m’ en hores de treball per les oficines,
més 30 w/m’ pels magatzems i tallers. Considerant 1850 hores anuals i el preu de tarifa
2.0TD, obtenim un cost de: 1.180 €/any.

Pel que fa al consum d’aigua, considerem la suma de 200 €/any.

Amb aix0 obtenim un total de: 1.380 €/any.

Neteja dependencies del servei

Hom considera l'aplicacié de 3,0 hores setmanals de neteja. Considerant I'hora per persona
treballada a 13,5 €, obtenim un cost de neteja de dependéncies de: 2.106 €/any
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Asseguranca RC General i danys propis
Per a la cotitzacid de la prima de les assegurances habituals per al tipus d’activitat, emprem

les seglients dades:

Poblacié: 3.560 hab.
Facturacio: 0,4 M€
Cabal abastit: 0,4 Hm’
Xarxa: 47 km
Abonats: 1.782

En aquestes condicions, la prima habitual per al risc de Responsabilitat Civil, ascendeix a un
2,50 per mil, aplicat sobre els ingressos del servei, el que, en el nostre cas, ens du a la xifra:

Prima per asseguranca Responsabilitat Civil: 1.000 €

Cal també disposar d'un polissa per danys propis sobre els locals, tant d'oficines, com del
magatzem, quins imports sén for¢ca menys significatius, i que valorem en:

Prima per asseguranca Danys Propis: 750 €

No considerem dins d’aquest capitol les assegurances dels vehicles, doncs s’han inclos al
calcul del cost dels transports.

No contemplem tampoc el cost de les indemnitzacions a tercers per avaries, ates que
considerem que aquest concepte no pot anar al cost de tarifes a I'usuari del servei.

Per tant, el cost total a considerar és de: 1.750 €

Telefons i comunicacions

Fem una estimacié per comparacié amb altres municipis, tenint en compte les particularitats
gue hem anat descrivint, tot tenint en compta la despesa associada a les estacions remotes,
a més de les de telefonia fixa i mobil, considerem una despesa anual de:  4.500 €

Sistemes d’Informacio

El mapa de sistemes habitual en la prestacié d’aquest servei segueix el seglent esquema:

I Informaci® financera

Gestio d'actius fixos
Gesti6 de tresoreria i bancs
Control de gesti6, comptabilitat i pressupostos

i.  Compresy aprovisionaments

Gesti6 de magatzems
Vinculacié amb sistemes de gestid de treballs a la via publica

iil. Recursos Humans

Gesti6 de dedicacions i temps per activitats
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Gestio per definicié d’'objectius
Gesti6 de desenvolupament persones

iv. Clients

Gestié del cicle comercial
Vinculacié amb magatzem per gestié de noves contractacions
Call center i oficina virtual

v.  Aplicacions tecniques

Gesti6 d'obres i projectes

Gestio dels indicadors de gestio

Gestio ordres de treball per personal operari
Sistema d'informacié geografica (GIS)
Gestio dels sistemes de qualitat

Gestid de la politica de riscos laborals

vi.  Connectivitat (VPN)

En relacid amb aquest mapa de sistemes hem de fer alguna consideracid. La primera és
que, quan el prestador del servei pertany a un gran grup empresarial, disposa d’'uns
sistemes d’informacid orientats a la gestio del servei dins d’uns sistemes generals de major
abast, capacos de gestionar poblacions de milions d’habitants, amb xarxes de centenars o
milers de kilometres, amb plantilles d’empleats de centenars, o fins i tot milers.

Ara bé, de la mateixa manera que quan, per posar un exemple, es tracta de sistemes
d’'informacid per a gestionar obres de construccio, no és factible controlar una obra de
centenars de milions d’euros amb el paquet Excel de Microsoft, no té cap sentit pretendre
controlar una reparacié a la via publica d’'un cost de pocs milers d’euros amb un ERP? tal
com el que s'empra per a I'obra de centenars de milions. El motiu basic rau en el fet que
aquests tipus de sistemes sén tan complerts que la seva utilitzacié requereix personal molt
especialitzat aixi com una dedicacié quin cost pot excedir I'import d’alld que anem a
controlar (I'obra de pocs milers d'euros).

Dit aix0, resulta complicat a les grans corporacions la coexistencia de diferents sistemes de
gestio, per la qual cosa s'acaba disposant de sistemes d’informacié de gran requeriment
per a alguns ambits de gestié que podrien tenir altres sistemes més idonis a les seves
necessitats.

En el nostre exercici estem obligats a determinar el cost raonable a tarifes, i per aixo cal
prescindir del cost actual, i dimensionar el cost dels sistemes d'informacid que el servei de
Sant Oliva precisa, sense perjudici de que, en el cas de prestacié indirecta, el prestador

27 ERP és un acronim que ve de la llengua anglesa, i que significa Enterprise Resource Planning, i no és altra
cosa que un sistema d’informacio per a la planificacié de recursos de I'empresa, que automatitza els
aspectes operatius i productius.

Pagina 70 de 143



CAPIOL,
U Infrastructure&Asset
@ Management, SL

empri aquells que li semblin pertinents, o als que es vegi obligat per questions corporatives.
Correspon doncs definir els sistemes d'informacié necessaris per al servei, i el seu cost.

En esséncia els sistemes a disposar han de cenyir-se a la familia de sistemes actualment en
servei.
Sistemes d'informacié financera: Manteniment dels llibres (majors, balancos, etc.) i control

de gestio.

e Compres i aprovisionaments: logistica de compres i magatzem

e Recursos Humans: Nomines, atribucié de temps per activitats

e Clients: cicle de lectura-facturacié-cobrament, contractacions, altes i baixes tot
enllagcat amb les ordres de treball oportunes

e Aplicacions técniques: Sistema d'informacié geografica, modelitzacié xarxes,
gestid projectes i obres, gestid dels SCADAs i telecomandament, productivitat.

e Sistemes transversals: gestié documental, bases de dades, comunicacions, etc.

El tractament que cal donar al cost de tots aquests sistemes d'informacié forcosament ha
de ser, des del respecte a que tots els prestadors del servei puguin emprar els
desenvolupaments que considerin més adients als seus interessos, avaluar els costos de
productes de mercat de caracteristiques adients a les dimensions del servei concret del que
es tracti.

En el cas de Santa Oliva cal ser conscients de que, ateses les dimensions del municipi,
existeixen proveidors de sistemes, residents al ndvol, a preus molt competitiu, contemplant
aquesta solucio (servidor virtual no dedicat), juntament amb les consideracions que hem
vingut fent, el cost de sistemes d’informacid a preveure és el seglent:

Enterprise Resource Planning (ERP) INVERSIO | EXPLOTACIO
Servidor virtual dedicat 5 llicencies 2.100
Moduls comptabilitat (5 Ilicencies) 780
Facturacio serveis i material 540
Oficina virtual per clients 600
Programari bolcat lectura comptadors 300
Adaptacié formats, formacio i inicialitzacié sistema 194
Total explotacid 4514

Sistema Informacié Geografica (GIS) INVERSIO | EXPLOTACIO

Subscripci6 llicencia GIS- Free Software 0
Consultor (65€/h) 520

Actualitzacié informacid

Analista (55 €/h) 440
Total explotacid 960
Supervisory Control and Data Acquisition (SCADA) INVERSIO | EXPLOTACIO
Contractes manteniment 550
Total explotacid 550
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Altres sistemes (ofimatica, interficies de comunicacio, etc) INVERSIO | EXPLOTACIO
Llicencies M.Office (4 usuaris) 562
Total explotacid 562
TOTALS | ol 6.586

Per tant, un cost total per sistemes d’informacio, de 6.586 €.

Certificacions de Qualitat i Medi Ambient

Per a I'obtenci6, i certificacions de renovacions, aixi com les de seguiment de les normes
ISO 9001 i 14001, cal considerar els seglients costos:

Primera certificacio ................ 1.500 €
Seguiment primer any ........... 1.000 €
Seguiment segon any ............. 800 €
Renovacio ..o, 1.000 €

Aquests periodes aniran seguits de nous anys de seguiment (dos), i renovacions (any
seglent als dos de seguiment), encadenant aixi la seqiéncia de manteniment de les
certificacions.

Als efectes del pressupost del primer any, considerarem un import equivalent a la mitjana:

1.075 €/any
Resum Despeses Generals
Concepte Imports
Assessoria técnica i juridica 5.800,00 €
Serveis bancaris 1.037,00 €
Lectures, facturacié i gestié cobrament 3.953,00 €
Informacié clients i publicitat 405,00 €
Prevencié riscos laborals, vestuari 1.000,00 €
Material d'oficina 500,00 €
Locomocid i viatges 250,00 €
Quotes associacions 800,00 €
Lloguer oficines, taller i magatzem 5.760,00 €
Reparacions utillatge i eines 300,00 €
Aigua i energia oficines 1.380,00 €
Neteja dependéncies 2.106,00 €
Assegurances 1.750,00 €
Teléfons i comunicacions 4.500,00 €
Sistemes d'informacié 6.586,00 €
Certificacions qualitat 1.075,00 €
Total 37.202,00 €
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4.1.1.9 Costos de manteniment i conservacio del clavegueram

Pel que fa al manteniment i conservacid del clavegueram, es defineix que la prestacio
minima estara composada per una neteja cada dos anys de la totalitat de la xarxa, més dos
neteges anuals dels embornals i reixes. A més, sera de responsabilitat del prestador del
servei la desobstruccié de la xarxa en tota situacié que ho requereixi. També es preveuen
inspeccions amb camera CCTV en un minim de 2 jornades anuals, a fi d'identificar els punts
problematics de la xarxa, i sera de responsabilitat del prestador del servei qualsevol actuacio
de fresat d’arrels, morters i formigd que sigui necessaria.

El prestador del servei realitzara les escomeses a la xarxa de clavegueram que li siguin
sol-licitades, i reparara a cel obert les obstruccions que no puguin ser reparades amb els
vehicles de neteja, aixi com els esclafaments de tub que es puguin produir. També
substituira, al seu carrec totes les tapes de pou de registre trencades, i les reixes i embornals.

Per ultim, seran al carrec del prestador del servei les operacions de manteniment d'obra
civil i equips electromecanics, aixi com la neteja de I'estacid de bombament.

Amb aquestes hipotesis, els costos a considerar sén els segients:

‘ (i)- Neteges, desobstruccions, fressats i inspeccions amb CCTV

N2 Hores Imports TOTAL
CONCEPTE Actua- treball Desplaga_ Treballs (1)x(a)+(2)x(b)
cions (1) | (2) ment (a) (b)

Neteges i desembossaments en jornada laboral
Setmanes neteja ordinaria de xarxa 3 81,78 120 82 7.012,66
Actuacions correctives 4 8,00 140 120 1.520,00
Neteges embornals 2 3,47 120 82 524,27
Neteges reixes 2 4,04 120 82 571,28
Neteges i desembossaments en jornada no laboral
Actuacions correctives ‘ 2 ‘ 6 ‘ 175 ‘ 170 ‘ 1.370,00
Inspeccions amb camera CCTV en jornada laboral
En jornada laboral ‘ 2 ‘ 16 ‘ 130 ‘ 90 ‘ 1.700,00
Actuacions de fresat d'arrels, morters i formigé
En jornada laboral ‘ 2 ‘ 16 ‘ 390 ‘ 380 6.860,00
IMPORT ANUAL (i) 19.558,21
(ii)- Petites obres i reparacions a cel obert
Unitat | Descripcié Nombre Preus Imports

ut Reparacions esclafament conduccions (L<3,0 m), amb

ut Reparacions obstruccions escomeses (L<3,0 m), amb

substitucio tubs 2 450.00 900,00
ut Substitucions tapes de pous trencades 3 222,46 667,38
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m2  Substitucions reixes d'embornals 1 85,38 85,38

IMPORT ANUAL (ii) | 3.330,28

(iii)- Manteniment de les EB

Unitat | Descripcié Nombre Preus ‘ Imports
ut

Manteniment d'obra civil i equips electromecanics d'estacio

d'impulsié d'aiglies residuals 1 300,00 300,00
IMPORT ANUAL (jii) | 300,00

Es a dir, en total:

Despeses Servei clavegueram

(i) Treballs neteges, desembossaments, fressat i inspecccions amb CCTV 19.558,21
(i) Obres de reparacio, substitucid, noves escomeses, etc 3.330,28
(iii) Manteniment estacions bombament i impulsio 300,00
Total despeses clavegueram 23.188,48

4.1.1.10 Resum de costos operatius o d’explotacio

Tot i que a l'inici del punt 4.1 hem justificat que hom no pot diferenciar costos d’explotacio
entre les diferents formes de gestid, doncs el contrari suposaria estar prejutjant el resultat
de la comparativa, proposem que, malgrat aix0, per al cost del personal, distingim dos
situacions diferents:

- Per ala gesti¢ indirecta i per la directa no personificada suposem un esquema de
personal similar al que es ve acreditant en el contracte de gestié indirecta (contracte
de concessid), en el sentit de que el prestador privat aprofiti dedicacions parcials, el
gue condueix a una certa reduccié del cost d'aquest capitol.

- Per ala gesti6 directa personificada suposem dedicacions completes del personal,
la qual cosa encareix en certa mesura aquest capitol.

Per a la resta de costos cal mantenir escrupolosament el criteri de no afectar costos
operatius segons forma de gesti6.

Amb aquestes premisses, els costos operatius, o d'explotacid, son els seglients:

IMPORTS PER TIPUS DE GESTIO
CONCEPTES . .
Indirecte Empresa mixta Directe Directe no

personficiada personificada
Personal 84.501,82 90.077,60 153.952,14 84.501,82
Energia electrica 35.632,27 35.632,27 35.632,27 35.632,27
Compra d'aigua 69.720,13 69.720,13 69.720,13 69.720,13
Materials conservacidé i treballs per tercers 43.287,00 43.287,00 43.287,00 43.287,00
Tractaments i analitica qualitat 13.890,83 13.890,83 13.890,83 13.890,83
Transports 12.779,00 12.779,00 12.779,00 12.779,00
Impostos i taxes 20.699,76 20.699,76 20.699,76 7.547,67
Despeses Generals 37.202,00 37.202,00 37.202,00 37.202,00
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Manteniment i conservacio clavegueram 23.188,48 23.188,48 23.188,48 23.188,48

Total Despeses d'Explotacié 340.901,30 346.477,08 410.351,62 327.749,21

Com es pot observar, les diferéncies provenen, fonamentalment, de les diferéncies del cost
de personal que s’han determinat a I'apartat 4.1.1.1. Per altre banda, aquests sén els costos
d’explotacid del primer exercici, i cal tenir en compte que a partir d’aquest exercici al capitol
d’Impostos i Taxes s'hi afegeix el 1,5% sobre ingressos en concepte de taxa d'utilitzacié de
la via publica, que també significa un import diferent segons la forma de gesti6
considerada. Aix0 es desenvolupara al llarg de I'apartat 6 del document.

4.1.2 Altres costos del servei

Entenem inclosos en el capitol d’Altres Costos del Servei aquells que, tot sent propis de la
prestacid no sén propiament costos operatius, o d'explotacio. A saber:

e costos financers (o retribucid financera dels actius, segons el model de gestio,
segons explicarem més endavant),

e amortitzacions dels actius

e retribucid de la gestiod (o benefici de I'activitat d’explotacid del servei).

La caracteristica principal d'aquestes despeses es que, tot i tractar-se de despeses elegibles
a la tarifa, la seva consideraci¢ depén de la forma de gestio.

4.1.2.1 Despesa Financera

Els costos financers associats a la prestacié del servei tindran un tractament diferent
depenent de la forma de gestio.

En efecte, en el cas de gesti6 indirecta, el prestador indirecte del servei sera una empresa
del sector, que dura aquest contracte entre el conjunt de contractes que tingui amb altres
administracions. Aixd implica que el prestador indirecte no té realment un cost financer
associat exclusivament al contracte en questid, sind que en tot cas té un recursos de capital
(propi i recursos aliens) d'empresa que tenen un determinat cost. D’aquesta manera, allo
que es repercuteix a cada contracte en concepte de despesa financera és la part
proporcional al volum d'inversions concret de cada municipi del cost de finangament de
I'empresa en questid, com a tal, entenent per cost de financament el combinat dels seus
recursos propis i aliens, o cost de capitals mig®™.

Com sigui que el regulador no té perqué coneixer el veritable cost de capitals del seu
prestador indirecte i, a més, aquest es pot veure afectat en exercicis futurs pel
comportament de la resta de contractes del prestador, que res tenen a veure amb el
contracte concret que I'administracid en questié esta regulant, el que es fa és establir

% En terminologia financera, tan acostumada als anglicismes, es denomina WACC (Weigthed Average Cost
of Capitals), i és la mitjana ponderada de capital provinent dels accionistes afectat per la retribucié que a
aquests se’ls hi dona del capital invertit, més el financament extern, al seu corresponent cost financer.
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contractualment (als plecs de condicions de la corresponent licitacid) una concreta
retribucio financera dels actius en que el prestador hagi invertit en el municipi objecte del
contracte. Habitualment aquesta retribucié financera s'estableix referenciant-la al
rendiment mig en el mercat secundari de la deute del Estado a deu anys en els dltims sis
mesos incrementat en un diferencial de 200 punts basics™. En el moment de redaccid
d’'aquest document la mitjana dels sis mesos del mercat secundari és de 3,2633%, amb el
que aquest interes és del 5,2633%.

Consegiientment, per al nostre estudi, per comptes d’aplicar un index com I'Euribor, optem
per aplicar I'endeutament public, en linia amb el que es fa a la majoria de contractes, i a la
llei de desindexacié de I'economia espanyola.

Aquesta retribucié financera s'aplica al valor net dels actius invertits en el servei per part
del prestador indirecte. Per aix0, determinar el cost de la retribucié financera dels actius per
a la forma de prestaci6 indirecta, al comencament d’un nou contracte de gestid, presenta
un evident dificultat, que és el fet de desconeixer el import, o la base, sobre el que caldra
aplicar el 5,2633%. Ens expliquem: si I'administracio licita un contracte de gestié indirecta
en que es posen els actius afectes a la prestacié del servei (que sén propietat de I'ens titular
del servei) a disposicié del prestador, fent-li abonar a I'origen el import net de dits actius,
sera aquest valor la base sobre la que aplicarem la retribucié financera. Perd si
I'administracid concedent no fa abonar al prestador el valor net dels actius afectes a la
prestacio del servei, la base sobre la que aplicariem la retribucié és zero, i zero sera també
el resultat.

No coneixent el que fara 'administracio en la data de redaccié d’aquest document™, resulta
molt incert determinar la retribucié financera dels actius per al prestador indirecte.

Per contra, i com haviem anunciat, en cas de gesti6 directa no ens trobem amb la dificultat
de desconéixer el cost de financament del contracte, entre molts altres contractes del
prestador, doncs el prestador és un gestor public que porta de forma directa el contracte
i, si per mantenir el circulant i afrontar les inversions del servei hagués de contractar
finangament extern, aquest estaria associat exclusivament a aquest servei, i tindria un cost
determinat, i conegut. Per tant, en aquest cas, el cost financer sera el dels mercats financers.
A la data de formalitzacié d'aquest estudi, els mercats financers estan en disposicid de
financar circulant i inversions d’aquest tipus de servei™ a cost financer del voltant del 4,75

2 Aquest rati d’interés és idéntic del previst a I'article 10 del Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, pel que
es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de I'economia espafiola.

30 Aixd és prou evident doncs, és precisament aquest document juntament amb els que redacti 'oportuna
Comissio d’Estudi, els que han de servir de base per a la presa de decisié de I’Ajuntament.

31 £s important remarcar aquesta afirmacié de “aquests tipus de serveis” doncs el servei d’abastament
d’aigua té ingressos propis que, en el cas de prestacid directa amb personificacié, son considerats pel
Ministerio de Hacienda del Gobierno de Espafia com ingressos de mercat, lo que permet la consideracio
d’empresa no financera no administracio publica. Aquesta circumstancia permet, en el seu cas, fins i tot la
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%. Altra cosa és triar el tipus de financament més apropiat que, a grans trets, sera préstec a

mig o llarg si volem financar inversions, o polisses de préstec si pretenem financgar circulant.

Per a determinar la quantia dels ingressos necessaris per a la prestacid del servei, per a
cobrir la totalitat dels costos del mateix, adoptem el seglient criteri: considerem que el nou
prestador del servei, sigui quina sigui la forma de la seva prestacio, fara les inversions inicials
i recurrents que s'exposen més endavant, en el punt 4.1.2.3 d’aquesta Memoria, sent aquest
el volum d’inversions a financar, més el financament que s'escaigui del circulant, presumint
que a curt termini es podra retornar el préstec, el que fa més idonia la solucid de polissa
de préstec, per al cas de la prestacid directa, mentre que al prestador indirecte se li aplicara
el cost financer indicat anteriorment..

En resum, considerem:

Gesti6 indirecta

Aplicarem un interes del 5,2633% sobre el valor net dels actius invertits pel prestador del
servei.

Gesti6 directa

Aplicarem un cost financer equivalent a un préstec amb el 0,75% de comissié d'apertura |
un cost del 4,75% sobre els capitals disposats, considerant que els capitals disposat seran
sempre els necessaris per a cobrir les necessitats de tresoreria tant per financar el circulant,
com l'esforg inversor.

4.1.2.2 Retribucio de I'explotacid

També aquest concepte depéen de la forma de gestio.

En gestid indirecta la retribucié del gestor s'estableix habitualment com la combinacié de
dos percentatges a aplicar als costos, un d’ells aplicats a la compra d’aigua, i I'altre a la resta
de costos exceptuant els impostos. El coeficient que habitualment s'aplica a la compra
d’aigua és del 6%, mentre que per a la resta de costos, normalment es considera un
coeficient del 10 o 12% (en contractes de concessié antics es poden trobar coeficient fins
del 16%). Per al present estudi considerem adient el 10% sobre les despeses que no siguin
compra d’aigua.

Notem aqui un fet remarcable, que és que aquesta retribucié de I'explotacié no determina
la totalitat dels beneficis del prestador, doncs el concepte de I'anterior epigraf (la retribucié
financera dels actius) en tant no és un cost real del servei, i encara menys un cost
d’explotacid, siné una retribucié del capital invertit, conformen I'altra part dels beneficis del
prestador.

pignoracio dels ingressos com a férmula de garantia del pagament del financament, la qual cosa no
solament fa facil I'obtencié del financament, sind també que aquest sigui a costos moderats.
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En canvi, en el cas de prestacié directa, aquesta no esta presidida per I'anim de lucre, per
quin motiu no té cap sentit el concepte de retribucié de la gestio, entes com a benefici del
prestador del servei. Aixd0 no obstant, el prestador directe, per bé que no persegueixi un
marge de benefici industrial, ha de veure coberts pels ingressos del servei, no només els
costos d’explotacio, sind també el cost del financament i I'excedent que sigui necessari per
a proporcionar els fluxos de caixa necessaris per al retorn del finangcament en que hagi
hagut de recorrer. Aquest excedent dependra del volum d'inversions del servei.

En resum:

Gesti6 indirecta

Aplicarem un coeficient del 6% sobre el cost de compra d’'aigua i un 10% sobre la
resta de costos d’explotacio del servei, amb excepcié dels impostos.

Gesti6 directa

En no estar presidida per I'anim de lucre, no existeix aquest concepte com a tal. Aixo
no implica que el resultat comptable dels diferents exercicis no siguin amb resultat
d’excedent, que normalment es produira, perd es produeix com a efecte de dotar
la tarifa suficient per a cobrir no solament els costos d’explotacio, sind, també, el
conjunt de les inversions i les despeses financeres associades, comptant també amb
les necessitats de tresoreria per retorn del principal dels préstecs incorreguts.

4.1.2.3 Inversions i Amortitzacions

Amb independéncia de les amortitzacions corresponents a les inversions en que s'incorri
durant I'explotacié del servei, quina dotacid, en el cas de gestid directa, es determinara per
aplicacio dels coeficients establerts per la Llei de I'lmpost de Societats, un cop més ens
trobem amb la dificultat de coneixer si al inici de la nova etapa (any 1) existiran
amortitzacions.

L'existéncia o no d’amortitzacions a I'origen dependra de la forma de gestid i del tipus de
contracte (de I'encomana de gestio en el cas de la gestio directa).

Si de I'estudi de la liquidacié del contracte de concessid es determina que el concessionari
té algun dret econdmic respecte al que ser compensat, hom proposa sigui el servei qui es
faci carrec d'aquesta indemnitzacid. No obstant, aquesta Memoria es redacta desconeixent
el resultat de la liquidacié. Aquest fet, no obstant, no tindra transcendencia en el resultat
de la Memoria, doncs en cas que existis un saldo a abonar a carrec del servei, aquesta
hauria de ser satisfet pel futur prestador del servei, bé sigui aquest un prestador directe o
indirecte, amb identic impacte al seu compte de resultats, de tal manera que les diferéncies
que en aquesta Memoria es determini entre les diferents formes de gestié romandran
invariables, de manera que mai canviara el sentit de les conclusions.

En quant a determinar les inversions a preveure, es disposa de dos plans directors que
preveien les inversions a realitzar tant per a les infraestructures d’abastament d'aigua com
per les de clavegueram. No obstant, ambdds plans directors tenen ja una antiguitat propera
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als quinze anys, per una banda, i per altre banda, part de les inversions es van dur a terme

en aplicacié del conveni signat en data del 8 de febrer de 2012.

No obstant, les dos plans director donen una bona idea de les necessitats de les

infraestructures, per la qual cosa per I'elaboracid de la present Memoria es preveuen les

segients inversions, dutes a un escenari a 10 anys:

(G Xarxa Control Inst.
Any EI?V?C.ié i distribucié centralitzat Cloracié LR El A UeLE]
diposits
1 15.000 € 100.000 € 15.000 € 2.000 € 10.000 € 11.000 € 153.000 €
2 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
3 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
4 - € 100.000 € - € - € 10.000 € 1.500 € 111.500 €
5 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
6 - € 100.000 € 12.000 € 2.000 € 10.000 € 7.500 € 131.500 €
7 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
8 - € 100.000 € - € - € 10.000 € 1.500 € 111.500 €
9 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
10 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
Total 15.000 € 1.000.000 € 27.000 € 4.000 € 100.000 € 21.500 € 1.167.500 €

En quant a la seva amortitzacio, s'explica detalladament al capitol 6 d’aquest document el
diferent tractament de les mateixes segons sigui el tipus de gestid que, resumidament,

consisteix en que:

Per a la gestid directa emprarem les taules fiscals d'amortitzacié técnica.
Per a la gesti¢ indirecta la totalitat de les inversions ha d'estar integrament
amortitzada dins del periode de la concessio, i aquesta amortitzacid haura de ser

lineal, sent el cas que el concepte amortitzat és I'acord de concessions com a
Immobilitzat Intangible.

4.2 Ingressos

Els ingressos del servei es composen pels ingressos tarifaris, i pels ingressos no tarifaris.

4.2.1 Ingressos tarifaris

Les tarifes vigents actualment sén les seglents:
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Quotes de servei €/uc/mes
Domestics

Habitatge tipus A 2,35
Habitatge tipus B 3,94
Habitatge tipus C 51
Habitatge tipus D 6,28
Habitatge tipus E 7,85
Habitatge tipus F 11,77
Comercials i Industrials

comptador 15 mm 13,17
comptador 20 mm 21,84
comptador 25 mm 30,65
comptador 30 mm 43,83
comptador 40 mm 65,71
comptador 50 mm 87,59
comptador 65 mm 131,55
comptador 80 mm 219,13
comptador 100 mm 328,87
Obres

comptador 15 mm 26,32
comptador 20 mm 43,67
comptador 25 mm 61,28
comptador 30 mm 87,6
Boques C.I.

DN15 13,17
DN30 16,79
DN40 17,97
DN50 19,15
DN65 21,55
DN80 35,14
DN100 41,71
Municipals 0
Quota Inversid 1,73
Preu de subministrament (consums) €/m3
Domeéstics en general

fins a 10 m3/abn/mes 0,5304
de 11 a 18 m3/abn/mes 1,3612
més de 18 m3/abn/mes 1,6856
Domeéstics pensionistes

fins a 10 m3/abn/mes 0,2652
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,6807
més de 18 m3/abn/mes 1,6856
Domeéstics bonificacié 10%

fins a 10 m3/abn/mes 0,4774

Q
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de 11 a 18 m3/abn/mes
més de 18 m3/abn/mes
Domeéstics bonificacié 50%

fins a 10 m3/abn/mes

de 11 a 18 m3/abn/mes
més de 18 m3/abn/mes
Domeéstics bonificacié 75%

fins a 10 m3/abn/mes

de 11 a 18 m3/abn/mes
més de 18 m3/abn/mes
Domeéstics bonificacié 90%

fins a 10 m3/abn/mes
de 11 a 18 m3/abn/mes
més de 18 m3/abn/mes
Comercials i Industrials
fins a 10 m3/abn/mes
de 11 a 18 m3/abn/mes
més de 18 m3/abn/mes
Obres

fins a 10 m3/abn/mes
més de 10 m3/abn/mes
Boques C.I.

qualsevol consum

1,2251
1,5170

0,2652
0,6860
0,8428

0,1326
0,3403
0,4214

0,0530
0,1361
0,1686

0,9939
1,3612

1,6856

1,3612
1,6856

1,6856

Q
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Cal tenir en compte que la quota d’inversions esta associada a unes obres que resultaran

liquidades en el procediment de liquidacié de I'anterior contracte, amb el que decau la seva

aplicacio.

No obstant, als efectes de les comparatives de formes de gestid, partim de la base de

mantenir I'ingrés proporcionat per dites quotes d’inversid, en el ben entes que, si s'escau,

es podra canviar la seva denominacié. En tot cas, com sigui que s’ha previst un volum

considerable d’'inversions a fer (veure apartat 4.1.2.3), es considera prudent mantenir el

concepte i els imports.

D’aquesta manera, si es mantenen les tarifes vigents, els ingressos a obtenir sén els

seguents:
Quotes de servei €/uc/mes uc €
Domeéstics
Habitatge tipus A 2,35 0 -
Habitatge tipus B 3,94 0 -
Habitatge tipus C 51 247 15.116,40
Habitatge tipus D 6,28 876 66.015,36
Habitatge tipus E 7,85 372 35.042,40
Habitatge tipus F 11,77 81 11.440,44
Comercials i Industrials 0
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comptador 15 mm 13,17 79 12.485,16
comptador 20 mm 21,84 1 262,08
comptador 25 mm 30,65 2 735,60
comptador 30 mm 43,83 0 -
comptador 40 mm 65,71 0 -
comptador 50 mm 87,59 5 5.255,40
comptador 65 mm 131,55 0 -
comptador 80 mm 219,13 1 2.629,56
comptador 100 mm 328,87 0 -
Obres 0
comptador 15 mm 26,32 10 3.158,40
comptador 20 mm 43,67 0 -
comptador 25 mm 61,28 0 -
comptador 30 mm 87,6 0 -
Boques C.I.
DN15 13,17 3 474,12
DN30 16,79 0 -
DN40 17,97 1 215,64
DN50 19,15 5 1.149,00
DN65 21,55 0 -
DN8O0 35,14 1 421,68
DN100 41,71 2 1.001,04
Municipals 0 27 -
Quota Inversid 1,73 1.686 35.001,36
Totals per quotes 1.686 190.403,64
Preu de subministrament (consums) €/m3 m3 €
Domeéstics en general
fins a 10 m3/abn/mes 0,5304 109.005 57.816,27
de 11 a 18 m3/abn/mes 1,3612 17.800 24.228,90
més de 18 m3/abn/mes 1,6856 10.205 17.201,81
Domestics pensionistes
fins a 10 m3/abn/mes 0,2652 6.266 1.661,72
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,6807 1.149 782,34
més de 18 m3/abn/mes 1,6856 414 698,04
Domeéstics bonificacié 10%
fins a 10 m3/abn/mes 0,4774 1.722 822,31
de 11 a 18 m3/abn/mes 1,2251 214 262,42
més de 18 m3/abn/mes 1,5170 5 7,19
Domeéstics bonificacié 50%
fins a 10 m3/abn/mes 0,2652 3.140 832,64
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,6860 445 305,00
més de 18 m3/abn/mes 0,8428 132 111,02
Domestics bonificacié 75%
fins a 10 m3/abn/mes 0,1326 639 84,76
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,3403 48 16,23
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més de 18 m3/abn/mes 0,4214 9 3,99
Domeéstics bonificacié 90%
fins a 10 m3/abn/mes 0,0530 986 52,24
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,1361 122 16,54
més de 18 m3/abn/mes 0,1686 4 0,64
Comercials i Industrials
fins a 10 m3/abn/mes 0,9939 5.728 5.693,06
de 11 a 18 m3/abn/mes 1,3612 2.675 3.641,21
més de 18 m3/abn/mes 1,6856 37.376 63.000,99
Obres
fins a 10 m3/abn/mes 1,3612 822 1.118,91
més de 10 m3/abn/mes 1,6856 821 1.383,88
Boques C.I.
qualsevol consum 1,6856 1.948 3.283,55
Totals per consums 201.674 183.025,65
TOTAL INGRESSOS TARIFARIS AIGUA
POTABLE 373.429,29
INGRESSOS TARIFARIS PER CLAVEGUERAM 85.525,62

Es a dir, un total de: 458.954,91 €

4.2.2 Ingressos aliens a la tarifa

Els ingresso aliens es composen de treballs realitzats per peticions de noves escomeses,

instal-lacié de comptadors, noves contractacions, canvis de titularitat, talls i reposicié de

subministraments, etc

Aquests ingressos son molt variables d'any en any. No obstant, la mitjana dels darrers

anys es situa prop dels 10.000 €.

Es a dir, un total de 10.000 €/any.
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5 ANALISI DE FACTORS NO DIRECTAMENT ECONOMICS, QUE
JUSTIFIQUEN L’EFICIENCIA | SOSTENIBILITAT DE LES DIFERENTS
FORMES DE GESTIO. CRITERIS MULTIVARIANTS.

Aquest analisi es focalitza en I'avaluacid de la idoneitat dels diferents models de gestié en
relacié elements que, per bé que no permeten una quantificacid6 econdmica de forma
directa, tenen una traduccio en I'eficiencia, la sostenibilitat financera i ambiental, la capacitat
de finangcament de futures inversions, 'eficiencia en I'assignacié de recursos, la gestid dels
recursos humans, la necessaria flexibilitat i capacitat d’'adaptacié davant la possibilitat
d'introducci¢ gradual de determinades prestacions, i el control de la gestio, la transparencia
i la participacié ciutadana.

5.1 Sostenibilitat i Eficiéncia financera del servei, atenent als seus costos de gestio,
i a les necessitats d’inversio.

Donem per reproduides les nostres consideracions del punt 2.5 d’aquest document, per
concloure que, des d’'un punt de vista pressupostari (pressupostos de les administracions
publiques), la implantacié del servei tindra un impacte neutre en qualsevol de les formes
de gesti6 possibles.

Com ja hem dit en aquest document, som davant d'un servei public necessitat d'importants
inversions, que caldra implementar el seu degut moment. Inversions que cal recuperar amb
unes tarifes suficients per a generar els fluxos de caixa suficients.

Independentment, per afrontar dites inversions, quin retorn ens vindra donat pel fluxos de
caixa, caldra generalment disposar d'una capacitat de finangcament amb recursos aliens.
Com és conegut, el sector del servei d’abastament d’aigua, amb independencia de la forma
de gestio, és atractiu per poder ser financat, ja que es caracteritza per una demanda amb
poques fluctuacions i per uns ingressos regulats per tal de cobrir I'equilibri economic del
servei i provinents d’'una multiplicitat d'usuaris (tot el que redunda en un risc molt moderat),
i que poden ser garants del finangament, fins i tot per la possibilitat de pignoracié (el que
significa una molt important garantia).

Pel que fa a I'impacte de les inversions en les tarifes, aquest tindra un tractament diferent
en funcié de la forma de gesti6, ates que la normativa vigent fa que en contractes de
concessid del servei, les inversions resultin amortitzades totalment dins del periode
concessional, mentre que en el cas de gestid directa, hom acudira a I'amortitzacié técnica.
Deixant a banda el detall numéric de I'amortitzacié (que, a més, depen de la durada del
contracte en cas de gesti6 indirecta), apareix una problematica associada a la prestacid
indirecta, doncs caldria preveure la totalitat de les inversions a realitzar durant el contracte,
en el moment de I'inici del mateix (de fet, cal fer-ho en els Plecs de Condicions de la licitacio)
als efectes de determinar les amortitzacions i, en particular, existira sempre una evident
dificultat quan, dins del periode concessional, apareguin necessitats d'inversid no previstes,
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guina amortitzacio, igualment, caldra produir dins del periode romanent del contracte, amb
un impacte a les tarifes del servei”.

En quant al cost del financament, cal analitzar també si pot ser diferent segons la forma de
gestio.

Efectivament, en una primera aproximacio, observem que els prestadors indirectes, en tant
que empreses privades, han de contemplar el financament de les seves inversions
mitjancant les capacitats que els hi ofereix la combinacié entre els seus recursos propis i €l
finangament obtingut. El parametre financer que expressa aquesta combinacié és el WACC
(Weighted Average Cost of Capital, o cost ponderat mig del capital).

Per altra banda, els gestors directes, en no disposar d'uns fons propis formats per
aportacions de capitals dels seus accionistes (normalment el Capital de la societat publica
estara dotat per I'aportacié de les instal-lacions del servei, o del seu dret d’'ds), acudiran
directament a les Entitats Financeres per tal d'afrontar les seves inversions. Ara bé, els
mercats financers, avui dia, estan proporcionant financament a les administracions
publiques, i als seus ens, quin cost no supera el corresponent per a les empreses del sector
en prestacioé indirecta.

Quant a la Optica per la que s’enfoca una inversid, les empreses privades les analitzen des
del principi d'obtenir una taxa interna de retorn (TIR), que haura de ser igual o superior a
la rendibilitat de la resta de projectes en que inverteix, la qual cosa resulta sempre ser
superior al cost dels recursos aliens, mentre que el prestador public només contempla que
la recuperacié de la inversid cobreixi el cost dels recursos financers que hagi adquirit, és a
dir, un cost inferior al del sector privat.

Fetes aquestes consideracions, podem resumir-les en el seglent quadre, en que
expressem, amb un codi de colors la idoneitat de cada forma de gestié (verd quan la forma
de gestid no penalitza I'eficiencia de 'aspecte en questid, groc quan resulta menys o poc

3334,

convenient)™

32 En aquest suposit la normativa comptable en matéria de concessions i la doctrina administrativa que la
interpreta (ICAC), preveuen un mecanisme comptable amb una finalitat i fonament forca equiparables al
que fonamentava al derogat mecanisme del fons de reversié. Vid. BOICAC NUM. 80/2009; consulta 1.

3 En aquest quadre, i els que vindran a continuacié, per Entitat Local cal entendre les formes no
personificades (indiferenciada i diferenciada) i els Organismes Autonoms, i per Empresa Municipal I'EPEL i
la Societat Mercantil Publica.

34 En relacié amb aquest quadre, hem de tenir també en compte alld que també s’ha dit al punt 2 en quant
a la possibilitat d’emprar una societat mercantil que no tingui tots els seus ingressos provinents de mercat,
i que pugui perdre la classificacio d’empresa no financera, la qual cosa faria canviar el color verd per taronja
de I'epigraf “Sostenibilitat Pressupostaria Administracio Publica”.
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Empresa ., Empresa
P Concessid P

Entitat Local o )
Municipal Mixta

Sostenibilitat Pressupostaria
Administracid Publica
Capacitat per obtencié de
financament

Impacte tarifari inversions

Cost del finangament per invertir

5.2 L'eficiéncia en |'assignacié de recursos

Tal com hem anat exposant, tant els principis establerts al ROAS, com a la LRSAL, com a la
LOEPSF, constitueixen I'eficiencia en I'assignacié de recursos publics com un dels factors
essencials a I'hora de determinar I'eleccié de la forma de gestio.

| també hem justificat que el criteri d’eficiencia ens introdueix el requisit que la férmula
triada permeti, per a un nivell de prestacions igual o superior al de la resta, obtenir el menor
cost per a l'usuari. Per exigéncia de la legislacio sectorial, en el comput d’aquest cost cal
tenir en compte, a més del preu final que es trasllada als usuaris, les externalitats i costos
ambientals.

En general, podem caracteritzar I'eficiencia d’un prestador del servei com la seva capacitat
en minimitzar els costos operatius i de les inversions, pero resulta evident que si la forma
de gestid no captura aquesta eficiencia i la trasllada a I'usuari final no estarem davant un
model de gestid eficient en I'assignacié de recursos.

El trasllat de les eficiencies en la gesti6 al preu per a l'usuari és la labor que li correspon al
regulador del servei (I'administracio titular del servei). Quan els sistemes de control sobre
la prestacio del servei no funcionen adientment, la dita translacié de I'eficiencia en la gestio
no es produeix, i no som davant d’'una prestacié eficient als interessos dels usuaris del
servei, i als interessos generals.

En els contractes de prestaci¢ indirecta, on el prestador, en tant que empresari, té, entre
altres objectius, la maximitzacid dels beneficis, no es pot comptar que es disposa de l'aliat
idoni per a la tasca de control de la prestaciod i, de fet, amb el transcurs del temps, es
produeix I'inevitable asimetria de la informacid que dificulta el paper del regulador. Aixd no
obstant, en el procediment de licitacié pel qual s’hagi adjudicat el contracte de prestacié
indirecta, s’haura aconseguit un preu de partida, aquest si, de mercat, la qual cosa,
indubtablement és eficient. Sera el pas del temps el qui fara apartar el preu del servei de la
competencia del mercat, i fara entrar en un escenari on I'eficiencia en el cost traslladat a
I'usuari sera ben quiestionable™.

3 En aquest sentit, i com ja hem apuntat, la revisié periddica no predeterminada de les tarifes en els
contractes que tinguin com finalitat I'abastament d’aigua es contempla en la LCSP i en la normativa de la
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En el cas de la gestid directa, en canvi, no existeix un moment inicial en el que el preu es
situi en preu de mercat, atés que no s’haura sotmes a la competéncia. Per definicio, en la
formacio dels preus d'un operador en regim de gesti6 directa no es produeix apel-lacié al
mercat. Per contra, si el disseny del sistema és correcte i els mecanismes de supervisio
actuen adequadament, tota eficiencia que es generi es traslladara d’una manera o altra a
l'usuari final (en forma de preu o de patrimoni), ja que I'operador actua sense afany de
lucre. |, addicionalment, la relacié de dependencia directa entre supervisor i operador actua
preventivament contra 'aparicié de fendmens com els descrits per la prestacio indirecta.

Els estudis de mercat recents, en que es compara la prestacio directa i la indirecta del servei
d’abastament d’'aigua conclouen que a Europa els nivells d’'eficiencia sén els mateixos en
les empreses publiques i en les empreses privades, és a dir, amb formes de gesti6 directa i
amb formes de gesti6 indirecta

Com a conclusio:

Empresa ., |Empresa
P Concessio P

Entitat Local o ,
Municipal Mixta

Eficiencia en I'assignacio de
recursos

5.3 La gesti6 dels recursos humans

S’aporta, com a Annex 1 d’aquesta Memoria un informe relatiu a la subrogacio¢ del personal,
perd també a les caracteristiques de la subrogacid respecte a que aquesta operi sobre un
ens public i les possibles limitacions a la incorporacid de personal laboral al sector public.

Consegientment, no té objecte repetir aqui I'exposat en I'esmentat annex. Del que tractem
en aquest punt és de la caracteritzacié de la gestid dels recursos humans segons estiguem
en una o altra forma de gestio del servei.

En el suposit de gestid directa, seria d’'aplicacié alld que es conté a la corresponent llei de
pressupostos generals de I'Estat. Aquesta norma, tal i com ve essent la tonica dels darrers
exercicis, conté limitacions tant pel que fa a l'augment de les retribucions, com a la
possibilitat de contractacié de personal, limitacions que sén d’aplicacié a totes les entitats
del sector public. Per tant serien d'aplicacié tant en el suposit de gestié directa per
I'administracid com pel suposit de gestid personificada.

Pel que fa al a limitacié de I'augment de les retribucions, no obstant ser d’aplicacié el que
es conté a la Disposicié Addicional 26a de la LPGE 2017, aixi com d’alld imposat per 'article

desindexacié de I'economia espanyola com un mecanisme de revisié de preus, que en la seva adequada
aplicacié haura de donar lloc al manteniment de I’'equacié de la retribucié que s’estableixi en I'adjudicacio
del contracte. En aquest sentit, també la figura del Responsable del Contracte juga un paper fonamental.
En Ajuntaments amb estructura de personal técnic limitada, i a tes a I'especialitzacié requerida, dita figura
de Responsable del Contracte convé contractar-la externament a I’Ajuntament.
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44 ET els treballadors subrogats, en el seu cas, en un futur ens gestor public del servel,

mantindrien intactes els seus drets laborals aixi com la seva condicié de treballadors

indefinits i fixes, sense que se'ls pogués considerar empleats publics.

Tot i aix0, si que resulta indubtable que, per a qualsevol dels suposits de gestié directa
(sense que hi hagi diferent regulacid en funcid de si es presta directament el servei per
I'administracié o per Societat Mercantil o EPEL), des del moment de la subrogaci6 i per a
posteriors exercicis sf els sera d'aplicacio la limitacié d’augment de retribucions continguda
a la normativa pressupostaria, doncs la limitacié predica directament sobre els ens del
sector public (independentment del tipus de personal que hi treballi) segons allo contingut
a l'article 18.U de la LPGE 2017, estant incloses també dins el sector public tant les societats
mercantils amb capital superior a 50% participat per una administracid publica (que
justament seria també el cas de les societats d’economia mixta, d’acord amb la LCSP vigent),
com les Entitats PUbliques Empresarials.

Dit aix0, també és cert que, durant els anys de crisi economica, son moltes les empreses
privades que han aplicat, previs els pactes oportuns, normes de contencid de les
retribucions de personal i, fins i tot, en determinats casos, reduccions en les mateixes.

Cas particular és la gestio de la contractacié de personal dins les formes de gestid directa
no personificades i dels Organismes Autonoms, on sera d'aplicacio la regulacié continguda
en |'Estatut Basic de I'Empleat Public, i al Decret 214/1990. Analitzem amb major detall
aquesta situacio a I'Annex 1 d’aquest document.

No sén tampoc negligibles les condicions de I'entorn i del sector. A les formes de gestio
directa els son d’aplicacié les limitacions al creixement de les masses salarials establertes en
la legislacio pressupostaria aplicable als ens locals, cosa que no succeeix en les formes de
gesti6 indirecta. En I'entorn de Catalunya, els calculs sectorials mostren com en un 70 per
cent dels municipis (en mitjana ponderada per poblacié) els serveis del cicle urba de l'aigua
es presten mitjancant formes de gestié indirecta, i, per tant, mitjancant operadors que no
estan sotmesos a aquelles restriccions. La consequéencia d'aquesta situacid és que els
operadors en regim de gestié directa competeixen en inferioritat de condicions en el
moment de captar i retenir talent i professionals amb elevat nivell de competéncies. Des
del mén local es reclama, amb rad, I'impuls de canvis legislatius que, si més no, equilibrin
la situacio, pero la realitat avui és la que és.

En conclusio:

Empresa ., |Empresa
Concessio

Entitat Local o )
Municipal Mixta

Gestié dels Recursos Humans
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5.4 Flexibilitat i capacitat d’adaptacié davant la possibilitat d’introduccié gradual
de determinades prestacions.

Les formes de gestid directa, en la mesura en que es poden definir com a mitja propi de
I'administracio titular, faciliten una major flexibilitat, tant de contractacié, coordinacié amb
altres serveis com a la capacitat de fer front a eventualitats dificils de preveure amb precisid
a mitja i llarg termini.

En referencia a la flexibilitat de contractacid que poden tenir les formes de gestié indirecta
no té molta incidencia en el sector de 'aigua, ja que les subcontractacid amb tercers, en els
contractes a partir d'una determinada quantia que tenen per objecte el sector de l'aigua
han de seguir els procediments fixats per la Llei 31/2007, de 30 d'octubre, sobre
procediments de contractacié en els sectors de I'aigua, I'energia, els transports i els serveis
postals. Aquests procediments son molt semblants als que han de seguir els poders
adjudicadors segons la nova LCSP.

Pel que fa a la subcontractacié, també hem de tenir present que, en el cas de prestacio
indirecta, esta prohibida la subcontractacié que no sigui accessoria, mentre que la gestio
directa no impedeix la contractacié en el mercat dels serveis relacionats amb la gestié del
cicle de la gestidé de l'aigua dels operadors de les distintes parts del cicle, mitjancant
diferents modalitats de contractes de serveis, sempre que e€s mantinguin els recursos
suficients per a tenir la consideracid de mitja propi de I'administraciod. Aix0 suposa una
major apertura i accés al mercat per a les petites i mitjanes empreses, finalitat aquesta
també perseguida per la LCSP.

En relaci6 amb el parametre de coordinacid amb altres serveis, la gestid directa facilita
encomanes de gestio (o encarrecs de gestid) un mecanisme que permet a I'administracio
encarregar la realitzacié d'activitats de la seva competencia a altres organs o entitats de
dret public. Aquests encarrecs de gestid no tenen repercussié als efectes dels pressupost
consolidat de I’Ajuntament, doncs son transferencies entre ens (ens referim a diferents ens
prestadors de serveis les mateix Ajuntament) que consoliden tots ells en el pressupost de
I’Ajuntament. Aquesta coordinacié permet millorar les economies d’escala en la gestié de
les prestacions ja que hi pot haver una incorporacié de bens al servei municipal que al
mateix temps permetra una adaptacié més agil a les noves prestacions.

Similar reflexio podem fer en relaci6 a la sostenibilitat ambiental. Concretament, la
possibilitat de fer una gestié integral del cicle de l'aigua, la integralitat del servei, dependra
de la flexibilitat a I'hora de incorporar noves prestacions, altres parts del cicle i nous ambits
territorials.

Un altre factor a tenir en compte és la flexibilitat en la determinacid de les inversions, i en
I'eleccid de la conveniéncia de les mateixes al llarg de la prestacié del servei. Hem explicat
al punt 5.1 les consequéncies en el cost del financament de les inversions. Al alld que ara
ens referim és a la flexibilitat en determinar quines inversions convé fer.

Pagina 89 de 143



0@ st
Com hem dit, la LCSP estableix que, si una concessié de serveis preveu I'execucio d'obres,
aquestes s’han d’haver definit a nivell de detall d'avantprojecte préviament a l'inici del
procediment de licitacié de la concessié. Pero, també hem fet la reflexié de que sera
impossible que la documentacidé contractual prevegi avui amb el suficient detall totes les
inversions que s'hagin de realitzar en un futur amb un horitzé temporal prou llarg. Aixo pot
fer inviables inversions en els estadis finals d’'un contracte, pel seu impacte tarifari. La qual
cosa, en el cas de gestio directa, no passaria.

En resum:

Empresa ., Empresa
P Concessio P

Entitat Local o )
Municipal Mixta

Flexibiliat contractacio
Coordinacié amb altres serveis
Sostenibilitat ambiental
Flexibilitat en eleccié d'inversions

5.5 El control de la gestid, la transparéncia i la participacié ciutadana.

L'article 3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, defineix que dins el seu ambit d'aplicaci6 hi sén totes les
administracions publiques, organismes i ens publics, societats amb participacid majoritaria
o vinculades amb administracions publiques, entre d'altres, aixi com també a les persones
fisiques o juridiques que duen a terme activitats qualificades legalment com a serveis
d’interes general o universal.

Pel que fa al cost del control de la gestid fet des del regulador, en general, aquest sera
major en el cas de la prestaci¢ indirecta, doncs en el cas de la directa, essent un mitja propi
de I'administracio, estan sotmeses a la intervencid general de I'entitat, qui en fiscalitza la
gestid6 economica i financera i vetlla pel correcte compliment de la normativa de
contractacié. Un interventor delegat, amb els suport dels serveis de la intervencid¢ general
és, en casos similars, suficient. En cas de forma personificada o Organisme Autonom, la
secretaria dels organs col-legiats pot ésser assumida pel secretari general del municipi, o
un funcionari en qui aquest delegui. La gestié indirecta, per contra, normalment requerira
d’'una dotacié de personal de diverses especialitats, per tal de dur un control minimament
rigorés en la funcié de responsable del contracte, que podra ser contractada exteriorment,
atesa l'especialitzacié requerida, a banda de la necessitat de disposar de la pertinent i
permanent informacié de la marxa del servei.

Pel que fa a I'exigéncia d’emprar criteris socials, de génere i de sostenibilitat en la
contractacio, tot i que, en primera aproximacid pugui semblar que resulta més facil en els
casos de gestio directa, mitja propi de I'administracio, el cert és que en hi haura prou amb
que en els Plecs de Condicions d’una licitacid per a prestacié indirecta s'estableixi aquesta
obligaci¢ per a I'adjudicatari per tal de deixar en les mateixes condicions ambdues formes
de gestio.
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D'igual manera, tot i que, a priori la gestid directa és més procliu, en les seves
subcontractacions a facilitar I'accés a les petites | mitjanes empreses, sent aquest un dels
objectius de la nova llei de contractes del sector public, hom pot corregir relativament la
situacio en introduir clausules als plecs de licitacid que afavoreixin emprar aquest criteri per
part del prestador indirecte. Aixd no obstant, com ja hem dit, el volum de subcontractacions
en cas de la prestacid indirecta queda expressament limitat per la propia LCSP, per quin
motiu considerem que aquest criteri afavoreix a els models de prestacié directa.

Pel que fa a la participacioé ciutadana, per bé que hom pugui pensar que sempre quedara
millor garantida en el cas de gesti6 directa, considerem que és el regulador del servei el
qui ha d’'incorporar criteris, en el seu cas als Plecs Administratius de la licitacid per al cas de
prestacié indirecta, per garantir dita participacid ciutadana, de forma que l'accés a la
participacio ciutadana no sigui un fet diferencial entre les diferents formes de gestio.

Pel que fa I'aplicacid de politiques socials i de proteccid a la ciutadania, molt en particular
per als casos de pobresa energética, aquesta precisa d’'una coordinacid eficag amb els
serveis socials municipals, i amb el propi Ajuntament. Els criteris abans exposats per justificar
que la forma de gestid directa és més adient per a la coordinacié amb altres serveis, son
també valids aqui.

En resum:

Empresa ., |Empresa
Concessio

Entitat Local L .
Municipal Mixta

Transparencia

Cost control administratiu de la
gestid

Aplicacio cirteris socials
Participacio PYMES

Participacio ciutadana
Aplicacio politiques socials

5.6 Conclusions

Com a conclusié, podem veure que dins les formes de gestid directa, la gestié per I'ens
local sense personificaci6 o amb Organisme Autdonom es mostra com a suficient en
eficiencia i sostenibilitat davant dels criteris analitzats en 12 dels 16 aspectes, la gesti6
directa mitjancant una EPEL o una societat mercantil publica es mostra com a suficient en
eficiencia i sostenibilitat davant dels criteris analitzats en 15 dels 16 aspectes, mentre que
les formes de gesti6 indirecta ho sén en 8 dels 16 aspectes estudiats.

Aix0 es degut fonamentalment a qué, com s’ha anat exposant, els criteris socials,
mediambientals, i de sinérgies amb altres serveis municipals, sempre sén més facilment
incorporables en un servei prestat des de la mateixa administracio, bé sigui amb forma no
personificada o bé amb un medi propi, que no a través d’'un contracte administratiu amb
un prestador privat. En tot cas, com també s’ha vist, en cap cas s'adjudica un color vermell
per cap de les formes de prestacié sota cap dels criteris analitzats.
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6- ANALISI DE FACTORS ECONOMICS QUE JUSTIFIQUEN

L'EFICI'\ENCIA | SOSTENIBILITAT DE LES DIFERENTS FORMES DE
GESTIO.

6.1 Principis de I'analisi economic

Tal com hem explicat al punt 2.5 del present document, la forma més adient per acreditar
la millor forma de gestié als efectes previstos a la legislacié aplicable, aixi com als efectes
de l'interes general, ates que és el ciutada, i no I'administracio, qui sufragara el cost del
servei, consisteix en cercar la forma de gestid capac de prestar el servei de forma sostenible
amb la menor taxa o tarifa, com a prova d’eficiencia.

[, quant a la determinacid de les tarifes (Prestacions Patrimonials no Tributaries), les formes
de gesti6 directa personificada i indirecta, difereixen essencialment de I'enfoc. En el cas de
la prestacio directa, la tarifa ha de ser suficient per cobrir els costos operatius del servei,
meés les necessitats de generacié de fluxos de caixa necessaris per a cobrir les inversions,
aixi com el financament (principal i interessos) en quée s’hagi hagut d’incérrer per a les
mateixes. En el cas de la prestacid indirecta les tarifes hauran de cobrir també els costos
operatius del servei, aixi com una determinada retribucié del prestador del servei i una
retribucié financera de les inversions. En el cas de la prestacio directa no personificada, els
ingressos es configuren com a taxes, i igualment han de cobrir les necessitats d'explotacid
i d’inversio del servei.

En quant a les inversions a preveure, les mateixes per a totes les formes de gestio, s'ha
explicat a I'apartat 4.1.2.3, i es reprodueixen a continuacio:

Captacis, Xarxa Control Inst.
Any el.ev:ac.ic’) i distribucid centralitzat Cloracio Obra civil Altres Total
diposits
1 15.000 € 100.000 € 15.000 € 2.000 € 10.000 € 11.000 € 153.000 €
2 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
3 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
4 - € 100.000 € - € - € 10.000 € 1.500 € 111.500 €
5 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
6 - € 100.000 € 12.000 € 2.000 € 10.000 € 7.500 € 131.500 €
7 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
8 - € 100.000 € - € - € 10.000 € 1.500 € 111.500 €
9 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
10 - € 100.000 € - € - € 10.000 € - € 110.000 €
Total 15.000 € 1.000.000 € 27.000 € 4.000 € 100.000 € 21.500 € 1.167.500 €

Per a totes les formes de gestio, i per tal que la comparativa sigui homogenia, es fan les
segients hipotesis:
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- Increment de preus al consum (IPC), durant tot els anys de les projeccions,
considerat del 2,5%

- Increment del Canon de I'’Agencia Catalana de I'Aigua consistent en el 1,5% anual.

- Els ingressos es perceben amb un mes de decalatge de la data de lectura
(considerem un elevat index de domiciliacions), i preveiem el seglUent
comportament de la morositat:
o 90,0 % de cobro en termini
3,5 % al cap d'un mes (abans de l'inici de la via executiva)
3,0% un més després (dins termini de voluntaria de I'executiva)
1,0 % un més després (vencut el periode de voluntaria)

2,5% es converteixen en credits incobrables.

o O O O

- Evolucié de les despeses del servei segons I'IlPC considerat, excepte per la compra
d’aigua i I'energia eléectrica, per a les que es considerara addicionalment a I'IPC
I'evolucid dels metres cubics subministrats a la xarxa.

- Evolucié dels ingressos a determinar segons cada forma de gestio, perod considerant
sempre I'evolucid prevista en el nombre d’'abonats del servei i en els cabals a
facturar.

6.2 Les tarifes o taxes (Prestacions Patrimonials no Tributaries) per a la prestacié
directa personificada

Per al cas de la prestacié directa personificada la tarifa haura de cobrir les despeses
d’explotacid | operatives, aixi com haura de ser capac de proporcionar els fluxos de caixa
suficients per cobrir les inversions necessaries del servei.

Es tracta doncs de, un cop definits aquests costos operatius (punt 4.1), analitzar
detingudament els fluxos de caixa necessaris. Farem aquesta analisi per un periode de 10
anys de prestacio del servei.

En el cas de la prestaci¢ directa personificada, cal suposar que les necessitats de tresoreria
es cobriran amb finangament extern. | que la solucid financera més adient és la polissa de
préstec, en les condicions esmentades a I'apartat 4.1.2.1.

Quant a les amortitzacions, en aquest cas, son aplicables els coeficient lineals d’amortitzacié
tecnica, que seguint les taules de Llei de I'Ilmpost de Societats (Llei 27/2014, de 27 de
novembre), i el seu Reglament (R.D. 364/2015, de 10 de juliol), i aplicats a les inversions
previstes donen les dotacions (en euros) seglents:

Cppiers; Xarxa Control Inst
Any elevacié i o, . L Obra civil Altres Total
S distribucio centralitzat Cloracié
diposits
1 900 € 5.000 € 1.500 € 120 € 100 € 2.625 € 10.245 €
2 1.800 € 15.000 € 3.000 € 240 € 300 € 2.625 € 22.965 €
3 1.800 € 25.000 € 3.000 € 240 € 500 € 2.625 € 33.165 €
4 1.800 € 35.000 € 3.000 € 240 € 700 € 2.000 € 42.740 €
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5 1.800 € 45.000 € 3.000 € 240 € 900 € 625 € 51.565 €
6 1.800 € 55.000 € 2.700 € 360 € 1.100 € 2.525 € 63.485 €
7 1.800 € 65.000 € 2400 € 480 € 1.300 € 2.525€ 73.505 €
8 1.800 € 75.000 € 2.400 € 480 € 1.500 € 2.525 € 83.705 €
9 1.500 € 85.000 € 2400 € 440 € 1.700 € 1525 € 92.565 €
10 - € 95.000 € 2.400 € 240 € 1.900 € 775 € 100.315 €
Total 15.000 € 500.000 € 25.800 € 3.080 € 10.000 € 20.375 € 574.255 €

Per a I'estudi de tresoreria tindrem en compte, a més de les premisses exposades a I'anterior

apartat 6.1, les seglents:

Els ingressos d'IVA repercutit es produeixen amb la mateixa cadéncia i morositat que els
cobraments dels principals dels abonats i clients.

Igualment, el ingrés del Canon de l'aigua repercutit als abonats es produeix amb la
mateixa cadéencia i morositat que els cobraments dels principals dels abonats i clients.
Els pagaments a trenta dies des de data factura (segon mes des de la compra o servei),
per a les seglients despeses d'energia electrica i de compra d’aigua.

Pagament mensual de sous i salaris del personal, incloses les despeses associades
(retencions IRPF i Seguretat Social).

Pagaments a 30 dies des de la data de la compra o servei per a la resta de despeses.
Caducitat mensual de pagament a les quotes de financament extern.

Les inversions inicials les considerem amb efectes al primer mes de la prestacio.

Les inversions recurrents les prorrategem al llarg dels 12 mesos de I'any.

Els pagaments d'IVA suportat es produeixen al mateix moment del pagament al
proveidor.

Els pagaments a I'ACA del Canon de l'aigua repercutit als abonats es produeix
mensualment (a mes vencut), excepte al mes d'agost, que s'acumula amb el de
setembre.

El Canon de I'Aigua d’empresa subministradora es paga trimestralment (abril, juliol,
octubre i gener).

Les liquidacions d’'IVA es produeixen amb caracter trimestral durant el primer exercici, i
mensualment a partir del segon, en endavant.

Per a la societat mercantil publica o EPEL considerem I'exempci¢ del 99% de I'impost de
societats.

Les projeccions han de demostrar que el finangament en que calgui incorrer es retronara
en un maxim de 5 anys.

Amb aquestes premisses i hipotesis, la gestid directe permet afrontar totes les obligacions

(costos d’'explotacid i inversions del servei) amb un necessari increment de tarifes els

primers cinc exercicis, del 5,00%. Arribats a aquest punt el financament s’ha retornat i es

poden mantenir les tarifes invariables (0,00%).

El compte de resultats de la projeccié de 10 anys es reprodueix a continuacio:
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INGRESSOS
Ingressos per venta d'aigua
Domeéstics 258.537,07 272.770,37 287.785,21 303.624,42 320.333,17 321.865,80 323.403,57 324.946,50 326.494,64 328.048,00
Comercials i Industrials 103.609,10 109.313,11 115.330,33 121.677,91 128.373,97 128.988,17 129.604,44 130.222,77 130.843,19 131.465,70
Obres 6.101,92 6.437,85 6.792,22 7.166,06 7.560,41 7.596,59 7.632,88 7.669,30 7.705,83 7.742,50
Boques Incendis 7.079,14 7.468,87 7.880,00 8.313,70 8.771,22 8.813,18 8.855,29 8.897,54 8.939,93 8.982,46
Quota inversid 38.844,04 40.982,53 43.238,44 45.618,21 48.128,62 48.358,89 48.589,94 48.821,76 49.054,36 49.287,74
Ingressos aliens a tarifa 10.500,00 11.078,06 11.687,86 12.331,14 13.009,73 13.071,98 13.134,43 13.197,09 13.259,97 13.323,06
Ingressos clavegueram 89.801,90 94.745,78 99.961,13 105.462,83 111.266,55 111.798,90 112.333,04 112.868,97 113.406,71 113.946,26
Deducci6 dels impagats 12.446,78 13.132,02 13.854,88 14.617,43 15.421,84 15.495,62 15.569,66 |- 15.643,94 |- 15.718,47 |- 15.793,25
TOTAL INGRESSOS 502.026,39 529.664,56 558.820,32 589.576,84 622.021,83 624.997,89 627.983,92 630.979,99 633.986,15 637.002,46
DESPESES
Personal 153.952,14 157.800,94 161.745,97 165.789,62 169.934,36 174.182,72 178.537,28 183.000,72 187.575,73 192.265,13
Energia eléctrica 35.632,27 36.698,85 37.797,09 38.927,91 40.092,29 41.291,22 42.525,70 43.796,81 45.105,60 46.453,21
Compra d'aigua 69.720,13 71.463,13 73.249,71 75.080,95 76.957,98 78.881,93 80.853,97 82.875,32 84.947,21 87.070,89
Materials conservacié i treballs per tercers 43.287,00 44.369,18 45.478,40 46.615,36 47.780,75 48.975,27 50.199,65 51.454,64 52.741,01 54.059,53
Tractaments i analitica qualitat 13.890,83 14.238,10 14.594,06 14.958,91 15.332,88 15.716,20 16.109,11 16.511,84 16.924,63 17.347,75
Transports 12.779,00 13.098,48 13.425,94 13.761,59 14.105,62 14.458,27 14.819,72 15.190,22 15.569,97 15.959,22
Impostos i taxes 20.699,76 28.462,01 29.112,12 29.788,75 30.493,22 31.226,93 31.522,57 31.822,42 32.126,56 32.435,05
Despeses Generals 37.202,00 38.132,05 39.085,35 40.062,49 41.064,05 42.090,65 43.142,91 44.221,49 45.327,02 46.460,20
Manteniment i conservacio clavegueram 23.188,48 23.768,20 24.362,40 24.971,46 25.595,75 26.235,64 26.891,53 27.563,82 28.252,92 28.959,24
TOTAL COSTOS D'EXPLOTACIO DEL SERVEI 410.351,62 428.030,93 438.851,03 449.957,03 461.356,89 473.058,81 484.602,46 496.437,27 508.570,65 521.010,21
Amortitzacio 10.245,00 22.965,00 33.165,00 42.740,00 51.565,00 63.485,00 73.505,00 83.705,00 92.565,00 100.315,00
Cost financer 2.478,34 3.274,71 3.565,83 3.085,79 1.560,71 260,79 - - - -
TOTAL DESPESES 423.074,96 454.270,64 475.581,86 495.782,82 514.482,60 536.804,60 558.107,46 580.142,27 601.135,65 621.325,21
EXCEDENT PRESSUPOSTARI 78.951,42 75.393,91 83.238,46 93.794,02 107.539,22 88.193,29 69.876,46 50.837,73 32.850,50 15.677,25
Impost societats 197,38 188,48 208,10 234,49 268,85 220,48 174,69 127,09 82,13 39,19

EXCEDENT PER DESTINAR A INVERSIONS |

RETORN FINANCAMENT

78.754,05

75.205,43

83.030,37

93.559,54

107.270,37

87.972,81

69.701,77

50.710,63

32.768,38
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Quant als costos financers aquests s'obtenen de I'estudi de tresoreria, intimament lligat al
compte de resultats.

Com sigui que, en el cas de la prestacid directa personificada, del que es tracta és de
determinar els ingressos necessaris per a cobrir totes les necessitats de la companyia
(costos d’explotacio i operatius i inversions), determinades per les seves necessitats de
tresoreria, aquest analisi I'hem fet amb molta profunditat, tenint en compte les premisses
exposades en aquest punt, i amb caracter mensual. De les projeccions resulta la necessitat
de financar les inversions amb una férmula de financament que assoleix una quantitat
maxima de 87 m€ durant el nove exercici, perd de forma que els increments de tarifes que
hem descrit fan que els saldos disposats de finangament no varien gaire durant els 10 anys
projectats.

La projeccié de tarifes mitjanes per als 10 anys considerats és la segient:

ANY1 | ANY2 | ANY3 | ANY4 | ANY5 | ANY6 | ANY7 | ANY8 | ANY9 | ANY 10

Tarifes Mitjanes Gestio
Directa Personificada 2,3452 12,4603 | 2,5810| 2,7076 | 2,8404 | 2,8378 | 2,8352 | 2,8326 | 2,8300 | 2,8273

6.3 Les tarifes o taxes (Prestacions Patrimonials no Tributaries) per a la prestacid
directa no personificada

Per al cas de la prestaci6 directa no personificada les taxes del servei hauran de cobrir les
despeses d’explotacid i operatives, aixi com haura de ser capac¢ de proporcionar els fluxos
de caixa suficients per cobrir les inversions necessaries del servei, per bé que es pot
preveure la disponibilitat de finangcament extern.

Es tracta doncs, un cop definits aquests costos operatius (punt 4.1), d’analitzar
detingudament els fluxos de caixa necessaris. Farem aquesta analisi per un periode de 10
anys de prestacio del servei.

En el cas de la prestacid directa no personificada, cal suposar que les necessitats de
tresoreria es cobriran amb finangcament extern.

Tractant-se de prestacid directa sota forma no personificada, la comptabilitat ha de ser
comptabilitat publica.

Les hipdtesis corresponents a la morositat i impagats, evolucié de I'IPC, i dels costos del
canon de l'aigua, i altres, han de ser les mateixes que regeixen per la gestié directa
personificada.

Amb aquestes hipotesis, les projeccions, expressades en comptabilitat publica sén les
seglents:
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INGRESSOS

CAPITOL3. Taxes, preus publics i altres

ingressos. Subministrament aigua i

clavegueram 480.465 445.845 454.241 464.349 471.673 502.200 489.986 500.984 509.225 519.204
CAPITOL3. Taxes, preus publics i altres

ingressos. Ingressos aliens 10.010 9.289 9.464 9.674 9.827 10.463 10.209 10.438 10.609 10.817
Deduccié dels impagats -9.716 -9.016 -9.186 -9.390 -9.538 -10.155 -9.908 -10.131 -10.298 -10.499
CAPITOL 9. Passius financers 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL INGRESSOS 480.759 446.118 454.519 464.633 471.962 502.507 490.286 501.291 509.537 519.523
DESPESES

CAPITOL 1 Personal (12, 16, ...) 84.502 86.614 88.780 90.999 93.274 95.606 97.996 100.446 102.957 105.531
CAPITOL 2- Despeses corrents en bens i serveis

(21, 22, 23, ... 243.247 249.500 255.738 262.131 268.684 275.401 282.286 289.344 296.577 303.992
CAPITOL 3. Despeses Financeres (31) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CAPITOL 6. Inversions reals (61, 62) 153.000 110.000 110.000 111.500 110.000 131.500 110.000 111.500 110.000 110.000
CAPITOL 9. Passius financers 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DESPESES 480.749 446.114 454,517 464.630 471.958 502.507 490.283 501.290 509.534 519.523
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La projecci¢ de tarifes mitjanes per als 10 anys considerats és la seglUent:

ANY 1 | ANY2 | ANY3 | ANY4 | ANY5 | ANY6 | ANY7 | ANYS8 | ANY9 | ANY 10

Increment tarifes 0,10% |-7,65% | 1,40% | 1,74% | 1,09% | 5,97% |-2,90% | 1,76% | 1,16% | 1,48%
Tarifa mitjana Gestid
Directa No Personificada | 2,1902 | 2,0208 | 2,0472 | 2,0809 | 2,1018 | 2,2251 | 2,1587 | 2,1946 | 2,2181 | 2,2487

Com es pot observar, ateses les diferents necessitats de financament en diferents exercicis
fan que la taxa pateixi alguna fluctuacié. Aixi, si bé el primer exercici cal incrementar una
mica respecte a I'actual, és durant el segon exercici on es registra una sensible baixada per,
a continuacio, anar incrementant-se per sota sempre de I'lPC previst (2,50%). El sisé exercici
cal un increment sensible respecte a I'anterior, degut a que aquell any hem previst un
increment en les inversions, per llavors produir-se una davallada de la taxa I'any segtent,
per després, seguir incrementant-se progressivament.

Cal tenir en compte que, amb aquesta forma de gestio, I'Ajuntament estara deixant de
percebre dos ingressos que si que obté amb la resta de formes de gestio. Es tracta de la
taxa de I'1,5% sobre ingressos per ocupacio del subsol de la via publica, i I'lmpost d’Activitats
Economiques. En conjunt el primer exercici suposara una perdua d'ingressos de
I’Ajuntament d’'uns 13 m€, per passar a quasi 21 m€ el segon any, i que anira creixent fins
als 23 m€ el dese any.

6.4 Les tarifes (Prestacions Patrimonials no Tributaries) per a la prestacié indirecta
amb contracte de concessié de serveis

Tot considerant les reflexions fetes per als costos, ingressos i inversions al punt 4 d’aquest
document, aixi com també les premisses exposades a I'apartat 6.1 per a totes les formes de
gestio, i les enunciades per a la prestacié directa al punt 6.2, amb les seglients excepcions:

— Les liquidacions d’'IVA i de retencions d’IRPF es produiran amb caracter mensual,
des del primer exercici.

= No existeix exempcio del 99% en el impost de societats.

— No existeix despesa financera repercutible a les tarifes, pero si, com habitual en les
concessions, la retribuciod financera del actius invertits pel concessionari, consistent
en l'aplicacié6 d'un determinat interés al valor net dels actius. L'interes que
considerem és el corresponent al rendiment mig en el mercat secundari de la deute
del Estado a deu anys en els Ultims sis mesos incrementat en un diferencial de 200
punts basics®. En el moment de redaccié d’aquest document aquest interés és del
5,2633%.

— Considerem que, per la determinacid de les tarifes, com s’ha explicat a I'apartat
4.1.2.2, en concepte de retribucié de I'explotador s'aplica un coeficient del 6% sobre

36 Aquest rati d’interés és idéntic del previst a I'article 10 del RD 55/2017, de 3 de febrer, pel que es
desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de I'economia espanyola.
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el cost de compra d’aigua i un 10% sobre la resta de costos d’explotacio del servei,
amb excepcié dels impostos.

= Les inversions inicials, aixi com les inversions recurrents es suposen en les mateixes
quanties que les previstes per al cas de la prestacio directa.

— Les amortitzacions no es consideren per coeficients d’amortitzacio técnica, segons
la Llei d'Impost de Societats, sind que, en el cas de la concessié de serveis regeix
I'Ordre EHA/3362/2010, de 23 de desembre, per la que s’aproven les normes
d’'adaptacié del Pla General de Comptabilitat a les Empreses Concessionaries
d’infraestructures publiques. D'acord amb aquesta EHA, i ateses les caracteristiques
del servei, els actius afectes a la seva prestacio tenen la consideracié d'immobilitzats
intangibles, en concepte d'Acords de Concessi6é, i cal que estiguin totalment
amortitzats a la finalitzacid del contracte, i que dita amortitzacié es faci de forma
lineal. Conseglientment, per al calcul de les amortitzacions és precis determinar la
durada de la concessio.

Pe que fa a la determinaci6 de la durada de la concessio, aquesta no pot determinar-
se de forma discrecional, ates el que disposa la Llei de Contractes del Sector Public al
seus apartats 2 i 6 de I'article 29:

6. Los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios tendran un
plazo de duracion limitado, el cual se calculara en funcion de las obras y de los
servicios que constituyan su objeto y se hara constar en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

Si la concesion de obras o de servicios sobrepasara el plazo de cinco afios, /a
duracion maxima de la misma no podra exceder del tiempo que se calcule
razonable para que el concesionario recupere las inversiones realizadas para la
explotacion de las obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capital
Invertido, teniendo en cuenta 1as inversiones necesarias para alcanzar 1os objetivos
contractuales especificos.

Las inversiones que se tengan en cuenta a efectos del calculo incluirén tanto /as
inversiones iniciales como /as realizadas durante la vida de la concesion.

9. £l periodo de recuperacion de la inversion a que se refieren los apartados 4 y 6
de este articulo sera calculado de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espariola.

Per altre banda, I'article 10 del RD 55/2017, de 3 de febrer, pel que es desenvolupa la
Llei 2/2015 de desindexacié de I'economia espanyola, en quant a que el termini de
recuperacié de la inversid sigui I'adient, estableix la limitacid de la segtient formula:
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FcC,
— (1+b)°

4

On:
t = anys mesurats en nombres enters.

FC: = Fluxos de Caixa de les activitats d'explotacié i de les activitats d'inversio
(excepte efectes financers).

b = taxa de descompte establerta en el rendiment mig en el mercat secundari de la
deute del Estado a deu anys en els Ultims sis mesos incrementat en un diferencial
de 200 punts basics.

| on “n” ha de ser el minim valor que fa acomplir-se I'equacio representada més
amunt.

Com hem vist de la transcripcié de I'article 29 de la LCS que hem fet més amunt, només es
podran superar els 2 anys de durada del contracte en el cas en que 'anterior férmula

o

proporcioni un valor de “n” superior a b.

Ara bé, si respectem les hipotesis exposades, ates que entre elles esta la retribucid de la
gestio (la combinacié descrita de coeficients del 6% i del 10%) i la retribuci¢ financera dels
actius, la suma d’ambdues, juntament amb el fet que les inversions han d’estar totalment
amortitzades dins la durada del contracte de concessio, fa que les tarifes donin un marge
de contribucié que alimenta els fluxos de caixa, fent que mai no es puguin superar els 5
anys.

En efecte, tenint en compte que durant els cinc primers anys la suma d'inversions totals
ascendeix a 594.500 € (aquesta dada s'obté de la taula reproduida a I'apartat 6.1), i que han
d’'estar amortitzats totalment en la durada del contracte, la dotacié anual d’amortitzaci
resultara ser de 118.900 €.

Amb aquestes dades, les projeccions son les seglients:
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CONCEPTES ANY 1 ANY 2 ANY 3 ANY 4 ANY 5

INGRESSOS
Ingressos per venta d'aigua
Domeéstics 251.845,47 261.265,25 266.002,80 270.792,87 275.750,27
Comercials i Industrials 100.927,43 104.702,42 106.601,00 108.520,62 110.507,31
Obres 5.943,99 6.166,31 6.278,12 6.391,18 6.508,18
Boques Incendis 6.895,92 7.153,85 7.283,57 7.414,73 7.550,47
Quota inversio 37.838,65 39.253,93 39.965,73 40.685,41 41.430,24
Ingressos aliens a tarifa 10.228,23 10.610,80 10.803,21 10.997,75 11.199,08
Ingressos clavegueram 87.477,60 90.749,52 92.395,09 94.058,91 95.780,84
Deduccié dels impagats - 12.124,63 |- 12.578,12 |- 12.806,20 |- 13.036,81 |- 13.275,48
TOTAL INGRESSOS 489.032,65 507.323,95 516.523,31 525.824,65 535.450,92

DESPESES ELEGIBLES A TARIFA ANY 1 ANY 2 ANY 3 ANY 4 ANY 5

Personal 84.501,82 86.614,37 88.779,73 90.999,22 93.274,20
Energia electrica 35.632,27 36.698,85 37.797,09 38.927,91 40.092,29
Compra d'aigua 69.720,13 71.463,13 73.249,71 75.080,95 76.957,98
Materials conservacio i treballs per tercers 43.287,00 44.369,18 45.478,40 46.615,36 47.780,75
Tractaments i analitica qualitat 13.890,83 14.238,10 14.594,06 14.958,91 15.332,88
Transports 12.779,00 13.098,48 13.425,94 13.761,59 14.105,62
Impostos i taxes 20.699,76 28.267,10 28.777,01 29.154,29 29.536,94
Despeses Generals 37.202,00 38.132,05 39.085,35 40.062,49 41.064,05
Conservacié i manteniment clavegueram 23.188,48 23.768,20 24.362,40 24.971,46 25.595,75
TOTAL COSTOS D'EXPLOTACIO DEL SERVEI 340.901,30 356.649,45 365.549,68 374.532,18 383.740,46
Amortitzacio 118.900,00 118.900,00 118.900,00 118.900,00 118.900,00
Canon concessio - - - - -

Retribucid financera actius - 1.794,79 1.326,35 857,92 468,43
Retribucio Gestid 29.231,35 29.979,71 30.747,28 31.534,55 32.342,03

ANY 1 ANY 2 ANY 3 ANY 4 ANY 5

INVERSIONS 153.000,00 110.000,00 110.000,00 111.500,00

110.000,00

ANY 1 ANY 2 ANY 3 ANY 4 ANY 5

Cash Flow any 4.868,65 40.674,50 40.973,63 39.792,47
Cash Flow no monetaritzat - 4.868,65 39.682,43 38.999,29 36.951,26
Cash Flow actualitzat I 4.868,65 37.698,26 35.196,77 31.680,96
Cash Flow acumulat - 4.868,65 32.829,61 68.026,38 99.707,34

Per tant, se fet, ja el segon any es produeix un resultat positiu per la férmula de I'article 10
del RD 55/2017.

Com a consequeéncia, si es garanteixen al concessionari les férmules que habitualment
s’havien emprat per la determinacid de les retribucions de gestio i de retribucié financera
(en definitiva, per al benefici del concessionari)”, la durada de la concessié no podra superar
els cinc anys.

Les tarifes mitjanes en aquest cas seran les seglients:

ANY 1 [ ANY2 | ANY3 | ANY4 | ANY5
Increment de tarifes 2,28% | 3,24% | 1,33% | 1,31% | 1,35%
Tarifes Mitjanes Gestio Indirecta Concessio | 2,2845 | 2,3565 | 2,3856 | 2,4148 | 2,4451

37 Es important destacar que no estem parlant de garantir al concessionari un determinat benefici, atés que
es tracta d’un contracte de concessio, i per tant mai es pot garantir un benefici determinat, sind que del
gue estem parlant és de garantir la formula d’aplicacid, que consisteix a un percentatge sobre costos, sobre
els que, un cop aprovades les tarifes, regira el risc i ventura del concessionari.

Pagina 101 de 143

41.710,47
37.787,62
30.778,09
130.485,43




CAPIOL,
o Infrastructure&Asset
Management, SL

No obstant, aixd no impedeix que la durada de la concessid no pugui superar els cinc anys
de durada. El que resulta inequivoc és que, per tal de proporcionar una major durada al
contracte de concessid, el que no es pot garantir en cap manera és la formula habitual de
la retribucid de la gesti6 i de retribucid financera del actius. Aix0 és aixi perqué la Unica
forma en qué la durada del contracte excedeixi els 5 anys és que la suma dels fluxos de
caixa actualitzats acumulats, com a minim fins al cinqué any, sigui negativa.

Vegem, per exemple, quines hauran de ser les tarifes per tal que la durada de la concessid
sigui de 10 anys:
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INGRESSOS
Ingressos per venta d'aigua
Domeéstics 237.607,88 238.751,39 242.297,68 248.329,53 255.757,36 263.405,55 271.280,62 279.389,25 287.738,35 296.335,00
Comercials i Industrials 95.221,69 95.679,96 97.101,14 99.518,41 102.495,12 105.560,15 108.716,09 111.965,64 115.311,55 118.756,67
Obres 5.607,95 5.634,94 5.718,64 5.861,00 6.036,31 6.216,82 6.402,69 6.594,07 6.791,12 6.994,01
Boques Incendis 6.506,07 6.537,38 6.634,48 6.799,65 7.003,03 7.212,45 7.428,08 7.650,11 7.878,72 8.114,11
Quota inversié 35.699,52 35.871,33 36.404,14 37.310,40 38.426,40 39.575,50 40.758,70 41.976,98 43.231,40 44.523,00
Ingressos aliens a tarifa 9.650,00 9.696,44 9.840,47 10.085,44 10.387,11 10.697,72 11.017,56 11.346,87 11.685,96 12.035,09
Ingressos clavegueram 82.532,22 82.929,42 84.161,21 86.256,35 88.836,38 91.492,95 94.228,32 97.044,83 99.944,86 102.930,87
Deduccié dels impagats - 11.439,18 |- 11.494,24 |- 11.664,97 |- 11.955,36 |- 12.312,96 |- 10.816,70 |- 11.140,09 |- 11.473,07 |- 11.815,93 |- 12.168,95
TOTAL INGRESSOS 461.386,16 463.606,62 470.492,80 482.205,41 496.628,74 513.344,44 528.691,96 544.494,67 560.766,01 577.519,81
Personal 84.501,82 86.614,37 88.779,73 90.999,22 93.274,20 95.606,06 97.996,21 100.446,11 102.957,27 105.531,20
Energia eléctrica 35.632,27 36.698,85 37.797,09 38.927,91 40.092,29 41.291,22 42.525,70 43.796,81 45.105,60 46.453,21
Compra d'aigua 69.720,13 71.463,13 73.249,71 75.080,95 76.957,98 78.881,93 80.853,97 82.875,32 84.947,21 87.070,89
Materials conservacio i treballs per tercers 43.287,00 44.369,18 45.478,40 46.615,36 47.780,75 48.975,27 50.199,65 51.454,64 52.741,01 54.059,53
Tractaments i analitica qualitat 13.890,83 14.238,10 14.594,06 14.958,91 15.332,88 15.716,20 16.109,11 16.511,84 16.924,63 17.347,75
Transports 12.779,00 13.098,48 13.425,94 13.761,59 14.105,62 14.458,27 14.819,72 15.190,22 15.569,97 15.959,22
Impostos i taxes 20.699,76 27.852,40 28.121,25 28.463,84 28.882,65 29.346,03 29.847,77 30.333,04 30.829,28 31.336,75
Despeses Generals 37.202,00 38.132,05 39.085,35 40.062,49 41.064,05 42.090,65 43.142,91 44.221,49 45.327,02 46.460,20
Conservacio i manteniment clavegueram 23.188,48 23.768,20 24.362,40 24.971,46 25.595,75 26.235,64 26.891,53 27.563,82 28.252,92 28.959,24
TOTAL COSTOS D'EXPLOTACIO DEL SERVEI 340.901,30 356.234,75 364.893,92 373.841,72 383.086,17 392.601,25 402.386,58 412.393,28 422.654,90 433.177,98
Amortitzacio 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00
RESULTAT COMPTABLE | 373485 937814 1115112 838631|  3.20742] 399319  955538] 1535139  21361,11]  27.59183
Cash Flow any 32.515,15 - 2.628,14 - 4.401,12 - 3.136,31 3.542,58 - 10.756,81 16.305,38 20.601,39 28.111,11 34.341,83
Cash Flow no monetitzat - 32.515,15 - 2.564,03 - 4.189,05 - 2.912,38 3.209,40 - 9.507,45 14.060,08 17.331,23 23.072,10 27.498,48
Cash Flow actualitzat A 32.515,15 - 2.435,83 - 3.780,61 - 2.496,99 2.614,06 - 7.356,63 10.335,37 12.102,93 15.306,34 17.330,69
Cash Flow acumulat - 32.515,15 - 34.950,98 - 38.731,59 - 41.228,58 - 38.614,51 - 45.971,15 - 35.635,78 - 23.532,85 - 8.226,51 9.104,18
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Com es pot comprovar, el primer any en qué el cash flow actualitzat acumulat es converteix
en positiu, és I'any 10, sent aquesta la durada del contracte de concessio. Perd, també es
pot comprovar que, per a que aixo sigui possible, en cap cas es garanteix una retribucio
concreta sobre els costos els primers exercicis. Es més, els primers exercicis el que mostren

és perdues comptables.

Les tarifes, en aquest cas, son les seglients:

ANY1 | ANY2 | ANY3 | ANY4 | ANY5 | ANY6 | ANY7 | ANY8 | ANY9 | ANY 10

Increment de tarifes -3,50% | 0,00% | 1,00% | 2,00% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%
Tarifes Mitjanes Gestio
Indirecta Concessio 2,1553|2,1534 12,1730 | 2,2145| 2,2678 | 2,3224 | 2,3783 | 2,4355 | 2,4940 | 2,5540

Ara bé, si s'opta per un contracte de concessid d'aquesta durada, s’ha de tenir molt en
compte que els plecs de condicions que hauran de regir la licitacié hauran de garantir que
al llarg de tota la durada del contracte es mantindran les condicions sota les que s’ha
determinat la durada dels 10 anys.

Per tant, els plecs de condicions hauran d’establir que les tarifes s’han de comportar segons
el que la anterior taula prescriu, que és que el primer any han de ser un 3,5% inferiors a les
vigents, i establir una revisié periodica predeterminada, amb una formula polinomica que
reflecteixi el comportament dels indexs representatius del cost del servei, perd quins
resultats hauran de quedar afectats per un decrement del 2,5% per al segon any, un
decrement del 1,50% per al tercer any, un decrement del 0,50% per al quart any i sense
afectacié per al resultat dels anys cinqué al dese.

Si no es fes aixo, i es donessin 10 anys de contracte, s'estarien vulnerant les disposicions
legals que hem transcrit.

6.5 Les tarifes (Prestacions Patrimonials no Tributaries) per a la prestacid
mitjancant empresa d’economia mixta

El cas de l'empresa d'economia mixta cal fer les seglents diferenciacions, o
particularitzacions, respecte a les consideracions fetes per als casos de gesti6 directa i la
indirecta:

- En tractar-se d'un ens amb personalitat juridica propia, creat especificament per a
la prestacié d’aquest contracte, no existira el concepte de retribucié financera dels
actius nets (a diferencia de la concessio), pero si que suportara els costos financers
dels endeutaments en que incorri. Aquesta despesa financera sera equivalent a la
que hem calculat per a la gesti6 directa.

— Considerarem que I'explotacié tindra la retribucid de I'explotador consistent en la
combinaci6 dels coeficients del 6 i el 10% explicada en el punt 6.4 per al cas de la
concessio de serveis.
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Quant a les amortitzacions ens trobem amb la mateixa situacio que en el cas de la concessio
de servei, doncs també aplica I'Ordre EHA/3362/2010. | per la durada de la vida de
I'empresa d’'economia mixta apliquen també els mateixos criteris que en el cas de la

concessio.

Seguint els mateixos raonaments fets per a les concessions, si es va a la durada de cinc

anys, els resultats son els seglents:

INGRESSOS
Ingressos per venta d'aigua
Domestics 256.280,38 261.634,37 266.854,60 271.807,35 276.354,91
Comercials i Industrials 102.704,72 104.850,34 106.942,36 108.927,18 110.749,62
Obres 6.048,66 6.175,02 6.298,23 6.415,12 6.522,45
Boques Incendis 7.017,35 7.163,95 7.306,89 7.442,50 7.567,02
Quota inversio 38.504,98 39.309,39 40.093,71 40.837,84 41.521,09
Ingressos aliens a tarifa 10.408,35 10.625,79 10.837,80 11.038,95 11.223,64
Ingressos clavegueram 89.018,05 90.877,74 92.690,96 94.411,28 95.990,86
Deduccié dels impagats - 12.338,14 |- 12.595,90 |- 12.847,21 |- 13.085,65 |- 13.304,59
TOTAL INGRESSOS 497.644,35 508.040,72 518.177,32 527.794,56 536.625,00
Personal 90.077,60 92.329,54 94.637,78 97.003,72 99.428,82
Energia eléctrica 35.632,27 [ 36.698,85 [ 37.797,09 [ 38.927,91 40.092,29
Compra d'aigua 69.720,13 71.463,13 73.249,71 75.080,95 76.957,98
Materials conservacid i treballs per tercers 43.287,00 44.369,18 45.478,40 46.615,36 47.780,75
Tractaments i analitica qualitat 13.890,83 14.238,10 14.594,06 14.958,91 15.332,88
Transports 12.779,00 13.098,48 13.425,94 13.761,59 14.105,62
Impostos i taxes 20.699,76 21.217,26 21.747,69 22.291,38 22.848,66
Despeses Generals 37.202,00 38.132,05 39.085,35 40.062,49 41.064,05
Conservacio i manteniment clavegueram 23.188,48 23.768,20 24.362,40 24.971,46 25.595,75
TOTAL COSTOS D'EXPLOTACIO DEL SERVEI 346.477,08 355.314,78 364.378,41 373.673,77 383.206,80
Amortitzacié 118.900,00 118.900,00 118.900,00 118.900,00 118.900,00
Canon concessid - - - - -
Despesa financera 2.478,34 3.274,71 3.565,83 3.085,79 1.560,71
Retribuci6 Gestid 29.788,93 30.551,23 31.333,08 32.135,00 32.957,49
INVERSIONS 153.000,00 110.000,00 110.000,00 111.500,00 110.000,00
Cash Flow any - 1.832,73 42.725,94 43.798,91 42.620,79 43.418,20
Cash Flow no monetoritzat - 1.832,73 41.683,84 41.688,44 39.577,64 39.334,75
Cash Flow actualitzat g/ 1.832,73 41.683,84 41.688,44 39.577,64 39.334,75
Cash Flow acumulat - 1.832,73 39.851,11 81.539,55 121.117,19 160.451,93

Igual al que succeia amb la concessid, de fet, al segon any ja es dona un flux de caixa
actualitat positiu, de forma que no es pot justificar una durada superior als 5 anys.

| també de la mateixa forma que amb la concessid de serveis, la durada es podria dur més
enlla dels 5 anys, sempre i quan, lluny de garantir la formula de retribucié del gestor, els
primers exercicis obtinguessin flux de caixa negatiu, a compensar en exercicis futurs. Una
durada de 10 anys donaria els seglents resultats:
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INGRESSOS
Ingressos per venta d'aigua
Domeéstics 240.070,14 241.225,50 246.020,46 250.908,98 257.153,41 263.551,43 271.430,86 279.543,98 287.897,70 296.499,11
Comercials i Industrials 96.208,45 96.671,46 98.593,05 100.552,13 103.054,59 105.618,61 108.776,30 112.027,65 115.375,41 118.822,44
Obres 5.666,07 5.693,34 5.806,51 5.921,88 6.069,26 6.220,27 6.406,23 6.597,72 6.794,88 6.997,89
Boques Incendis 6.573,49 6.605,13 6.736,42 6.870,27 7.041,26 7.216,44 7.432,20 7.654,35 7.883,08 8.118,60
Quota inversié 36.069,46 36.243,05 36.963,47 37.697,95 38.636,15 39.597,42 40.781,27 42.000,23 43.255,34 44.547,66
Ingressos aliens a tarifa 9.750,00 9.796,92 9.991,66 10.190,20 10.443,81 10.703,65 11.023,66 11.353,16 11.692,43 12.041,76
Ingressos clavegueram 83.387,48 83.788,79 85.454,30 87.152,31 89.321,29 91.543,62 94.280,51 97.098,57 100.000,21 102.987,88
Deduccié dels impagats 11.557,73 11.613,35 |- 11.844,19 |- 12.079,54 |- 12.380,17 |- 12.688,19 |- 13.067,53 |- 13.458,12 |- 13.860,29 |- 14.274,39
TOTAL INGRESSOS 466.167,36 468.410,83 477.721,68 487.214,18 499.339,59 511.763,25 527.063,50 542.817,53 559.038,75 575.740,95
DESPESES ELEGIBLES A TARIFA ANY 1 ANY 2 ANY 3 ANY 4 ANY 5 | ANY 6 ANY 7 ANY 8 ANY 9 ANY 10
Personal 90.077,60 92.329,54 94.637,78 97.003,72 99.428,82 101.914,54 104.462,40 107.073,96 109.750,81 112.494,58
Energia eléctrica 35.632,27 36.698,85 [ 37.797,09 [ 38.927,91 [ 40.092,29 41.201,22 [ 42.525,70 [ 43.796,81 [ 45.105,60 [ 46.453,21
Compra d'aigua 69.720,13 71.463,13 73.249,71 75.080,95 76.957,98 78.881,93 80.853,97 82.875,32 84.947,21 87.070,89
Materials conservaci i treballs per tercers 43.287,00 44.369,18 45.478,40 46.615,36 47.780,75 [ 48.975,27 50.199,65 51.454,64 52.741,01 54.059,53
Tractaments i analitica qualitat 13.890,83 14.238,10 14.594,06 14.958,91 15.332,88 [ 15.716,20 16.109,11 16.511,84 16.924,63 17.347,75
Transports 12.779,00 13.098,48 13.425,94 13.761,59 14.105,62 [ 14.458,27 14.819,72 15.190,22 15.569,97 15.959,22
Impostos i taxes 20.699,76 21.217,26 21.747,69 22.291,38 22.848,66 29.386,69 [ 29.824,05 [ 30.308,62 [ 30.804,12 [ 31.310,84
Despeses Generals 37.202,00 38.132,05 39.085,35 40.062,49 41.064,05 [ 42.090,65 43.142,91 44.221,49 45.327,02 46.460,20
Conservacié i manteniment clavegueram 23.188,48 23.768,20 24.362,40 24.971,46 25.595,75 [ 26.235,64 26.891,53 27.563,82 28.252,92 28.959,24
TOTAL COSTOS D'EXPLOTACIO DEL SERVEI 346.477,08 355.314,78 364.378,41 373.673,77 383.206,80 398.950,40 408.829,06 418.996,71 429.423,29 440.115,45
Amortitzacio 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00
Despesa financera 2.454,84 3.273,57 3.564,64 3.335,32 2.818,35
TOTAL COSTOS A TARIFA 465.681,92 475.338,35 484.693,05 493.759,09 502.775,15 515.700,40 525.579,06 535.746,71 546.173,29 556.865,45
RESULTATCOMPTABLE | 48543|-  6.927,52|- 697137 6.54491|-  343556]-  3.937,14|  148444|  7.07083| 1286547 |  18.875,49]
Cash Flow any 33.309,72 3.096,05 3.343,27 2.040,41 6.132,79 - 18.687,14 8.234,44 12.320,83 19.615,47 25.625,49
Cash Flow no monetitzat 33.309,72 3.020,54 3.182,17 1.894,72 555601 - 16.516,71 7.100,53 10.365,08 16.099,33 20.519,06
Cash Flow actualitzat 33.309,72 2.869,51 2.871,90 1.624,48 4.52538 - 12.780,23 5.219,50 7.238,26 10.680,51 12.931,97
Cash Flow acumulat 33.309,72 30.44021 - 27.56831 - 2594383 - 21.41845 - 34.19868 - 28.979,18 - 21.74093 -  11.060,42 1.871,55
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Les tarifes seran les segients:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Evolucié tarifes -2,50% | 0,00% | 1,50% | 1,50% | 2,00% | 2,00% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%
Tarifes mitjanes Empresa
Mixta 2,1777 | 2,1757 | 2,2064 | 2,2375| 2,2802 | 2,3237 | 2,3796 | 2,4368 | 2,4954 | 2,5554

Per0, igual que succeia amb la concessio, en cas de voler una durada de contracte de 10
anys, els plecs de condicions per a la seleccié del soci privat han de deixar establert el que
la anterior taula prescriu, que és que el primer any han de ser un 2,5% inferiors a les vigents,
i establir una revisio periodica predeterminada, amb una férmula polindbmica que reflecteixi
el comportament dels indexs representatius del cost del servei, perd quins resultats hauran
de quedar afectats per un decrement del 2,5% per al segon any, un decrement de I'1,00%
per al tercer i quart any, i un decrement del 0,50% per als anys cinque i sise, i sense
decrement per la resta d'anys fins al dese.

Si no es fes aix0, i es donessin 10 anys de contracte, s'estarien vulnerant les disposicions
legals que hem transcrit.

6.6 Conclusions

Quant als criteris no economics, les formes de prestacid directa presenten algunes
avantatges en comparacié amb les formes de prestacié indirectes, ates que determinats
criteris com els mediambientals, modificacions d'inversions, coordinacions amb altres
serveis, implantacié de politiques socials, etc. sempre sén més facils d’'implantar en el cas
dels prestadors directes.

Quant als criteris d’eficiencia econodmica, distingim dos casos:

6.6.1 Durada estricte de la concessid o empresa mixta en 5 anys

Si la durada de la prestaci6 indirecte en concessio de servei 0 empresa mixta es fixa en cinc
anys, mantenint les formules de retribucié habituals del sector, els increments de tarifes
segons quina sigui la forma de gestid, han de ser els seglents:

Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any 5
G. Directa No Personificada 0,10% -7,65% 1,40% 1,74% 1,09%
G. Directa Personificada 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
G. Indirecta Concessio 2,28% 3,24% 1,33% 1,31% 1,35%
G. Indirecta E. Mixta 4,08% 1,60% 1,51% 1,37% 1,19%
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Les tarifes mitjanes necessaries, en €/m’ per a les diferents formes de gestio, son les

seguents:
Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any 5
G. Directa No Personificada 2,1902 2,0208 2,0472 2,0809 2,1018
G. Directa Personificada 2,3452 2,4603 2,5810 2,7076 2,8404
G. Indirecta Concessio 2,2845 2,3565 2,3856 2,4148 2,4451
G. Indirecta E. Mixta 2,3247 2,3598 2,3933 2,4239 2,4505
Vist graficament:
3,0000
2,5000
\
2,0000
1,5000
1,0000
0,5000
0,0000
Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any 5
== . Directa No Personificada G. Directa Personificada
G. Indirecta Concessio G. Indirecta E. Mixta

Observacio: en la grafica anterior, la gestié indirecta en concessid quasi no s'aprecia en
quedar solapada la gesti6 amb empresa mixta tot i que la tarifa per la concessi6 és
lleugerament més baixa (sobre tot el primer any).

6.6.2 Durada de les prestacions indirectes superior als 5 anys

La durada de la prestaci6 indirecte només podra superar els 5 anys si no es mantenen les
formes de retribucié classiques de coeficients aplicats a les despeses, sind que es parteix
d’'una tarifa per I'any inicial més baixa que I'actual per a aquestes formes de gestio, i
s'estableix una revisié periodica predeterminada amb una férmula que cal afectar d’uns
decrements addicionals, com s’explica als apartats 6.4 i 6.5.

Per una durada de 10 anys, els resultats sén els seglents:

Increments de tarifes

Any1l | Any2 | Any3 | Any4 | Any5 | Any6 | Any7 | Any8 | Any9 | Any 10
G. Directa No Personificada | 0,10% | -7,65% | 1,40% | 1,74% | 1,09% | 5,97% | -2,90% | 1,76% | 1,16% | 1,48%
G. Directa Personificada 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
G. Indirecta Concessid -3,50% | 0,00% | 1,00% | 2,00% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%
G. Indirecta E. Mixta -2,50% | 0,00% | 1,50% | 1,50% | 2,00% | 2,00% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%

Pagina 108 de 143



o CAPIOL,
0 Infrastructure&Asset
@ Management, SL

Tarifes mitjanes

Any1l | Any2 | Any3 | Any4 | Any5 | Any6 | Any7 | Any8 | Any9 | Any 10

G. Directa No Personificada | 2,1901 | 2,0208 | 2,0473 | 2,0810 | 2,1018 | 2,2252 | 2,1587 | 2,1947 | 2,2181 | 2,2488

G. Directa Personificada 2,3452 12,4603 12,5810 | 2,7076 | 2,8404 | 2,8378 | 2,8352 | 2,8326 | 2,8300 | 2,8273

G. Indirecta Concessid 2,1553 12,1534 2,1730] 2,2145| 2,2678 | 2,3224 | 2,3783 | 2,4355 | 2,4940 | 2,5540

G. Indirecta E. Mixta 2,1777 12,1757 | 2,2064 | 2,2375 | 2,2802 | 2,3237 | 2,3796 | 2,4368 | 2,4954 | 2,5554

Graficament:

3,0000

2,5000

2,0000
1,5000
1,0000
0,5000
0,0000

Anyl Any2 Any3 Any4 Any5 Any6 Any7 Any8 Any9 Anyl10

== (. Directa No Personificada G. Directa Personificada

G. Indirecta Concessio G. Indirecta E. Mixta

Igual que succeia amb la durada de 5 anys, la corba de la concessid de serveis gaire bé no
es veu en quedar solapada amb la de I'empresa d’economia mixta, tot i ser les seves tarifes
lleugerament inferiors a les de I'empresa mixta.

6.6.3 Resum

Per tant, la forma de prestacié directe no personificada resulta més eficient en termes
economics en comparacié amb les prestacions indirectes. No obstant, com s’ha explicat a
I'apartat 6.3, 'Ajuntament deixara de percebre els ingressos de la taxa de I'1,5% sobre
ingressos per ocupacié del subsol de la via publica, i I'lmpost d’Activitats EconoOmiques. En
conjunt el primer exercici suposara una perdua d'ingressos de I'’Ajuntament d'uns 13 mg€,
per passar a quasi 21 m€ el segon any, i que anira creixent fins als 23 m€ el desé any.

També cal tenir en compte que, com s’ha explicat a I'apartat 4.1.1.1, caldra que I'Ajuntament
pugui dedicar parcialment al servei algunes persones qualificades de la seva plantilla.

En I'eleccid entre una i altra forma de gestio, I'’Ajuntament haura de tenir en compte que,
en el cas d'optar per gestid directa personificada ha de procedir a formar la comissié
d’estudi, i confeccionar la Memoria justificativa especifica en relacié amb I'eleccié d’'una
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forma no personificada d'entre les possibles per la prestacid directa, per a, posteriorment,
crear I'’ens de dret public adient (organisme autonom, societat mercantil, o entitat publica
empresarial local). En el cas d'optar per la gestié indirecta en concessiod de serveis caldra
redactar I'estudi de viabilitat de la concessio i els plecs de condicions de la licitacio.
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ANNEX 1. Consideracions sobre la successio d’empresa i
subrogacié convencional del personal
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Efectes de les distintes opcions sobre les relacions laborals relacionades amb I'actual
prestacié del servei

1. Introduccio

Una de les questions que se susciten per les diferents opcions de gestioé dels serveis és el
regim de successio d'empreses respecte dels treballadors que es trobin destinats al servei
en questid. En aquest sentit, no sols s'ha de tenir en compte si els treballadors destinats al
Servei tenen el dret a ser subrogats pel nou gestor, sind que ha de contemplar-se com es
duu a terme aquesta subrogacid en els suposits d'un canvi de gestid que suposi la
reinternalitzacio del Servei a causa de I'adopci¢ d’una de les modalitats de gestid directa.

La qliestié s'emmarca en les mesures de proteccid dels drets que els treballadors tenen en
els suposits de canvi d'empresari i, pel que respecta al vessant de la forma de I'eventual
incorporacié d'aquests treballadors en el sector public, en les normes que resulten dels
principis constitucionals de publicitat de convocatories i bases, transparéncia en materia de
contractacié del personal funcionari i laboral de les administracions publiques.

En el cas del Servei, cal tenir en compte que lelecci6 d'una de les opcions de
reinternalitzacio del Servei a la finalitzacio de la concessio pot considerar-se com un suposit
de successio d'empreses a efectes laborals, d'acord amb el previst en la Directiva i en
l'article 44 de [I'Estatut dels Treballadors (seguidament “E£77); aquesta consideracio
provocara la necessaria subrogacié de I'Ajuntament en les condicions contractuals del
personal laboral de la concessionaria sortint, aixi com, en cas d'inaplicacio del regim previst
en l'article 44 de I'Estatut dels Treballadors, I'eventual aplicacié de les previsions en matéria
de subrogacié convencional d'acord amb les previsions del V/ Convenio colectivo estatal
del ciclo integral del agua, aplicable a les empreses del sector.

Com ja hem anticipat abans, un altre aspecte a tractar és la forma en la qual, eventualment,
els treballadors s'hagin de subrogar en aquella organitzacié que gestioni el Servei una
vegada extingida l'actual concessi6. En el cas que la gesti6 continui sent de caracter
indirecte, sota les seves diferents formes, aquesta subrogacié no presentara major
problema (es tractara d'una relacid laboral, on es produira una novacié subjectiva amb el
canvi d’empresari). Molta més atencié ha de prestar-se al suposit de canvi de forma de
gestid, ja que en aquest suposit entren en joc els principis constitucionals detallats
anteriorment.

2. la regulacio dels drets dels treballadors en els suposits de canvi d'empresari en /la
normativa laboral europea i estatal

2.1. Normativa general reguladora de la subrogacié en les relacions laborals

La normativa europea mitjancant la Directiva 2001/23/CE del Consell, de 12 de mar¢ de
2001, sobre lI'aproximacio de les legislacions dels Estats membres. relatives al manteniment
dels drets dels treballadors en cas de traspassos d'empreses, de centres d'activitat o de
parts d'empreses o parts de centres d'activitat (en endavant, Directiva 2001/23/CE), la qual
desenvolupa la Carta comunitaria dels drets socials fonamentals dels treballadors, regula
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els drets dels treballadors en els casos de traspassos d'empreses, de centres d'activitat o de
parts d'empreses o parts de centres d'activitat a un altre empresari com a resultat d'una
cessio contractual o d'una fusid a la Unié Europea. La Directiva 2001/23/CE, en el seu article
1.c) estableix que sera aplicable a empreses tant publiques com privades que exerceixin la
seva activitat econdmica tant si és amb, com sense, anim de lucre. En aquest sentit, el
manteniment dels drets dels treballadors és un ambit regulatori que els estats membres
han transferit les seves competencies a la Uni6, la qual cosa és molt important com despres
veurem, en el sentit de no poder-se oposar preceptes de regulacid interna a les
disposicions de la Directiva 2001/23/CE.

La Directiva 2001/23/CE ha estat transposada mitjancant el Reial decret legislatiu 2/2015,
de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors. La
regulacio dels drets dels treballadors en els casos de successid d'empresa esta recollida, en
concret, en l'article 44 de I'ET que, sota l'epigraf “/a sucesion de empresa’, a |'efecte de
I'aqui tractat estableix el segUent:

e Elcanvide titularitat d'una empresa, d'un centre de treball o d'una unitat productiva
autdonoma no extingira per si mateix la relacié laboral, quedant el nou empresari
subrogat en els drets i obligacions laborals i de Seguretat Social de I'anterior,
incloent la totalitat de compromisos contrets per I'empresari sortint amb els
treballadors.

e Existeix successio d'empresa quan la transmissio afecti una entitat economica que
mantingui la seva identitat, entesa com un conjunt de mitjans organitzats a fi de
dur a terme una activitat economica, essencial o0 accessoria.

e El cedent i el cessionari responen solidariament de les seves obligacions enfront
dels treballadors cedits.

e [Excepte pacte en contra, les relacions laborals dels treballadors afectats per la
successid continuaran regint-se pel conveni collectiu que en el moment de la
transmissié fos aplicable en I'empresa, centre de treball o unitat productiva
autonoma transferida.

Ates el fet que la Directiva 2001/23/CE expressament estableix que la mateixa és aplicable
també per a empreses publiques i sense anim de lucre (per descomptat també ho és a les
entitats privades amb anim de lucre), la jurisprudéncia europea® ha considerat la seva

38 Aixi les senténcies del TJUE de 26 de setembre de 2000, Mayeur, C 175/99, rec. p. I-7755, apartats 29,
33§ 34; de 29 de juliol de 2010, UGT-FSP, C 151/09, rec. p. I-0000, apartat 23; de 20 de gener de 2011 (C-
463/09, assumpte Clece) que estableixen el criteri que el fet que es tracti d'un ajuntament no exclou
I'aplicacié de la Directiva i que I'assumpcid d'un servei public municipal en finalitzar el contracte no queda
exclosa de I'aplicacio de la Directiva. En el mateix sentit, TIUE de 19 de maig de 1992, Redmond Stichting,
C-29/91, rec. p. 1-3189; de 10 de desembre de 1998, Hidalgo i altres, assumptes acumulats C-173/96 i C-
247/96, rec. p. 1-8237; i de 26 de novembre de 2015 (C-509/14, cas Adif) referides a diversos organismes
de dret public.
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aplicabilitat als processos de reinternalitzacid de la gestié de serveis, de manera que no
existeix dubte sobre aquesta qliestio.

Pel que fa a les activitats relacionades amb el Servei, el V Convenio colectivo estatal del
ciclo integral del agua, publicat por Resolucid de 16 de setembre de 2019, de la Direcci6
General de Treball, publicada al BOE 264 de 4 de novembre de 2015, regula i estableix,
com la majoria de convenis, el manteniment del lloc de treball i la figura de la subrogacié
en el supodsits de reinternalitzacié i/o del successid de contractes.

Aixi, en el seu article 57 disposa que

Cuando la actividad de una empresa o entidad publica afectada por este convenio
cese en un centro de trabajo, por finalizacion o modificacion total o parcial de
contrato de explotacion, arrendamiento, gestion, etc., y sea adjudicataria o nueva
prestataria de dicha explotacion o servicio otra empresa o entidad publica, ésta
vendré obligada a subrogarse y absorber a las personas trabajadoras adscritas al
servicio de las instalaciones que se explotan.

Se incluye también el derecho y la obligacion a la subrogacion establecida en e/
parrafo anterior, los casos en los que, por motivos tecnologicos, medio ambientales,
o de cualquier otra indole, se cierre una instalacion en la que se presta el servicio, y
entre en funcionamiento otra nueva, independientemente de que la Administracion
que contrate sea diferente a la Administracion que contrato la antigua instalacion,
o de que la nueva asuma, ademas del servicio que prestaba la antigua, los de otras
Instalaciones o servicios que no se prestaban.

En caso de que el contrato de explotacion, arrendamiento, gestion, etc. acabe por
la decision de una entidad publica de asumir directamente el desarrollo del servicio,
se aplicara esta garantia en los términos establecidos en el art. 130.3 de /la Ley
972017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Aixi doncs, resulta clar que el conveni d’aplicacié estableix I'obligacié de subrogacié tant
pel que fa a la successié de contractes com als suposits de reinternalitzacid del Servei.

2.2. La regulacié de la subrogacié dels treballadors en la normativa de contractacié
publica

A més de I'anterior, la LCSP ha aclarit més la situacié mitjancant el que es disposa en el seu
article 130, que com hem vist ha estat referit en la normativa del Conveni, titulat /nformacion
sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo i que va molt més alla del
que se suposaria que hauria de disposar amb aquest titol.

L'article intervé en referencia a la controvérsia apareguda en |'anterior regulacié sobre la
possibilitat d'establir en les normes contractuals (habitualment en els plecs) I'obligacié del
contractista de subrogar-se en les relacions laborals preexistents. A aquest respecte la
doctrina administrativa i alguna jurisprudéncia va concloure que aquesta previsid era
contraria a la Llei i que aquesta obligacid havia de sorgir per al contractista adjudicatari si
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es trobés en el supoOsit que estableix l'article 44 del ET, o bé si sorgis d'una disposicié

provinent de convenis o acords de negociacio col-lectiva.

El citat article 130 estableix I'obligacié¢ de subrogacié del nou contractista quan ho prevegi
una norma legal, un conveni col-lectiu o un acord de negociacié col-lectiva d'eficacia
general. No contempla, en canvi la possibilitat que I'0Organ de contractacié imposi
I'obligacié de subrogacié dels treballadors de I'anterior contractista, |dgicament, en aquells
suposits en els quals ni la norma legal ho disposi (en aquest cas I'ET) o ho estableixi la
norma pactada®.

No obstant |'anterior, els plecs reguladors de la contractacié d'un nou gestor si que han de
contemplar la subrogacié que hagi d'operar per les normes referides. Aixi en el seu apartat
1 es disposa:

Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion
colectiva de eficacia general, imponga al agjudicatario la obligacion de subrogarse
como empleador en determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes
del organo de contratacion deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que
afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion de
los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente
que tal informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato
a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los trabajadores afectados
estara obligada a proporcionar la referida informacion al érgano de contratacion, a
requerimiento de este. Como parte de esta informacion en todo caso se deberan
aportar los listados del personal objeto de subrogacion, indicandose. el convenio
colectivo de aplicacion y los detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha
de antigiiedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual de cada trabajador,
asi como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la
subrogacion. La Administracion comunicara al nuevo empresario la informacion
que le hubiere sido facilitada por el anterior contratista.

Es a dir que els plecs hauran de recollir la informacié que el contractista sortint ha de
proporcionar a titular del Servei perque els licitadors prenguin rad de les obligacions

39 | 'obligacié de subrogacid que s'estableix en I'article 44 de I'ET ha donat lloc a una enorme casuistica i a
una quantitat ingent de jurisprudéencia. Basicament s'ha considerat que ens trobem davant la subrogacié
per causa d'aquest article quan hi ha una successio en la unitat economica que forcosament ha d'incloure
aquells mitjans necessaris per a I'execucio de I'activitat economica a la qual es dediquin els treballadors. En
paraules de la Directiva 2001/23/CE “se considerard traspaso a efectos de la presente Directiva el de una
entidad econédmica que mantenga su identidad, entendida como un conjunto de medios organizados, a fin
de llevar a cabo una actividad econdmica, ya fuere esencial o accesoria”. Per contra, no ens trobem davant
d’aquest suposit quan hi ha una mera novacio en la figura de I'empresari sense els referits elements
materials que han de compondre la unitat economica.
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laborals que hauran d'assumir si resulten adjudicataris del contracte. Pero, repetim, aquesta
obligacid en tot cas sera per trobar-nos en el suposit de l'article 44 del ET o perque
I'estableixin els convenis d'aplicacio.

D'altra banda, I'apartat 6 de I'article estableix una norma per la qual es discerneix sobre els
limits temporals de les obligacions dels contractistes sobre les seves obligacions laborals;
amb aix0 es pretén solucionar la inseguretat juridica que generava la legislacié anterior per
al contractista adjudicatari per aquelles obligacions del contractista sortint que pogués
haver d'assumir en virtut del que es disposa en larticle 44 de I'ET. En el suposit que el
contractista sortint fos deutor de salaris i/0 cotitzacions a la Seguretat social, es diu que en
cap cas aquesta obligacid correspondra al nou contractista i que I'Administracio, si
comprova aquests incompliments, haura de retenir les quantitats economiques
corresponents.

2.3. La subrogaci6 en el suposit de reinternalitzacié del Servei

A més d'aix0, el citat article 130 de la LCSP, en el seu apartat 3, d'una forma una mica
extemporania, disposa:

En caso de que una Administracion Publica decida prestar directamente un servicio
que hasta la fecha venia siendo prestado por un operador econémico, vendrd
obligada a la subrogacion del personal que lo prestaba si asi lo establece una norma
legal, un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia
general.

La norma transcrita estableix d'una forma clara i terminant I'aplicacié¢ de la normativa
continguda en la Directiva 2001/23/CE i I'ET als sup0osits de reinternalitzacid dels serveis
publics. Un esment que dificilment pot deslligar-se de I'evident preferencia que la LCSP, la
LRISP i la normativa relativa a la sostenibilitat financera i estabilitat pressupostaria
manifesten respecte de la gestid indirecta. L'Administracié que reinternalitzi el servei, per
tant, haura de tenir en compte les consequéencies de la seva decisid, referent a les
obligacions laborals que assumeix.

La norma continguda en l'article 130.3 de la LCSP intervé directament sobre la controversia
sobre si una norma convencional és aplicable a una entitat del sector public que no ha
format part de les negociacions i que per tant no ha participat ni s'ha adherit a la norma
paccionada.

Diguem d'entrada que, en el cas plantejat, la norma convencional d'aplicacié sera, com
hem vist, el V/ Convenio colectivo estatal del ciclo integral del agua. Com déiem, nombrosa
jurisprudencia i doctrina ha considerat que les clausules de subrogacié previstes als
convenis collectius no poden afectar les entitats del sector public, entre altres motius
perqueé les clausules convencionals només resultaven d'aplicacié en les empreses que estan
incorporades expressament a l'ambit subjectiu del conveni; que els preceptes d'un
instrument convencional només poden concernir les empreses que han estat representades
per les parts en la negociacid, entre les quals no hi ha administracions, que dificilment
poden estar integrades en una associacid empresarial; i, sobretot, que la subrogacio
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s'oposava frontalment a les previsions de I'article 301.4 del Reial decret legislatiu 3/2011,
de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Contractes del Sector Public,
on s'indicava que l'extincié dels contractes de serveis no podra produir la consolidacié de
les persones que hagin fet els treballs objecte del contracte com a personal de I'ens,
I'organisme o I'entitat del sector public corresponent.

Malgrat aquests arguments hi ha hagut alguna jurisprudéncia que es pronuncia en sentit
contrari i la propia Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat, en el seu
Informe 58/09 de 26 de febrer de 2010, estableix que:

El hecho de no incluir a los pliegos de clausulas administrativas particulares que
tengan que regir la adjudicacion y ejecucion de un contrato [...] la obligacion que
pueda afectar la empresa adjudicataria de subrogarse en 1as relaciones de trabajo
preexistentes para la ejecucion del contrato la adjudicacion del cual se trate no
obsta porque se pueda exigir el cumplimiento cuando esté establecida a las normas
o los convenios que sean de aplicacion al sector.

També ha de fer-se esment al fet que ha de diferenciar-se dins del sector public aquelles
entitats que operen d'acord amb el dret privat (tal com s'ha exposat en aquest document
referent a la Societat Mercantil Municipal i de la EPEL). En aquest cas, la jurisprudéencia i la
doctrina han estat molt més unanimes a considerar que la subrogacié originada en les
normes dels convenis col-lectius és aplicable i que opera en les mateixes condicions que
per als operadors privats, justament per la subjeccié de I'entitat del sector public al mateix
regim juridic.

En qualsevol cas, tal com hem vist, després de la promulgacié de la LCSP del 2017 les
clausules de subrogaci6 dels treballadors que contenen els convenis col-lectius o acords de
negociacié col-lectiva d'eficacia general s'aplicaran a aquells processos de reinternalitzacié
de serveis que duguin a terme les entitats publiques.

En el nostre cas, per tant, per a la consideracié de la gestid directa del Servei s'hauria de
tenir en compte, com un efecte de la reinternalitzacio, la subrogacié de I'Ajuntament o del
mitja propi triat en les relacions laborals que tingui el concessionari per a la prestacio del
Servei i prendre sobre aquest tema les mesures de control i verificacié de la realitat de les
persones que es troben segons el concessionari destinades al Servei.

També s’hauria de tenir en compte els limits i condicions perque es doni la subrogacié, que
s'estableixen en el Conveni col-lectiu estatal del sector de sanejament public, neteja viaria,
regs, recollida, tractament i eliminacié de residus, neteja i conservacid de clavegueram.

En definitiva, d'acord amb la informacié que sobre aquest tema subministri I'actual
concessionari s'hauran de contemplar tots els efectes de la necessaria subrogacié per
I'Administracid dels treballadors que actualment operen per al concessionari amb els
requisits legalment establerts per a I'obligacié de la subrogacié.

2.4. Subrogacié en el cas de la gesti6 indirecta
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Ja hem exposat que l'article 130 disposa I'obligacié de subrogacio del nou contractista quan
el prevegi una norma legal, un conveni collectiu o un acord de negociacid¢ col-lectiva
d'eficacia general. Com hem vist, la interpretacid que es va fer de la normativa anterior no
contemplava, en principi, la possibilitat que s'establis I'obligacié subrogacié de I'adjudicatari
quan no es donessin els suposits previstos en e I'ET o en el conveni, un suposit que com
hem vist no es dona en el nostre cas.

Tot recordant el redactat de l'apartat 1 de l'article 130 de la LCSP, que hem transcrit
anteriorment, cal dir que tots els detalls relacionats en aquest precepte han de formar part
en el procés de licitacié que es dugui a terme en el cas de continuar-se amb la gestid
indirecta del Servei, particularment pel que fa als estudis de viabilitat prevists en l'article
285 de la LCSP™.

2.5. Els efectes juridics, administratius i laborals de la subrogacié dels treballadors per
part de I'Administracié

2.5.1.La subrogacio per part de ' Administracio titular del Servei

Mentre que I'estatut juridic de la relacié del concessionari/contractista cessionari amb els
treballadors no és problematica, la incorporacié d'aquests treballadors en I'Administracio
titular del Servei o en un dels seus mitjans propis si que ho és.

El propi fet de la subrogacié de treballadors del sector privat en el sector public planteja
una problematica que no s'ha resolt per I'ordenament juridic. Ha de trobar-se un encaix
entre l'obligaci6 de la subrogaci6 per motiu de les potestats reconegudes
d'autoorganitzacié que li competeixen a I'Ajuntament com a titular de competéencies i els
principis constitucionals d'igualtat, merit i capacitat, consagrats en els articles 23.2 i 103.3
CE, i igualment en I'article 55 de I'Estatut Basic de I'Empleat public (EBEP)" .

40 "article 52 del Conveni col-lectiu estatal del sector de sanejament public, neteja viaria, regs, recollida,
tractament i eliminacié de residus, neteja i conservacié de clavegueram, estableix els requisits de la
documentacié que el cedent ha de subministrar al cessionari, la qual cosa és d’indubtable interés pel que
fa als actes preparatoris del contracte de gestio indirecta.

41 |’esmentat article estableix, sota el titol “Principios rectores”:

1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en
el resto del ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto
seleccionardn a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los
principios constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

e) Adecuacidn entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccidn.
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La jurisprudéncia ha creat per a aquest suposit la figura del treballador indefinit no fix de
plantilla, que com hem dit és un intent de conjugar els interessos i principis en joc, i que
podem definir-la com aquell treballador que, en compliment de la normativa laboral
comunitaria, és subrogat per una administracid publica amb motiu de processos de
reinternalitzacié de serveis publics. Tanmateix, arrel de la doctrina jurisprudencial generada
per la Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 13 de juny de 2019 (C-
317/18), que s’ha vingut a denominar Correia Moreira, el Tribunal Suprem en la seva recent
senténcia de 28 de gener de 2022 (STS 28/1/22) considera que en el cas de la transmissid
d’'una unitat productiva autonoma, la doctrina Correia Moreira s'oposa a que “una
normativa nacional que exige que, en caso de transmision a efectos de dicha Directiva, al
ser el cesionario un ayuntamiento, los trabajadores afectados, por un lado, se sometan a
un procedimiento publico de seleccidn y, por otro, queden obligados por un nuevo vinculo
con el cesionario”.

La STS 28/1/22 conclou, en el cas d'una subrogacié a resultes d'un procediment de
reinternalitzacid d’una treballadora que tenia amb I'entitat cedent un contracte fix que

“De cuanto hemos expuesto resulta que cuando existe, como es e/ caso, transmision
de una unidad productiva auténoma el ordenamiento juridico prescribe la
subrogacion del nuevo empleador en las relaciones laborales preexistentes. No es
aamisible una parcelacion subjetiva o la minoracion de los efectos, como sucede
cuando la modalidad contractual se altera en tal direccion.

Las posibles dudas existentes han sido despejadas por la STIUE 13 junio 2019, no
porqgue se trate de un supuesto igual al presente sino, porque advierte que va contra
el Derecho de la UE la minoracion de derechos derivada de la condicion publica del
empleador cesionario.

La invocacion que la STSJ recurrida realiza al respeto a /as estructuras
constitucionales de cada pals aparece expresamente rebatida por el Tribunal de
Luxemburgo. Quiere ello decir que de las previsiones del articulo103.3 CE (acceso
a la funcion publica respetando los principios de igualdad, mérito y capacidad) no
puede derivar un argumento que impida aplicar las consecuencias dimanantes de
/a Directiva.”

Seguidament Tribunal Suprem estableix que “no consideramos acertada la aplicacion de la
condicion de Personal Indefinido No Fijjo a quienes venian trabajando al amparo de
contratos fijos y, como consecuencia de una trasmision de empresa, resultan subrogados
por una Administracion Publica’. Aquesta consideracié sorgeix perque si la relacié de la
persona subrogada amb la cedent era d’'un contracte fix, no pot debilitar-se el seu vincle
laboral y haver d'afrontar el risc de no superar unes proves que abans de la subrogacio era
inexistent.

No podem oblidar que la STS 18/1/22 dirimeix una pretensid contra la resolucié d'un
Ajuntament que en seu de la internalitzacid d'un servei va comunicar a una treballadora
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subrogada que “se incorporaba como personal laboral indefinido no fijo hasta que se
provea la plaza de forma reglamentaria o se proceda a su amortizacion”

Cal recordar, que la figura del indefinit no fix no esta reconeguda per la Llei, malgrat hagi
tingut una certa aplicacié davant els sup0sits plantejats per a molts autors i administracions.
Cal tenir en compte, a més, que respecte del treballador suposa que mentre que la seva
relacié amb el cedent era d'una relacié laboral indefinida passa a la condicié d'indefinit no
fix a I'Administracié cessionaria, amb el conseglent perjudici que es deriva del fet que
I'’Administracid, en tractar-se de tasques de caracter permanent i no temporals, esta
obligada, en la mesura del que estableix |'article 40 de la EBEP, a incloure el lloc que ocupa
el treballador indefinit no fix en la corresponent oferta de treball i a convocar els processos
selectius pertinents per a cobrir-la amb subjecci6 als principis d'igualtat, mérit i capacitat™.
Aquest és justament el fonament de les resolucions al-ludides d'acord amb la doctrina
Correia Moreira.

Tanmateix, la STS 18/1/22 fa la seglent consideracio:

£l presente litigio surge como consecuencia de que el Ayuntamiento comunico
expresamente a la actora que se incorporaba «como personal laboral indefinido no
fijo hasta que se provea la plaza de forma reglamentaria o se proceda a su
amortizacion».

La solucion que hemos dado pacifica el conflicto actualmente existente. Sin
embargo, conviene advertir que no estamos cerrando la posibilidad de que la
dinamica de la relacion laboral reabra el debate sobre el alcance de /la fijeza
respetada. Porque la misma posee todo su sentido en tanto el desarrollo de /as
funciones permanezca adscrito o relacionado con la unidad productiva que se
transmitio, pero pierde su fundamento y finalidad en el momento en que ya no
suceda asi. La fijeza no esta adquirida incondicionadamente en todo el ambito de
la empleadora, sino funcionalmente limitada al objeto de la transmision, y sin
peruicio de que puedan acaecer vicisitudes que no nos corresponde ahora
aventurar.

Aquesta consideracio, addicional, de matis de la sentencia no deixa de condicionar la
situacio del treballador subrogat atés que si hi ha “vicissituds” que donen lloc a funcions
per al personal subrogat que van més enlla de la unitat productiva subrogada, el treballador
subrogat perdra la seva condicid de fix. La qual cosa, finalment ens duu a una nova
categoria d’empleat public que com ha assenyalat algun autor podriem denominar com
“fix condicionat”.

42 Es molt important referent a aixo la Senténcia del Tribunal Constitucional 122/2018 que va declarar
inconstitucional la Disposicid Addicional 26a de la Llei 3/2019, de 27 de juny, de Pressupostos Generals de
I'Estat, on es reforga la viabilitat d'aquesta figura, sense que, d'altra banda es solucionin els problemes que
hem posat de manifest.
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Finalment hem d’al-ludir a la controversia sobre si sén aplicables els limits a lI'increment de

massa salarial global i de la taxa de reposicid d'efectius, a les incorporacions que es duguin

a terme en I'Administracid i/o0 els seus mitjans propis. En aquest sentit, a més de les

consideracions anteriors sobre la necessaria subrogacié, en tot cas, imposada per la

normativa europea, considerem que no sén aplicables aquestes limitacions ates el principi

d'autoorganitzacié que justifica la decisid de reinternalitzacio, la qual ha de comptar amb
la justificacid economicofinancera a |'efecte de resultar I'opcié més eficient.

A més, cal tenir present l'article 20 de la Llei 22/2021, de 28 de desembre, de Pressupostos
Generals de I'Estado per al 2022, que en el seu apartat Uno.6. disposa

“No computaran para la tasa de reposicion y, por tanto, no se tendran en cuenta
para su calculo: .... g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante
gestion directa, el nUmero de plazas que las empresas externas destinaban a la
prestacion de ese servicio concreto.”

2.5.2.La subrogacio dels treballadors per part d'una SML o una EPEL

Analitzada la incorporacid dels treballadors de I'entitat concessionaria sortint a
I'’Administracié, hem de puntualitzar que si la forma triada és una personificacié sotmesa al
dret privat, les consideracions que hem dut a terme han de puntualitzar-se, malgrat ser,
com sabem un mitja propi de I'administracio titular del Servei.

En el suposit que el gestor del Servei sigui un mitja propi sotmes al dret privat, es plenament
aplicable la doctrina Correia Moreira, i el treballador subrogat ho sera en condicid de
treballador (regim laboral) fix, amb independéncia de les limitacions que, si escau,
corresponguin quant al seu regim juridic. En aquest sentit nombrosa jurisprudéncia ha
confirmat aquesta questio.

De fet, la contractacid laboral de personal de les SML i de la EPEL’'s ha de subjectar-se
estrictament a l'ordenament juridic laboral sense que sigui aplicable els principis
funcionarials d'igualtat, merit i capacitat. A aquest respecte la EBEP no inclou a les societats
mercantils en el seu ambit d'aplicaci6, si bé si que, per via de la disposicié addicional
primera, assenyala I'aplicabilitat dels principis continguts en els articles 52, 53, 54, 551 59 a
totes les entitats del Sector Public.

També hem d'esmentar I'article 106 de la LRISP que estableix:

1. £l personal de las entidades publicas empresariales se rige por el Derecho laboral,
con las especificaciones dispuestas en este articulo y las excepciones relativas a los
funcionarios publicos de la Administracion General del Estado, quienes se regiran
por lo previsto en la Ley 772007, de 12 de abril y demas normativa reguladora de
los funcionarios publicos o por la normativa laboral.

2. La seleccion del personal laboral de estas entidades se realizara conforme a las
siguientes reglas:
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a) El personal directivo, que se determinara en los estatutos de la entidad, serd
nombrado con arreglo a los criterios establecidos en el apartado 11 del articulo 55,
atendiendo a la experiencia en el desemperio de puestos de responsabilidad en la

gestion publica o privada.

b) El resto del personal sera seleccionado mediante convocatoria publica basada en
los principios de igualdad, mérito y capacidad.

| I'article 117.4 de la LRISP, que disposa:

El personal de las sociedades mercantiles estatales, incluido el que tenga condicién
de directivo, se regira por el Derecho laboral, asi como por las normas que le sean
de aplicacion en funcion de su adscripcion al sector publico estatal, incluyendo
siempre entre las mismas la normativa presupuestaria, especialmente lo que se
establezca en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

No obstant aix0, sigui com sigui, el regim de contractacié de les persones de les SML i la
EPEL en el cas que es planteja (la subrogacio per la reinternalitzacié del Servei) esta fora de
tot dubte que s'hauran d'integrar en l'organitzacié d'acord amb les condicions que
figuraven en el contracte que aquestes persones tenien amb l'anterior gestor del servei.

La conseqguéencia d'aixd és que la subrogacio dels treballadors, quan el cessionari de les
relacions amb els treballadors sigui una SML o una EPEL es regira pel regim laboral sense
que siguin aplicables els suposits de treballador indefinit no fix de plantilla o altres que es
refereixen a quan 'ocupador és una Administracio.

Pel que respecta a la qlestio de la taxa de reposicié6 hem de fer esment a 'actual redaccio
de la Disposici6 Addicional 17 de la Llei 22/2021, de 28 de desembre, de Pressupostos
Generals de I'Estado per al 2022, que en el seu apartat Uno.6. disposa, que disposa:

“Uno. 1. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales
a que se refiere el articulo 19 apartado Uno de esta Ley podran contratar nuevo
personal con las limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

4. Las sociedades mercantiles publicas y /as entidades ptiblicas empresariales que
gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo
20. Uno.3 tendran una tasa de reposicion del 120 por ciento, en 1os mismaos términos
establecidos en dicho precepto, siempre que quede justificada la necesidad de esa
tasa para la adecuada prestacion del servicio o realizacion de la actividad. En los
demas casos la tasa serd del 110 por ciento. La determinacion de la tasa de
reposicion se llevara a cabo siguiendo /as reglas del articulo 20.”

Com que respecte de la taxa de reposicid es remet a l'article 20, en el cas plantejat
d’internalitzacié d'un servei, estariem el suposit de no haver-se de computar aquelles
persones que prestaven el servei que és objecte d'internalitzacid, i per tant, no sén
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d’aplicacio els limits de reposicié si no hi ha una contractacid addicional respecte de les
persones que previament prestaven el servei mitjangant concessio.

3. Conclusions

Finalment relacionem les segients conclusions que, no obstant aixo, hem d'advertir que,

com hem vist, han de matisar-se adequadament tenint en compte la situacio d'inseguretat
juridica que la legislacio actual planteja:

a)

La principal conclusié d'aquest apartat és que a la finalitzacié del vigent contracte
de concessio, en el cas que es reinternalitzés el Servei o s'adjudiqués un contracte
de col-laboracié per a la prestacié del servei (concessié de serveis, empresa mixta o
serveis), els treballadors actuals del concessionari que compleixin determinades
condicions tindran el dret al fet que el nou gestor es subrogui en la seva relacid
contractual.

Els treballadors a subrogar son els que presten els seus serveis de manera directa i
en exclusiva per al Servei.

Aquesta subrogacio es troba originada en que es donen els suposits de |'article 44
del ET, ates al fet que existira el traspas d'una unitat economica i al que estableix el
Conveni Col-lectiu d'aplicacio del sector.

En el cas que el prestador del Servei, de resultes de la reinternalitzacid del Servei,
sigui I'Ajuntament sense la intervencié d'un mitja propi subjecte al dret privat, no hi
ha impediment per a la subrogaci6 de les relacions laborals, encara que haura de
verificar-se sota quin estatut juridic es duu a terme la incorporacié laboral
d'aquestes persones.

En el cas que la incorporacié es dugui a terme a un mitja propi subjecte al dret
privat, les persones que s'incorporin a I'organitzacid ho seran mitjangant una relacid
laboral.

No son aplicables al suposit plantejat els limits a I'increment de massa salarial global
i de la taxa de reposicid d'efectius, amb major certesa en el cas que el receptor sigui
un mitja propi subjecte al dret privat.

Seguidament ho reflectim en un quadre recapitulatiu.
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CONSIDERACIONS

Subrogacié Forma Norma Incerteses

Gestio Directa

o Mitja. La relacio sera fixa
Indefinit

. . . . , Unicament si es manté el
Indiferenciada | Si (condicionat) Conveni ET

treballador adscrit al

plantilla/laboral _
Servei.

Baixa. Hi ha algunes
Medi propi Si Laboral Conveni ET interpretacions restrictives
perd minoritaries.

FORMES DE GESTIO DEL SERVEI

Gestio Indirecta

Concessio, .
_ Si Laboral Conveni ET Cap
Serveis, EM
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ANNEX 2. Tractament comptable de les inversions
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El tractament comptable de les inversions sota el regim de prestacid indirecte en concessio
mereix un detallat analisi.

Com és conegut, les normes generals de comptabilitat venen prescrites al Pla General de
Comptabilitat, aprovat per Real Decreto 1514/2007, de 16 de novembre. No obstant, cal
analitzar si, a banda d’ aquesta norma general, aplica també, de forma especifica, la Ordre
EHA/3362/2010, de 23 de desembre, per la que es van aprovar les normes d’ adaptacid
del Pla General de Comptabilitat a les empreses concessionaries d’ infraestructures
publiques.

Quant als aspectes rellevants per al nostre servei, que fan al tractament dels conceptes
derivats de les inversions, siguin en actius de nova planta, siguin per reposicions, inclosos
en el Pla General de Comptabilitat, volem destacar els segients:

INTRODUCCION

Vi

6, e . El tratamiento de las provisiones para grandes reparaciones también experimenta
un cambio en el nuevo marco contable. En la fecha de adquisicion, la empresa debera estimar e
identificar el importe de los costes necesarios para realizar la revision del activo. Estos costes se
amortizardn como un componente diferenciado del coste del activo hasta la fecha en que se
realice la revision, momento en que se tratard contablemente como una sustitucion, dandose de
baja cualguier importe pendiente de amortizar y se reconocerd el importe satisfecho por la
reparacion, que a su vez deberd amortizarse de forma sistematica hasta la siguiente revision.
Siguiendo con el analisis

PRIMERA PARTE

MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD

6.° Criterios de valoracion.

10. Valor residual

El valor residual de un activo es el importe que la empresa estima que podria obtener en el
momento actual por su venta u otra forma de disposicion, una vez deducidos los costes de venta,
tomando en consideracion que el activo hubiese alcanzado la antigiiedad y demas condiciones
que se espera que tenga al final de su vida util.

La vida util es el periodo durante el cual la empresa espera utilizar el activo amortizable o e/
numero de unidades de produccion que espera obtener del mismo. En particular, en el caso de
activos sometidos a reversion, su vida util es el periodo concesional cuando éste sea inferior a la
vida econoémica del activo.

La vida econémica es el periodo durante el cual se espera que el activo sea utilizable por parte

de uno o mas usuarios o el numero de unidades de produccion que se espera obtener del activo
por parte de uno o mas usuarios.

SEGUNDA PARTE

NORMAS DE REGISTRO Y VALORACION

6.2 Normas particulares sobre el inmovilizado intangible.

7) Otros inmovilizados intangibles. Ademads de los elementos intangibles anteriormente
mencionados, existen otros que seran reconocidos como tales en balance, siempre que cumplan
los criterios contenidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad y los requisitos especificados
en estas normas de registro y valoracion. Entre tales elementos se pueden mencionar los
siguientes: concesiones administrativas, derechos comerciales, propiedad intelectual o licencias.
Los elementos anteriores deben ser objeto de amortizacion y correccion valorativa por deterioro

segun lo especificado con cardcter general para los inmovilizados intangibles.

Pagina 126 de 143



0 CAPIOL,
o Infrastructure&Asset
@ Management, SL

(Els subratllats sén nostres).

Perd, com ja hem avancat, cal analitzar |’ aplicabilitat de la EHA 3362/2010, atés que
aquesta incideix sobre els anteriors aspectes, fins a concretar, o modificar, el seu tractament.

D’ acord amb la EHA3362/2010, I’ acord de concessid queda dins de |’ aplicacio de la
norma, si es donen les seglents condicions:

a- La prestacio del servei de naturalesa econdmica esta sotmesa a la regulacié que
imposa |’ administracio publica, basicament a través de |’ aprovacié d’ una tarifa
0 preu public, que permeti mantenir un equilibri entre els interessos de I’ empresa
concessionaria, materialitzats en la necessitat de recuperar, al menys, el cost de la
seva inversio, el interés dels usuaris, als que cal garantir |’ accés al servei de forma
regular a un preu raonable.

b- Estractad’ una infraestructura emprada per a la prestacié d’ un servei public.

c- L’ administracié publica controla la infraestructura.

d- La infraestructura retorna, al final de |’ acord, i sense cap contraprestacio.

Es obvi que per al nostre servei, en el cas que aquest es presti sota la forma d’ acord de
concessio, es reuneixen la totalitat d’ aquests requisits i, per tant, hem de considerar que
quedem subjectes a |’ aplicacio de la norma EHA/3362/2010.

Vegem a continuacio els aspectes de dita norma que hem de contemplar en la redaccié d
aquest document:

Norma Segunda. Tratamiento contable de los acuerdos de concesion.
1. Cnrterios de calificacion, reconocimiento y valoracion del acuerdo.

1.2 Calificacion y valoracion de la contraprestacion recibida por los servicios de construccion o
mejora.

a) La contraprestacion recibida por la empresa concesionaria se contabilizara por el valor
razonable del servicio prestado, en principio, equivalente al coste mas el margen de
construccion, pudiendo calificarse desde una perspectiva contable como:

a.1) Un activo financiero, o
a.2) un inmovilizado intangible.

1.6 Amortizacion del inmovilizado intangible.

a) La amortizacion del inmovilizado intangible a que hacen referencia los apartados anteriores,
se Iniciard cuando la infraestructura esté en condiciones de explotacion. En particular, se
aplicaran las siguientes reglas:

a.1) Debera establecerse de manera sistematica y racional durante el periodo concesional.
a.2) Cuando el uso del inmovilizado intangible pueda estimarse con fiabilidad por referencia
a la «demanda o utilizacion» del servicio publico medida en unidades fisicas, este método
podra aceptarse como criterio de amortizacion siempre que sea el patron mas representativo
de la utilidad economica del citado activo. En caso contrario, y en ausencia de otro criterio
mas representativo, la amortizacion debera seguir un criterio de reparto lineal a lo largo de/
periodo concesional.

2. Actuaciones sobre la infraestructura durante el plazo de duracion del acuerdo.
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2.1 Descripcion de las actuaciones.

El acuerdo de concesion puede comprender durante su término de vigencia las siguientes
actuaciones sobre la infraestructura.

a) La conservacion de la obra.

b) Las actuaciones de reposicion y gran reparacion cuando se realicen respecto a periodos de
utilizacion superiores al afio, que sean exigibles en relacion con los elementos que ha de reunir
cada una de las infraestructuras para mantenerse apta a fin de que los servicios y actividades a
los que aquéllas sirven puedan ser desarrollados adecuadamente.

¢) Las actuaciones necesarias para revertir la infraestructura a la entidad concedente al final de/
periodo de la concesion, en el estado de uso y funcionamiento establecidos en el acuerdo de
concesion.

d) Las mejoras o ampliaciones de capacidad.

22 Tratamiento contable.

a) Cuando la contraprestacion del acuerdo se califique como un activo financiero todas /as
actuaciones descritas en el apartado 2.1 originaran el registro de un ingreso por prestacion de
serviclios de construccion y el reconocimiento del correspondiente activo financiero. Los gastos
en que incurra la empresa concesionaria para llevarias a cabo se contabilizan en la cuenta de
pérdidas y ganancias cuando se devenguen.

b) Cuando la contraprestacion del acuerdo se califigue como un inmovilizado intangible, el
tratamiento contable de las diferentes actuaciones descritas en el apartado 2.1 sera el siguiente.

b.1) Las descritas en la letra a) motivaran el reconocimiento de un gasto por naturaleza en el
gjercicio en que se incurra.

b.2) Las descritas en la letra b) en la medida en que ponen de manifiesto un desgaste o
consumo de parte de la infraestructura, traeran consigo la dotacion de una provision
sistematica en funcion del uso de la infraestructura y hasta el momento en que deban
realizarse dichas actuaciones. La dotacion de esta provision originara el registro de un gasto
en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Las descritas en la letra c) también motivaran el reconocimiento de una provision sistematica
de acuerdo con lo indicado en el parrafo anterior, salvo que constituyan obligaciones
asimilables a los gastos de desmantelamiento o retiro requlados en la norma de registro y
valoracion 2.2 Inmovilizado material del Plan General de Contabilidad, en cuyo caso formara
parte del valor del inmovilizado intangible, la estimacion inicial del valor actual de las
obligaciones asumidas derivadas de estas actuaciones.

El tratamiento contable de las citadas provisiones se ajustara a la norma de registro y
valoracion 15.9 Provisiones y contingencias del Plan General de Contabilidad.

¢) Las actuaciones descritas en la letra d) serén tratadas desde una perspectiva contable como
una nueva concesion debiendo contabilizarse la contraprestacion recibida de acuerdo con los
criterios establecidos en el apartado 1.2 6 1.3 de esta norma.

No obstante, si a la vista de las condiciones del acuerdo, estas actuaciones no se ven
compensaadas por la posibilidad de obtener mayores ingresos desde la fecha en que se lleven
a cabo, el tratamiento contable debera ajustarse a las siguientes reglas:

c.1) Se reconocera una provision por la mejor estimacion del valor actual del desembolso
necesario para cancelar la obligacion asociada a las actuaciones que no se vean compensaaas
por la posibilidad de obtener mayores ingresos desde la fecha en que se ejecuten. La
contrapartida sera un mayor precio de adquisicion del activo intangible.

c.2) El tratamiento contable de esta provision se ajustara a la norma de registro y valoracion
15.9 Provisiones y contingencias del Plan General de Contabilidad. En particular, resultarén
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aplicables los criterios de registro y valoracion que se desprenden de las relaciones contables
descritas para la provision por actuaciones de desmantelamiento o retiro en la quinta parte
del citado Plan.

¢.3) Cuando se realicen las actuaciones se cancelara la provision y reconocera el
correspondiente Ingreso siempre que la empresa concesionaria preste el servicio de
construccion.

c.4) La parte proporcional de la mejora o ampliacion de capacidad que si se prevea recuperar
mediante la generacion de mayores ingresos futuros seguira el tratamiento contable general
descrito en esta norma para las actuaciones de construccion.

3. Gastos financieros.

3.2 Si la retribucion por los servicios de construccion o mejora consiste en un inmovifizado
intangible, adicionalmente, deberan tenerse en cuenta las siguientes reglas:

a) Se incluirén en la valoracion inicial del activo intangible los gastos financieros devengados
hasta el momento en que la infraestructura esté en condiciones de explotacion y que
correspondan a financiacion ajena, especifica o genérica, directamente atribuible a /a
construccion.

Se entendera que la infraestructura esta en condiciones de explotacion cuando, reuniendo los
requisitos necesarios, esté disponible para su utilizacion con independencia de haber obtenido
0 no los permisos administrativos correspondientes.

Si'la infraestructura esta compuesta de elementos susceptibles de ser utilizados por separado,
y la fecha en que estan en condliciones de explotacion es distinta para cada una de ellas, debera
considerarse esta circunstancia e interrumpirse la capitalizacion de los gastos financieros en la
parte proporcional del inmovilizado intangible que deba identificarse con la citada
Infraestructura que esta en condiciones de explotacion.

Cesara la capitalizacion de gastos financieros en el caso de producirse una interrupcion en /as
obras de construccion.

b) A partir del momento en que la infraestructura esté en condiciones de explotacion, los gastos
mencionados en el apartado anterior se activaran, siempre que estos desembolsos cumplan los
requisitos incluidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad para el reconocimiento de un
activo. En particular, estas circunstancias se entenderan cumplidas siempre que se den los
siguientes requisitos.

b.1) Deben ser identificables por separado y medibles con fiabilidad.

b.2) Adicionalmente, debe existir evidencia razonable y ser probable que los ingresos futuros
permitiran recuperar el importe activado. En este sentido se entendera que existe evidencia
razonable sobre la recuperacion de los citados gastos en las tarifas de ejercicios futuros
slempre que, ademas de estar contemplado en el Plan Economico Financiero, se cumplan las
dos condiciones siguientes:

b.2.1) Que existe la posibilidad de obtener ingresos futuros en una cantidad al menos igual
a los gastos financieros activados a través de la inclusion de estos gastos como costes
permitidos a efectos de la determinacion de la tarifa.

b.2.2) Que se dispone de evidencia acerca de que los ingresos futuros permitiran la
recuperacion de los costes en que se ha incurrido previamente. En este punto se exige que
la intencion del regulador sea claramente que a través de los ingresos futuros se recuperen
al menos /as cantidades activadas.

¢) A efectos de la determinacion del importe de gastos financieros a incluir en el activo se tendra
en cuenta lo siguiente:
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c.1) A partir de las magnitudes del Plan Economico Financiero del acuerdo de concesion o del

documento similar que se haya tomado como referente para fijar el importe del precio o tarifa
del servicio se determinaran los siguientes importes.

c.1.1) Total de ingresos por explotacion previstos a producir durante el periodo concesional y
los correspondientes a cada ejercicio.

¢.1.2) Total de gastos financieros previstos a producir durante el periodo concesional y los
correspondientes a cada ejercicio.

c.2) En relacion con los ingresos previstos se determinara la proporcion que representa para
cada ejercicio los ingresos por explotacion del mismo con respecto al total. Dicha proporcion
se aplicara al total de gastos financieros previstos durante el periodo concesional, para
determinar el importe de los mismos a imputar a cada ejercicio economico, como gasto
financiero del ejercicio. Si el importe de los ingresos producidos en un ejercicio fuera mayor
que el previsto, la proporcion a que se ha hecho referencia vendra determinada para ese
gjercicio por la relacion entre el ingreso real y el total ingresos previstos, lo que generalmente
producira un ajuste en la imputacion correspondiente al ultimo ejercicio.

¢.3) Para cada ejercicio, la diferencia positiva entre el importe de gasto financiero previsto y el
que se deriva del numero anterior, se reflejara en una partida del activo cuyo importe se
Imputara a la cuenta de pérdidas y ganancias como gasto financiero del ejercicio, a partir del
gjercicio en que la citada diferencia sea negativa y por el importe que resulte.

c.4) Si el importe de los gastos financieros producidos en un ejercicio difiere del previsto, /a
diferencia se tratard como mayor o0 menor importe del gasto financiero a imputar a la cuenta
de pérdidas y ganancias conforme se ha determinado en los parrafos anteriores.

¢.5) 5/ se modiifican las previsiones de los ingresos, los efectos del cambio se trataran sin ajustar
los importes de gastos financieros ya imputados a resultados en ejercicios anteriores, y
aplicando lo establecido en los parrafos anteriores para el periodo que resta hasta el final de la
concesion, teniendo en cuenta que el importe activado pendiente de imputar a resultados,
debe formar parte del total de gastos financieros previstos a producir durante el resto de
periodo concesional.

La primera conclusié derivada d'aquestes disposicions és que, atés que en el nostre cas el
concessionari no ha de tenir un dret de cobrament incondicional, no estant I'ens concedent
compromes contractualment a pagar al concessionari imports especific o determinables,
sind que el que té aquest concessionari és el dret de percebre unes tarifes o preus dels
usuaris de la infraestructura, sense garantia per part del concedent, som davant d'un
immobilitzat intangible™.

En el nostre cas, a més, la vida de la infraestructura no resulta determinable per la seva
demanda o utilitzacié, a diferencia del que pot passar amb altres infraestructures, doncs la
vida util dependra del temps que porta en servei molt més que no del nombre d'usuaris.
Per tant, la seva amortitzacid, com a immobilitzat intangible, s'iniciara quan la
infraestructura estigui en condicions d'utilitzacid i de manera sistematica durant tot el
periode concessional, seguint un criteri de repartiment lineal al llarg de tot aquest periode.

3 Indiquem aqui que, el tractament comptable dels acords de concessié de serveis des del punt de vista
del concedent s’ha desenvolupat a la NIC-SP 32, emesa pel CNICSP: aquesta norma ha desenvolupat el
tractament comptable de forma simeétrica al concessionari. Els criteris sobre I'abast, reconeixement i
classificacié sén consistents amb la CINIIF 12Acords de Concessid i amb allo disposat a I'Ordre.
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En la nostra infraestructura tenen un paper fonamental les actuacions sobre la mateixa
durant la vida de la concessié. De fet, en l'actualitat, la gran majoria de subministraments
municipals estan molt més necessitats d’actuacions de reposicid de la infraestructura, que
no d’importants inversions inicials al comencament de la concessi6. Les excepcions les
constituirien municipis en els que cal afrontar la construccié d’'una nova installacié de
transport o produccié o tractament d'aigua, al comengament de la concessid, constituint la
mateixa |'obligacié de construccid del concessionari. Pero son els menys.

Aixi durant la vida de la concessio, en la gran majoria dels casos, el concessionari pot tenir
la missid de realitzar les inversions d’extensio de xarxa degudes al creixement del municipi,
aixi com la reposicio del bon estat de la infraestructura, sent les segones (reposicions) molt
meés quantioses en esforc d'inversid que les primeres (extensions de xarxa).En el cas del
municipi de Santa Oliva, com a minim, romanen les obligacions de reposicio.

No obstant el fet que resulti facil distingir una inversid d’extensié de xarxa d'una reposicio,
cal analitzar curosament quin tipus de reposicions sén les del servei d’aigua.

Als efectes de larticle 2.1 de la norma EHA/3362/2010, el concessionari efectuara
operacions de les detallades a les quatre lletres consignades en dit epigraf: a) conservacio
i manteniment; b) reposicions i grans reparacions; c) actuacions per recuperar el bon estat
en la reversio; d) ampliacions de capacitat.

Les corresponents a la lletra a) les tenim en compta entre les despeses del servei com a
“materials de conservaci¢ i treballs per tercers”. Les corresponents a la lletra d) sén les
extensions de xarxa (sempre que de dita extensid s'esperi incrementar el volum
d’ingressos), que s'activarien en condicions de nova concessié. Aixi, les nostres reposicions
i renovacions de xarxa, en principi, es troben compreses en els conceptes de les lletres b) i
c), doncs sén susceptibles de ser considerades com a renovacions i grans reparacions per
mantenir la xarxa en bon estat d'Us, no solament per al moment de la reversié, siné també
durant tota la concessio.

Dit aix0, hem d'observar que diversos autors opinen que les definicions de la norma
s'ajusten millor a determinades infraestructures que a d’altres. En efecte, per al cas d'una
autopista, el concepte de reposicid, quin tractament comptable es correspon amb la
dotacié de provisions comptables, s'entén molt bé per a la principal reposicid d’aquell tipus
d’infraestructura, que és la reposicié de la capa de rodament. Es ben conegut que aquesta
capa cal reposar-la quan ha passat un determinat nimero de vehicles, de manera que si €l
pla de negoci de la concessid determina aquest nimero de vehicles, també queda
determinat, al comengcament de la concessio, el moment en qué caldra reposar dita capa
de rodament, lo quan permet perfectament quantificar les provisions comptables (article
2.2 b de la norma). | el mateix passa amb aquest tipus d’'infraestructura amb les actuacions
necessaries per a la reversio en perfecte estat d'Us.

En el cas del servei de l'aigua, en canvi, no es possible vincular el moment en que la
reposicid sera necessaria amb la quantitat de metres cubics que hagin circulat per la
conducci6 (per posar un exemple), com tampoc existeix, en la practica, una determinacio
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pel nombre d’anys que porta instal-lada (existeixen conduccions en servei amb més de 100
anys d’antiguitat, que presten el seu servei sense cap problema, mentre d’altres als pocs
anys presenten seriosos problemes de fuites que aconsellen la seva urgent reposicio) i aixo
fa impossible preveure la gran majoria de les reposicions que s'aniran determinant com a
necessaries al llarg de la concessio. |, si no podem preveure el moment ni I'import d'una
determinada reposicio, dificiiment podrem dissenyar la periodificacid de les provisions
necessaries.

Dit aix0, també és cert que el volum de reinversions en la infraestructura de la xarxa d’aigua
és, en general, forca constant en el temps. | també que diversos autors situen les necessitats
de renovacioé, per al nostre tipus d'infraestructures (la xarxa d'abastament amb els seus
elements singulars, com a elements electromecanics, etc.), entre el 2,5 i el 5 % del valor brut
dels actius. Des d’aquesta Optica, es podria dir que, tot i que resulti impossible preveure els
actius concrets a renovar, si que podem disposar d'una estimacié dels imports que
anualment hi caldra destinar, lo que, forcant una mica la interpretacio, ens situaria en la
posicid de poder fer les provisions comptables.

No obstant, hem d’aprofundir encara una mica més. Vegem una questid que torna a
separar les caracteristiques d’'una renovacié de la xarxa d’'aigua amb una reposicid per a
una autopista. En aquest segon cas, la nova capa de rodament es col-loca directament a
sobre de l'existent, que només ha perdut capacitat de fregament (necessari per evitar el
lliscament dels vehicles), sense eliminar la capa anterior. Logicament, el valor de I'actiu que
es va activar a I'origen de la concessid no es modifica, atés que la capa de rodament vella
segueix existint, mentre que la nova capa s’ha comptabilitzat com a dotacions de provisions.
Tot aix0 fa inqlestionable el tractament comptable previst a l'article 2.2b, per al tipus
d’actuacions descrites a la lletra b) de I'article 2.1 de la norma EHA/3362/2010.

En la xarxa d’aigua, en canvi, quan es renova un tram de xarxa, aix0 es fa perque la
conducci6 existent esta donant molts problemes de fuites, o per que el material amb que
es va construir s’ha decidit retirar-lo (cas del fibrociment) i, llavors, el que es fa és demolir
la conducci6 vella, i col-locar en el seu lloc la nova. Aixi, amb aquesta operacié queda clar
que estem alterant el valor de I'actiu immobilitzat a I'origen de la concessié (en haver de
donar de baixa el tram de conducci¢ demoalit), aixi com les dotacions d’amortitzacié (doncs
també cal donar de baixa de dita dotacid la part dotada corresponent a dit tram de
conduccié). D’aquesta manera semblaria que som més a prop d'allo previst com a
tractament comptable per a les actuacions de la lletra c) de I'article 2.1 de la norma, en les
que cap el concepte de desmantellament i retirada d’alguns actius. No obstant, existeixen
dos motius que ens allunyarien de dita interpretacid: el primer, que no és possible conéixer
I'estimacio inicial del valor actual de les obligacions derivades d'aquests actuacions, abans
de que les mateixes es produeixin i, el segon, que no estem parlant, en realitat, d’actuacions
per a la reversio (tot i que indirectament contribuiran en el millor estat de la infraestructura
pel moment en que es produeixi dita reversio), sind d’'actuacions que imperativament caldra
executar per a no interrompre la continuitat del servei.
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El que és clar, en tot cas, és que no som davant del tipus d’actuacié descrita a la lletra d)
de l'article 2.1, doncs les nostres reposicions no es tradueixen en un major ingrés, ates que
el nombre d'usuaris abastits per la nova conduccid sén els mateixos que abastia la
conduccié substituida.

No obstat, agquesta manca de complerta adequaci® de la normativa per a les
caracteristiques de cada tipus concret d’infraestructura fa que alguns autors afirmin que es
requereix un judici professional raonat per determinar la diferenciacié entre reposicions,
renovacions, programes de manteniment (que podria ser una obligacid derivada dels
termes de la llicencia que cal reconeixer d'acord amb la NIC 37 Provisiones, Activos
contingentes y pasivos contingentes), aixi com també es requereix un judici professional
raonat per a determinar el moment de reconeixement d'una obligacid de mantenir o
restaurar l'actiu.

En quant a les despeses financeres del periode de construccié de la infraestructura (art. 3
de la norma, que determina el tractament de les que es produeixin fins al moment de
posada en funcionament de la infraestructura) també ens trobem que el concepte encaixa
molt millor amb determinades infraestructures que amb la corresponent al
subministrament d'aigua doncs, en el nostre cas, generalment (excepcid feta de la
construccié a I'inici de la concessié d'una planta de tractament d’aiglies o d’'una portada
d’aigles, etc.) I'esforg inversor és molt repartit en el temps, i acompanya, juntament amb la
necessitat de disposar de recursos economics aliens, totes les anualitats de la concessio,
mentre es van executant les actuacions de renovacié o reposicid que hem descrit. Com
sigui, a més, que les tarifes acostumen a retribuir el concepte “retribucié financera de les
inversions”, en tant en quant els ingressos per al concessionari s'aconsegueixen per aquesta
via, no sembla raonable capitalitzar cap despesa financera, sempre que aquesta sigui la que
s’ha necessitat per a dites actuacions, i no per a una gran inversié a I'origen de la concessio
(en aquest cas si que aplicaria la capitalitzacid de les despesa financera associada a I'obra).

Dit tot aix0, i als efectes d'establir aquest judici professional raonat, vegem a continuacid
quines consequencies es derivarien de I'adopcid dels diferents criteris segons la
interpretacié que es pogués fer de I'aplicacio dels diferents articles de la norma a la nostra
infraestructura.

Farem aix0 considerant les variables del nostre cas que hem establert a la Memoria: inversié
a I'origen de 38.969€. Per tal de poder fer I'analisi suposem que aquesta inversié es fa
puntualment cada any™. | ho farem per a una concessié de 5 anys de durada (hipotesi del
cas en que es va al limit d’'allo previst a la Llei de Contractes del Sector Public, sent que les
inversions no justifiqguen un major termini per a la seva recuperacio.

44 Com es descriu a la Memoria, aixd no és aixi, doncs no s’han considerat més inversions a carrec del servei
que les de sistemes d’informacio, puntualment per la primer i el sise exercici. No obstant, aquest esquema
d’inversions no resulta util per analitzar les diferents possibilitats d’amortitzacié, per la qual cosa,
modifiquem aqui la hipotesi d’inversions a I'efecte de, Unica i exclusivament, veure els diferents
tractaments possibles.
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Si no f&ssim davant d’'un Acord de Concessions sotmes a la EHA/3362/2010

Si be aquests cas no pot ser el nostre, atés que, com hem dit, hem de sotmetre’ns
a la EHA/3362/2010, és interessant observar que succeiria si els nostres Acords de
Concessié noi acomplissin els requisits de la norma.

En aquest cas, ens regirem pel Pla General Comptable, i hauriem de procedir a la
seva amortitzaci¢ dins la vida de la concessié quan la seva vida econdmica la superi.
Contemplem que els actius es comencen a amortitzar en el moment en que es
posen en servei (cada exercici els executats dins del mateix), perd hauran d'estar
totalment amortitzats en finalitzar la concessio.

El quadre d’amortitzacions seria el seglient (imports en euros):

. Quotes d'amortitzacid
Inversions
Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any 5
Any 1 153.000] 30.600,00 | 30.600,00| 30.600,00| 30.600,00| 30.600,00
Any 2 110.000 27.500,00 | 27.500,00 | 27.500,00 | 27.500,00
Any 3 110.000 36.666,67 | 36.666,67 | 36.666,67
Any 4 111,500 55.750,00 | 55.750,00
Any 5 110.000 110.000,00
Quota anual 30.600,00 5810000 9476667 150.516,67 260.516,67

Com hom pot observar, es produeix un efecte forga indesitjable, per poc coherent
amb el que han de ser els costos que caldra repercutir a tarifes d’acord amb la
concessio del servei d’abastament d'aigua potable a la poblacié, que és que aquesta
tarifa tindra un creixement molt per sobre dels IPC per I'efecte de les amortitzacions
que la mateixa ha de cobrir.

Si considerem el nostre Acord de Concessions dins de l'estricte aplicacié de la

EHA/3362/2010, i les reposicions com a les previstes a la lletra b) del seu article 2.1.

Contemplem aquest escenari tot i que, com hem explicat, resulta questionable que
les renovacions de xarxa es puguin assimilar a les reposicions descrites a la lletra b
de l'article 2.1

En aquest cas, quant a la inversié inicial, aquesta caldra sigui amortitzada al llarg de
la durada de la concessid. En quant a les reposicions, aquestes seran dotades en
forma de provisié comptable.

Determinem a continuacié dites provisions (emprem una taxa de descompte del
5.2633 %) (dades en euros):

Per a la reposicid de I'any 5:
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Ejercicio 1 2 3 4 5
Coste estimado reposicion 110.000,00
Dotacion de Provision al inicio ejercicio 17.919,04 37.724,35 59.564,84 83.599,89
Obligacion que surge en el ejercicio (coste de

explotacion) 17.919,04 18.862,17 19.854,95 20.899,97 22.000,00
Incremento provisién de ejercicios anteriores

que surge del paso del tiempo (coste

financiero) 943,13 1.985,55 3.135,08 4.400,11
total provision en ejercicio 17.919,04 19.805,31 21.840,49 24.035,05 26.400,11
Per a la reposicié de I'any 4:

Ejercicio 1 2 3 4

Coste estimado reposicion 111500

Dotacion de Provision al inicio ejercicio 23.899,23 50.314,24 79.443,64

Obligacidn que surge en el ejercicio (coste de

explotacién) 23.899,23 25.157,12 26.481,21 27.875,00
Incremento provision de ejercicios anteriores

que surge del paso del tiempo (coste

financiero) 1.257,89 2.648,19 4.181,36

total provision en ejercicio 23.899,23 26.415,01 29.129,40 32.056,36

Per a la reposicid de I'any 3:

Ejercicio 1 2 3

Coste estimado reposicion 110000

Dotacion de Provision al inicio ejercicio 33.091,58 69.666,57

Obligacion que surge en el ejercicio (coste de

explotacion) 33.091,58 34.833,29 36.666,67

Incremento provisidn de ejercicios anteriores

que surge del paso del tiempo (coste

financiero) 1.741,71 3.666,76

total provisidn en ejercicio 33.091,58 36.575,00 40.333,43

Per a la reposicid de I'any 2:

Ejercicio 1 2

Coste estimado reposicion 110000

Dotacion de Provision al inicio ejercicio 52.249,93

Obligacién que surge en el ejercicio (coste de

explotacion) 52.249,93 55.000,00

Incremento provisién de ejercicios anteriores

que surge del paso del tiempo (coste

financiero) 2.750,07

total provision en ejercicio 52.249,93 57.750,07

La reposicié de I'any 1 només es pot considerar com a despesa de I'exercici en curs.
Amb aquestes dades, el resum de conceptes d’'amortitzacid i provisions que aniran

a tarifes sera (dades en milers d’'euros):
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Dotacions anuals

Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any 5
Amortitzacio 118.600 8.600 8.600 8.600 8.600
Provisions any 2 52.250 57.750
Provisions any 3 33.092 36.575 40.333
Provisions any 4 23.899 26.415 29.129 32.056
Provisions any 5 17.919 19.805 21.840 24.035 26.400
Dotacid .............. 245.760 149.145 99.903 64.691 35.000

La dotacié és l'efecte conjunt a les tarifes de la suma de les amortitzacions i les
provisions.

Com podem comprovar, I'efecte que es produeix és que les dotacions son
importants a I'inici de la concessio, i decauen de forma important al llarg de la
concessio, a partir del segon any. Les consequiéencies d’aixo a les tarifes també son
dificilment assimilables, doncs fara que a I'origen de la concessié calgui incrementar
notablement les tarifes, per a poder les anar baixant en anualitats successives'.

3- Si considerem el nostre Acord de Concessions dins de l'aplicaci6 de la
EHA/3362/2010, perd considerem les reposicions com a un increment del valor de
I'actiu, predictible a I'origen de la concessio.

De fet, aquest cas s'ajustaria a allo previst a la Disposicié Addicional Unica de la
norma EHA3362/2010, que fina ara no hem esmentat, i que diu:

Activos objeto de renovacion y que deben revertir a la entidad publica concedente en e/
marco de un acuerdo fuera del ambito de aplicacion de las normas sobre los acuerdos de
concesion de infraestructuras publicas, cuyo plazo residual de uso en la fecha de renovacion
€es inferior a su vida economica.

1. Las inversiones que por el momento en que se lleven a cabo tengan una vida economica
superior a su vida util (periodo concesional restante en cada caso) motivaran el
reconocimiento al inicio de la concesion de un activo intangible y de una provision por el
mismo importe, correspondiente al valor actual de la obligacion asumida, equivalente al
valor en libros que tedricamente luciria al término de la concesion en el supuesto de que

45 Es facil comprovar que per a altres tipus infraestructures, com per exemple les autopistes, on hi ha una
inversié molt important a I'origen, i unes reposicions molt menors repartides en uns determinats (i limitats)
moments de la seva vida, quin import és significativament més petit en comparacié amb la inversi¢ inicial,
aquesta paradoxa del comportament de la dotacié comptable (suma d’amortitzacions i provisions) no es
dona. Efectivament, en aquests casos, la dotacid de I'any 1 es va incrementant molt lleugerament, fins el
moment de la primera reposicid, moment en que la dotacid baixara lleugerament, per a seguir
incrementant-se a partir de llavors. Pero, amb aquest altre tipus d’infraestructura, al llarg de tota la
concessio, la variacié interanual de la dotacié dificilment supera el 1%. En el nostre cas, com veiem de la
taula, la variacio interanual arriba a ser del 30%. La reflexid que hem de fer és que, no solament aquest
tractament comptable no sembla adient per al nostre cas, sind, més aviat, i simplement, les nostres
renovacions de xarxa no s’ajusten al tipus de reposicio de la lletra b de I'article 2.1 de la norma.
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el activo no tuviese que ser entregado a la Administracion concedente; es decir,
considerando su vida econémica y no el plazo concesional.

2. Fl activo intangible debera ser objeto de amortizacion en el plazo concesional, y el criterio
de depreciacion sera lineal, salvo que su patron de uso pueda estimarse con fiabilidad por
referencia a la «demanda o utilizacion» del servicio publico medida en unidades fisicas, en
cuyo caso, este método podria aceptarse como criterio de amortizacion siempre que sea
el patron mas representativo de la utilidad econémica del citado activo.

A tal efecto se aplicaran los criterios requlados en el apartado 1.6 de las normas de registro,
valoracion e informacion a incluir en la memoria sobre [os acuerdos de concesion de
Infraestructuras publicas.

3. La provision que surge como contrapartida del activo intangible debera actualizarse cada
anfo hasta la fecha de su efectiva cancelacion, aplicando los criterios recogidos en el PGC
para las provisiones, circunstancia que originara el reconocimiento de un gasto financiero.

4. La diferencia entre el desembolso que debe efectuarse en la dltima renovacion y el importe
de la citada provision, se contabilizara aplicando los criterios recogidos en el Plan General
de Contabilidad para el inmovilizado material. En consecuencia, deberad amortizarse
tomando como plazo de vida util el periodo que reste hasta que finalice la concesion.

5. Los cambios en las estimaciones sobre el valor del activo y la provision se trataran de
acuerdo con [os criterios recogidos en el Plan General de Contabilidad para los costes de
desmantelamiento, retiro o rehabilitacion.

En aquest cas, un cop dotat I'actiu intangible (la total inversid del periode concessional), la
seva amortitzacio lineal dins del termini concessional donara les segiients dotacions:

Dotacions anuals
Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any 5
Amortitzacio 118.900 118.900 118.900 118.900 118.900

No hem contemplat efectes financers de la dotacié del valor actual de les inversions futures,
lo qual seria coherent amb que aquestes s'anessin incrementant en el seu valor, any rere
any, d'acord amb la taxa de descompte que podriem estar considerant. Pero és que, a més,
amb aquesta consideracio simplifiquem I'exemple notablement.

Conclusions

Certament, els tres escenaris que hem estudiats es poden sotmetre a la corresponent critica.
Dit lo qual, si del que es tracta és d’establir un judici professional raonat, aixd no es pot fer
sense veure les consequéencies que es tenen per al regim de preus de la concessid que, en
el nostre cas, sera la tarifa o Prestacio® Patrimonial no Tributaria (PPnT).

En primer lloc sembla clar que ens hem d’acollir a la norma EHA/3362/2010, per lo qual, i
ja només per aquest motiu, no hauriem de contemplar I'escenari 1. Perd és que, a més, en
cas d’adoptar dit escenari, les dotacions d’amortitzacié son fortament creixents a mesura
que avanca la concessio, el que conduira a unes tarifes també fortament creixents, el que
no resulta coherent amb la natura del servei que ens ocupa, i del que esperem que les
tarifes no allunyin la seva evolucid del que pot ser la corresponent a I'increment dels preus
al consum, sent desitjable de que fins i tot en sigui inferior a aquesta evoluci¢ de I'IPC.
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L'escenari 2 és més coherent pel fet que ja hem determinat que ens resulta d’aplicacio la
norma EHA/3362/2010. Aixd no obstant, ens condueix a uns costos tarifaris (amortitzacions
meés provisions) que, al contrari del que succeeix amb el primer escenari, decreixen al llarg
del termini de la concessio, tot requerint un fort increment a I'inici de la concessio. Aixo
tampoc és coherent amb la natura del servei que ens ocupa, doncs condueix a que les
tarifes serien més elevades el primer any de la concessid, mentre que anirien baixant al llarg
de la mateixa quan, el que es pot esperar en el nostre servei és un estabilitat pressupostaria
més enlla dels efectes inflacionaris en els costos operatius, i no aixi degut a les inversions
guan a més aquestes son forca estables durant tot el periode.

L'escenari 3 resulta d’'aplicacié en tant que, efectivament, als actius a revertir, en el moment
en que es procedeix a la seva renovacio els hi queda un termini d'Us (el que resta de la
concessid a partir d’'aquest moment) és inferior a la seva vida economica (segons taules
d'amortitzacié fiscals), tal com és requisit de 'aplicacié de la Disposicié Addicional Unica de
la norma. Aixd aplicaria només als actius objecte de renovacio (és a dir, les reposicions
durant la concessid), mentre que per a una eventual inversio inicial, aplica plenament
I'article 1.6 de la norma, tal com hem fet per I'escenari 3. Aquest escenari ens porta a unes
dotacions que podem definir en harmonia amb la natura de la concessi6 del servei d’aigua,
i les seves PPnT, tal com la venim definint.

Per tant, com a conclusié, per al nostre estudi, adoptem el criteri d’amortitzacio
corresponent a 'escenari 3, que correspon a la dotacié de I'actiu intangible (i per aquests
entenem la total inversid del periode concessional), i la seva amortitzacié lineal dins del
termini concessional.
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ANNEX 3. Proposta de tarifa
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La tarifa del servei dependra essencialment de la forma de gestié que sigui determinada
per la I’Ajuntament, prévia proposta de la Comissié d’'Estudi. Les tarifes que es reprodueixen

a continuacié sén, sense intencié de prejutjar el resultat de la Comissié d’Estudi, les

corresponents a dos casos particulars: la prestacié directa no personificada i la prestacid

indirecta en concessid de serveis.

En prestacid directa no personificada

Quotes de servei €/uc/mes
Domeéstics

Habitatge tipus A 2,35
Habitatge tipus B 3,93
Habitatge tipus C 5,09
Habitatge tipus D 6,27
Habitatge tipus E 7,83
Habitatge tipus F 11,75
Comercials i Industrials

comptador 15 mm 13,14
comptador 20 mm 21,79
comptador 25 mm 30,59
comptador 30 mm 43,74
comptador 40 mm 65,57
comptador 50 mm 87,41
comptador 65 mm 131,27
comptador 80 mm 218,67
comptador 100 mm 328,18
Obres

comptador 15 mm 26,26
comptador 20 mm 43,58
comptador 25 mm 61,15
comptador 30 mm 87,42
Boques C.1.

DN15 13,14
DN30 16,75
DN40 17,93
DN50 19,11
DN65 21,50
DN8O0 35,07
DN100 41,62
Quota inversions 1,73
Preu de subministrament (consums) €/m3
Domeéstics en general

fins a 10 m3/abn/mes 0,5293
de 11 a 18 m3/abn/mes 1,3584
més de 18 m3/abn/mes 1,6821
Domeéstics pensionistes

fins a 10 m3/abn/mes 0,2646
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de 11 a 18 m3/abn/mes 0,6793
més de 18 m3/abn/mes 1,6821
Domestics bonificaciéd 10%

fins a 10 m3/abn/mes 0,4764
de 11 a 18 m3/abn/mes 1,2225
més de 18 m3/abn/mes 1,5138
Domestics bonificacié 50%

fins a 10 m3/abn/mes 0,2646
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,6846
més de 18 m3/abn/mes 0,8410
Domestics bonificacié 75%

fins a 10 m3/abn/mes 0,1323
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,3396
més de 18 m3/abn/mes 0,4205
Domeéstics bonificacié 90%

fins a 10 m3/abn/mes 0,0529
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,1358
més de 18 m3/abn/mes 0,1682
Comercials i Industrials

fins a 10 m3/abn/mes 0,9918
de 11 a 18 m3/abn/mes 1,3584
més de 18 m3/abn/mes 1,6821
Obres

fins a 10 m3/abn/mes 1,3584
més de 10 m3/abn/mes 1,6821
Boques C.1.

qualsevol consum 1,6821

En prestacid indirecte concessié de serveis

Quotes de servei €/uc/mes
Domeéstics

Habitatge tipus A 2,40
Habitatge tipus B 4,02
Habitatge tipus C 5,20
Habitatge tipus D 6,40
Habitatge tipus E 8,00
Habitatge tipus F 12,00
Comercials i Industrials

comptador 15 mm 13,43
comptador 20 mm 22,26
comptador 25 mm 31,24
comptador 30 mm 44,68
comptador 40 mm 66,98
comptador 50 mm 89,29
comptador 65 mm 134,10
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comptador 80 mm 223,38
comptador 100 mm 335,24
Obres

comptador 15 mm 26,83
comptador 20 mm 44,52
comptador 25 mm 62,47
comptador 30 mm 89,30
Boques C.1.

DN15 13,43
DN30 17,12
DN40 18,32
DN50 19,52
DN65 21,97
DN80 35,82
DN100 42,52
Quota inversions 1,76
Preu de subministrament (consums) €/m3
Domeéstics en general

fins a 10 m3/abn/mes 0,5407
de 11 a 18 m3/abn/mes 1,3876
més de 18 m3/abn/mes 1,7183
Domeéstics pensionistes

fins a 10 m3/abn/mes 0,2703
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,6939
més de 18 m3/abn/mes 1,7183
Domeéstics bonificacié 10%

fins a 10 m3/abn/mes 0,4867
de 11 a 18 m3/abn/mes 1,2488
més de 18 m3/abn/mes 1,5464
Domeéstics bonificacié 50%

fins a 10 m3/abn/mes 0,2703
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,6993
més de 18 m3/abn/mes 0,8591
Domeéstics bonificacid 75%

fins a 10 m3/abn/mes 0,1352
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,3469
més de 18 m3/abn/mes 0,4296
Domeéstics bonificacié 90%

fins a 10 m3/abn/mes 0,0540
de 11 a 18 m3/abn/mes 0,1387
més de 18 m3/abn/mes 0,1719
Comercials i Industrials

fins a 10 m3/abn/mes 1,0132
de 11 a 18 m3/abn/mes 1,3876
més de 18 m3/abn/mes 1,7183
Obres

fins a 10 m3/abn/mes 1,3876
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més de 10 m3/abn/mes 1,7183
Boques C.1.
qualsevol consum 1,7183
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MODIFICACIO HIPOTESIS SOBRE
INVERSIONS | TARIFES A LA MEMORIA
JUSTIFICATIVA DE FORMES DE GESTIO AL
MUNICIPI DE SANTA OLIVA

Novembre de 2023



1- Antecedents

En data del mes de juny de 2023 es va confeccionar el document de la Memoria Justificativa
de formes de gestid per al municipi de Santa Oliva.

Les hipotesis de la comparativa entre les formes de gestié que s’efectuava en aquell
document eren les corresponents a un conjunt d’inversions dimanades dels plans directors,
tant d'abastament com de clavegueram, redactats fa uns quants anys, perd no totalment
executats, per la qual cosa, aquella part no executada conserva la seva vigencia. Tenint en
compte aquestes inversions, aixi com els costos del servei, la Memoria determinava les taxes
O tarifes necessaries per a dur a terme la prestacid del servei. pel que correspon a la
prestacio indirecta s'estudiaven dos escenaris temporals de durada del contracte, un primer
de 5 anys, i un segon de 10 anys.

Atesa la comprovacid que obliga efectuar l'article 29 de la Llei de Contractes del Sector
Plblic, per a determinar una durada de 10 anys per la prestacio indirecta cal partir d'una
tarifa inferior a la vigent pel primer exercici, que s'anira actualitzant al llarg del contracte.

Realitzat aquest exercici, la Comissi¢ d'Estudi demana comprovar si modificant el ritme
d’execucio de les inversions previstes és possible mantenir la durada del contracte en 10
anys, si la tarifa a aplicar la primera anualitat no fos inferior, sind justament la vigent en
I'actualitat.

2- Objecte

D’'acord amb I'exposat en els Antecedents, I'objecte d’aquest document és aportar I'estudi
de si és possible distribuir les inversions del servei de forma que mantenint les tarifes vigents
per a la primera anualitat es pugui determinar la durada de contracte de 10 anys.

El resultat és el que es proporciona tot seguit.

El ritme d’execuci6 de les inversions ha de passar a ser el seglent:

Captacio, Xarxa Control Inst.
Any elevacio i o, . ., Obra civil Altres Total
. distribucié | centralitzat | Cloracié
diposits
1 15.000 € 460.000 € 15.000 € 2.000 € 10.000 € 11.000 € 513.000 €
2 - £ 60.000 € - £ - £ 10.000 € - £ 70.000 €
3 - £ 60.000 € - £ - £ 10.000 € - £ 70.000 €
4 - € 60.000 € - € - € 10.000 € 1.500 € 71.500 €
5 - £ 60.000 € - £ - € 10.000 € - £ 70.000 €
6 - £ 60.000 € 12.000 € 2.000 € 10.000 € 7.500 € 91.500 €
7 - £ 60.000 € - £ - € 10.000 € - € 70.000 €
8 - £ 60.000 € - £ - £ 10.000 € 1.500 € 71.500 €
9 - £ 60.000 € - £ - £ 10.000 € - € 70.000 €
10 - £ 60.000 € - £ - £ 10.000 € - £ 70.000 €
Total 15.000 € | 1.000.000 € 27.000 € 4.000 € | 100.000 € 21.500€ | 1.167.500 €




En comparacié amb el ritme inversor inicialment previst a la Memoria aix0 significa avancar
al primer any d’'explotacié 360.000 € en xarxes de distribucio i clavegueram (a la Memoria
el primer any es preveia una inversio total de 153.000 €, que ara passen a ser 513.000 €),
de forma que la resta dels nou anys de la projeccid veuen disminuit I'import de les
inversions en 40.000 € cada any, fent que el total previst invertir en els 10 anys es mantingui
en 1.167.500 €.

Amb aquestes inversions la dotacid anual d’amortitzacid per a la prestacio directa continua
sent de 116.750 €/any.

Per contra, per la prestacié directa en forma personificada, les amortitzacions dels primers
10 anys passen a ser les seglents:

Captacio,
Any elevacio i . Xa.rxa L, Contr_ol Inst.' , Obra civil Altres Total
. distribucié | centralitzat | Cloracid

diposits
1 900 € 23.000 € 1.500 € 120€ 100 € 2.625 € 28.245 €
2 1.800 € 49.000 € 3.000 € 240 € 300 € 2.625 € 56.965 €
3 1.800 € 55.000 € 3.000 € 240 € 500 € 2.625 € 63.165 €
4 1.800 € 61.000 € 3.000 € 240 € 700 € 2.000 € 68.740 €
5 1.800 € 67.000 € 3.000 € 240 € 900 € 625 € 73.565 €
6 1.800 € 73.000 € 2.700 € 360 € 1.100 € 2.525€ 81.485 €
7 1.800 € 79.000 € 2.400 € 480 € 1.300 € 2.525€ 87.505 €
8 1.800 € 85.000 € 2.400 € 480 € 1.500 € 2.525€ 93.705 €
9 1.500 € 91.000 € 2.400 € 440 € 1.700 € 1.525 € 98.565 €
10 - £ 97.000 € 2.400 € 240 € 1.900 € 775 € 102.315 €
Total 15.000 € 680.000 € 25.800 € 3.080 € 10.000 € 20.375 € 754.255 €

Pel que fa a la gestid directa no personificada, les necessitats de financament de les
inversions es situen el primer exercici en poc més de 360 mil euros:

INGRESSOS

CAPITOL3. Taxes, preus publics i altres

ingressos. Subministrament aigua i

clavegueram 479.974
CAPITOL3. Taxes, preus publics i altres

ingressos. Ingressos aliens 10.000
Deduccié dels impagats -9.716
CAPITOL 9. Passius financers 360.491
TOTAL INGRESSOS 840.749
DESPESES

CAPITOL 1 Personal (12, 16, ...) 84.502
CAPITOL 2- Despeses corrents en bens i serveis

(21, 22,23, ..) 243.247
CAPITOL 3. Despeses Financeres (31) 0
CAPITOL 6. Inversions reals (61, 62) 513.000
CAPITOL 9. Passius financers 0
TOTAL DESPESES 840.749

Pel que fa a la durada del contracte de prestacié indirecta, com es pot comprovar tot seguit,
amb les tarifes vigents i el ritme inversor descrit, és de 10 anys.



CONCEPTES ANY 1 ANY 2 ANY 3 ANY 4 ANY 5 ANY 6 ANY 7 ANY 8 ANY 9 ANY 10
INGRESSOS
Ingressos per venta d'aigua
Domeéstics 246.225,78 247.410,77 251.085,68 257.336,30 265.033,53 272.959,12 281.119,81 289.522,54 298.174,45 307.082,90
Comercials i Industrials 98.675,33 99.150,21 100.622,94 103.127,88 106.212,56 109.388,75 112.659,16 116.026,57 119.493,83 123.063,90
Obres 5.811,35 5.839,32 5.926,05 6.073,58 6.255,25 6.442,30 6.634,91 6.833,23 7.037,43 7.247,68
Boques Incendis 6.742,04 6.774,49 6.875,11 7.046,26 7.257,03 7.474,04 7.697,49 7.927,57 8.164,48 8.408,40
Quota inversié 36.994,32 37.172,36 37.724,50 38.663,62 39.820,10 41.010,88 42.236,99 43.499,46 44.799,37 46.137,83
Ingressos aliens a tarifa 10.000,00 10.048,13 10.197,38 10.451,23 10.763,84 11.085,72 11.417,16 11.758,42 12.109,80 12.471,60
Ingressos clavegueram 85.525,62 85.937,22 87.213,69 89.384,82 92.058,42 94.811,35 97.645,93 100.564,59 103.569,80 106.664,12
Deduccié dels impagats - 11.854,08 |- 11.911,13 |- 12.088,05 |- 12.388,97 |- 12.759,54 |- 11.209,02 |- 11.544,14 |- 11.889,19 |- 12.244,48 |- 12.610,31
TOTAL INGRESSOS 478.120,37 480.421,37 487.557,30 499.694,73 514.641,19 531.963,15 547.867,32 564.243,19 581.104,68 598.466,12
Personal 84.501,82 86.614,37 88.779,73 90.999,22 93.274,20 95.606,06 97.996,21 100.446,11 102.957,27 105.531,20
Energia eléctrica 35.632,27 36.698,85 37.797,09 38.927,91 40.092,29 41.291,22 42.525,70 43.796,81 45.105,60 46.453,21
Compra d'aigua 69.720,13 71.463,13 73.249,71 75.080,95 76.957,98 78.881,93 80.853,97 82.875,32 84.947,21 87.070,89
Materials conservacio i treballs per tercers 43.287,00 44.369,18 45.478,40 46.615,36 47.780,75 48.975,27 50.199,65 51.454,64 52.741,01 54.059,53
Tractaments i analitica qualitat 13.890,83 14.238,10 14.594,06 14.958,91 15.332,88 15.716,20 16.109,11 16.511,84 16.924,63 17.347,75
Transports 12.779,00 13.098,48 13.425,94 13.761,59 14.105,62 14.458,27 14.819,72 15.190,22 15.569,97 15.959,22
Impostos i taxes 20.699,76 28.103,42 28.373,47 28.719,80 29.144,99 29.616,22 30.127,05 30.620,67 31.125,50 31.641,83
Despeses Generals 37.202,00 38.132,05 39.085,35 40.062,49 41.064,05 42.090,65 43.142,91 44.221,49 45.327,02 46.460,20
Conservacio i manteniment clavegueram 23.188,48 23.768,20 24.362,40 24.971,46 25.595,75 26.235,64 26.891,53 27.563,82 28.252,92 28.959,24
TOTAL COSTOS D'EXPLOTACIO DEL SERVEI 340.901,30 356.485,77 365.146,14 374.097,69 383.348,51 392.871,44 402.665,86 412.680,92 422.951,13 433.483,06
Amortitzacié 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00 116.750,00
TOTALCOSTOSATARIFA | 457.651,30|  473.23577| 48189614 |  490.847,69 |  500.09851|  509.621,44 |  519.41586|  529.430,92|  539.701,13 |  550.233,06
RESULTATCOMPTABLE | 20469,07 7.18560| 566116  8.847,03| 1454268  22341,72| 2845146  34.81227]  41.40355|  48.233,07|
Cash Flow any - 375.780,93 53.935,60 52.411,16 54.097,03 61.292,68 47.591,72 75.201,46 80.062,27 88.153,55 94.983,07
Cash Flow sense actualitzacido monetaria - 375.780,93 52.620,10 49.885,70 50.234,47 55.528,14 42.064,14 64.845,98 67.353,60 72.351,72 76.055,64
Cash Flow actualitzat amb taxa descompte - 375.780,93 49.989,02 45.021,72 43.069,61 45.227,77 32.548,21 47.667,37 47.035,09 47.999,09 47.933,44
Cash Flow acumulat - 375.780,93 - 325.791,91 - 280.770,19 - 237.700,58 - 192.472,81 - 159.924,59 - 112.257,23 - 65.222,14 - 17.223,04 30.710,39



El resultat de la comparativa de tarifes necessaries resulta semblant al que es determinava a la

Memoria Justificativa de Formes de Gestio:
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== (. Directa No Personificada =====G. Directa Personificada

G. Indirecta Concessid

==, Indirecta E. Mixta

A I'anterior grafica cal remarcar que les tarifes pels casos de gestid indirecta en concessio i gestio

indirecta amb empresa mixta sén practicament coincidents, de forma que queden solapades (la

linia de la concessid queda a sota de la de 'empresa mixta). Les xifres son les seglients:

Anyl | Any2 | Any3 | Any4 | Any5 | Any6 | Any7 | Any8 | Any9 | Any 10
G. Directa No Personificada | 2,1879 | 2,1860 | 2,1840 | 2,1821 | 2,1801 | 2,1781 | 2,1979 | 2,2178 | 2,2379 | 12,2582
G. Directa Personificada 2,23352,3096 | 2,3884 | 2,4697 | 2,5539 | 2,6408 | 2,7308 | 2,8237 | 2,9198 | 13,0192
G. Indirecta Concessid 2,2335]2,2315]2,2518 | 2,2948 | 2,3501 | 2,4066 | 2,4645 | 2,5238 | 2,5845 | 2,6466
G. Indirecta E. Mixta 2,23352,23152,2741|2,3175 | 2,3618 | 2,4068 | 2,4647 | 2,5240 | 2,5847 | 2,6468

3- Conclusions

Si bé la gestid directa no personificada segueix presentant alguna avantatja, a la problematica

associada al fet d’haver de trobar professionals amb experiencia i dedicacio, i la d'assumir

plenament des de I'’Ajuntament els riscos i ventura de la prestacid del servei, i de la disponibilitat

de mitjans en general, cal obtenir 360.491 € de finangament extern. Aquest endeutament sera

endeutament municipal, de forma que cal que I'Ajuntament comprovi la seva capacitat

d'endeutament.

A continuaci6, la forma més sostenible i eficient és la gestié indirecta, sent la més aconsellable la

del contracte de Concessié de Servei. Aquest contracte de Concessié de Serveis, amb el ritme

d’inversions descrit i amb les tarifes actuals, ha de tenir una durada de 10 anys, tal com la Comissié

d’Estudi va demanar que es comprovés.

Firmado digitalmente
396 Y por 396 Y
LEONARDO LEONARDO CARCOLE

CARCOLE GALEA GALEA (R: B66928177)

(R:B66928177) ' qu.20231121

CAPIOL, Infrastructure&Asset Management, SL, Avda. Josep Tarradellas, 149, Bajos 22. 08029-BARCELONA. NIF B66928177.
Inscrita en el Reg. Merc. de Barcelona, el dia 14 de febrero de 2017, Tomo 45774, Folio 139. Hoja 498577.



