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Ajuntament de Santa Oliva

Memòria Justificativa

Expedient núm.: 480/2020

Objecte:  Memòria per la modificació del servei de transport col·lectiu de viatgers 
del municipi

Procediment: Contracte de serveis

Es redacta la present memòria amb la finalitat de donar compliment al que disposa 
l’article  188.5 del  Decret  179/1995,  de 13 de juny,  pel  qual  s'aprova el  Reglament 
d'obres, activitats i serveis dels ens locals, relatiu al canvi de la forma de gestió del 
servei de transport col·lectiu de viatgers del municipi de Santa Oliva per ser prestat 
mitjançant la forma de gestió indirecta.

1.- TITULAR DEL SERVEI

Titular Ajuntament de Santa Oliva

CIF P-4314200-I

Domicili Social C. Josep M. Jané 19-21, 43710, Santa Oliva

2.- ANTECEDENTS

Mitjançant acord de ple municipal de 13 de setembre 2018 es va aprovar la supressió 
del servei municipal de transport interurbà de viatgers del municipi de Santa Oliva amb 
data d’efectes al  30 de setembre de 2018,  per causa de duplicitat  en l'exercici  de 
competències en transport de viatgers que porta prestant la Generalitat de Catalunya a 
la comarca del Baix Penedès.

Mitjançant acord de Ple de 19.03.2019 es va acordar la sol·licitud al Departament de 
Territori  i  Sostenibilitat  de  la  Generalitat  de  Catalunya,  l'ampliació  de  la  concessió 
administrativa V-2772 dels serveis regulars de transport de viatgers per carretera El 
Pla de Manlleu - El Vendrell  - La Bisbal del Penedès (V-2772), amb l’ampliació de 
noves parades als nuclis de Santa Oliva i Les Pedreres, d’acord amb la memòria que 
consta a l’expedient.

Mitjançant anunci publicat al  DOGC núm. 8054 de data 31.01.2020 s’ha exposat a 
informació pública la sol·licitud d'autorització presentada per l'empresa TCC Autocars 
Poch  SA per  a  la  modificació  de l'itinerari  de  la  concessió  V-2772  a  instància  de 
l'Ajuntament  de  Santa  Oliva,  consistent  en  l'establiment  de  nou  recorregut  urbà  a 
Santa Oliva i noves parades fixes en aquest municipi.

L’empresa AUTOCARS POCH SAU és titular de la concessió per a l’explotació dels 
serveis regulars de transport de viatgers per carretera El Pla de Manlleu – El Vendrell – 
La Bisbal del Penedès (V-2772), que presta servei al terme de Santa Oliva, i que és 
competència de la Generalitat de Catalunya.
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Ajuntament de Santa Oliva

3.- MOTIVACIÓ DE LA NECESSITAT DEL CONTRACTE

El  vehicle  titularitat  de  l'Ajuntament  de  Santa  Oliva  afecte  al  servei  municipal  de 
transport  de viatgers,  marca PEUGEOT BOXER MINIBUS 17 places,  adquirit  l’any 
2009, es troba al final de la seva vida útil com a element de transport. L'Ajuntament 
considera necessari prestar aquest servei mitjançant la forma indirecta, per la via de 
contracte de serveis de transport col·lectiu de viatgers del municipi de Santa Oliva.

Es  considera  necessari  millorar  l’oferta  de  transport  de  viatgers  per  carretera  que 
comuniquen  el  nucli  urbà  de  Santa  Oliva,  Les  Pedreres  i  el  Vendrell  i  l’activitat 
econòmica  del  municipi  (mercat  setmanal  de  dissabte),  per  tal  d’afavorir  tant  els 
desplaçaments  interns  com  una  adequada  intermodalitat  amb  les  comunicacions 
interurbanes als  municipis  de l’entorn de forma que es pugui  donar  una cobertura 
integral i coordinada a les necessitats de mobilitat dels residents a Santa Oliva.

Encara que el vehicle utilitzat fins al moment ja ha estat amortitzat i es troba a final de 
la seva vida útil, es vol continuar prestant el servei urbà de transport de viatgers del 
municipi de Santa Oliva, per la òptima comunicació dels veïns i veïnes amb els serveis 
ubicats a la capital de comarca del Vendrell. La única via legal existent, segons els 
informes tècnics i jurídics, és la prestació mitjançant contracte de serveis.

4.- INSUFICIENCIA DE MITJANS PERSONALS

Que l’Ajuntament  de Santa Oliva  presta actualment  el  servei  de transport  urbà de 
viatgers del municipi de Santa Oliva. Que el servei de bus urbà es presta mitjançant la 
forma de gestió directa, per mitjà d’un vehicle marca PEUGEOT BOXER MINIBUS 17 
places,  adquirit  l’any 2009, i  la contractació d’un conductor de bus. Que el  vehicle 
minibus es troba al final de la seva vida útil com a element de transport.

D'acord amb l'informe d'intervenció municipal signat de 02.05.2020 sobre fiscalització 
prèvia  en  modificació  de  servei  municipal  de  transport  col·lectiu  de  viatgers  del 
municipi, la forma de gestió indirecta compleix els principis d'estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera.

5.- OBJECTE I DIVISIÓ EN LOTS

5.1.- Objecte del contracte

Segons el paràgraf 2 i 4.g) de l’article 116 i l’article 99.7 de la LCSP.

El contracte objecte de licitació és el servei públic de transport col·lectiu de viatgers del 
municipi de Santa Oliva.

La  prestació  del  servei  s'emmarca  en  la  modalitat  de  contracte  de  serveis,  de 
conformitat amb el que es disposa a l'art. 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic.

Els codis CPV d’aquest contracte de conformitat amb el Reglament CE 213/2008 de la 
Comissió,  de  28  de  novembre  de  2007,  pel  qual  es  modifica  el  Reglament  CE 
2195/2002 del Parlament europeu i el Consell pel qual s’aprova el Vocabulari comú 
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Ajuntament de Santa Oliva

dels contractes públics (CPV), i les Directives 2004/17/CE i 2004/18/CE del Parlament 
europeu  i  el  Consell  sobre  els  procediments  dels  contractes  públics,  pel  que  fa 
referència a la revisió del CPV, són:
Codi CPV: 

34121100-2 Autobusos de servei públic
60172000-4 Lloguer d’autobusos i autocars amb conductor

5.2.- La no idoneïtat de la divisió en lots de l’objecte del contracte

La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte es fonamenta en el fet que es 
tracta d’un servei de transport de persones amb un única línia i que no hi ha possibilitat 
de divisió en lots del servei.

6.- INCORPORACIÓ A L’EXPEDIENT

Segons  el  paràgraf  3  de l’article  116  de  la  LCSP,  s'incorporaran a  l'expedient  del 
contracte  de  serveis  els  següents  documents  que  regiran  el  servei  de  transport 
col·lectiu de viatgers del municipi:

-  Plecs  de  clàusules  administratives  particulars,  que  redactarà  el  Secretari  de  l’ 
Ajuntament de Santa Oliva.

- Plec de prescripcions tècniques, que redactarà l’enginyer municipal.

7.- PROCEDIMENT D’ADJUDICACIÓ

Segons el paràgraf 4.a) de l’art. 116 de la LCSP.

El present contracte de serveis es pretén adjudicar mitjançant el procediment negociat 
sense  publicitat  establert  a  l’article  168  apartat  a)  2n  de  la  Llei  9/2017,  de  8  de 
novembre, de Contractes del Sector Públic, per tractar-se d’uns serveis que només es 
poden encomanar a un empresari determinat per ser procedent la protecció de drets 
exclusius.  Atès  que  ens  trobem davant  d’un  cas  d’exclusivitat  d’una  concessió  de 
serveis adjudicada a AUTOCARS POCH SA que finalitza l’any 2028, i que autoritza a 
utilitzar en exclusivitat la carretera comarcal TP-2125, de la línia comarcal de transport 
de viatgers sota la concessió V-2772.

El present contracte de serveis només es pot adjudicar a una empresa, AUTOCARS 
POCH SA, que té en exclusivitat la utilització de la carretera comarcal que afecta els 
municipis de Santa Oliva i El Vendrell, de conformitat amb els informes que consten a 
l'expedient.

8.- AMBIT DE L’ACTUACIÓ

L’actuació  sol·licitada  queda  inclosa  dins  de  la  prestació  dels  serveis  de  titularitat 
municipal, d'acord amb l'informe jurídic que consta a l'expedient.

9.- CLASSIFICACIÓ EXIGIDA AL LICITADOR

Segons el paràgraf 4.b) de l’art. 116 de la LCSP.

Per participar en aquest procediment no s’exigeix classificació.
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Ajuntament de Santa Oliva

10.- CRITERIS DE SOLVENCIA

Segons paràgraf 4.c) de l’art. 116 LCSP.

Els criteris de solvència professional, econòmica i financera seran els següents:

10.1.- Solvència econòmica i financera:

- Justificant de l'existència d'una assegurança d'indemnització per riscos professionals 
d'una quantia mínima de 300.000,00 €.

- Declaració sobre el volum mínim de negoci, referit al millor exercici dins del decurs 
dels últims tres anys disponibles, ha de ser com a mínim una vegada i mitja el valor 
anual mig del contracte. 

10.2.- Solvència tècnica i professional

-  Experiència:  S’ha  de  justificar  una  relació  del  serveis  efectuats  de  la  mateixa 
naturalesa o similar que els que constitueixen l’objecte del contracte en el curs dels 
tres últims anys. S’ha de justificar l’experiència del conductor/rs en serveis similars i 
aportar còpia del permís de conduïr que l’autoritza a conduïr el vehicle a utilitzar.

- Mostres, descripcions i fotografies del bus amb el qual es donarà el servei: Ha de 
poder-se verificar que s’ajusten a les prescripcions mínimes obligatòries del PPT i 
que són compatibles com la funció a realitzar.

11.- CRITERIS D’ADJUDICACIÓ

Segons paràgraf 4.c) de l’art. 116 de la LCSP.

Es tracta d’un servei que només es poden encomanar a un empresari determinat per 
ser procedent la protecció de drets exclusius.

Es  compleixen  els  requisits  establerts  a  l’article  168  apartat  a)  2n  de  la  LCSP,  i 
concorre la circumstància de la no-existència de competència per la protecció de drets 
exclusius, no havent-hi una alternativa o un substitut raonable, i atès que l’absència de 
competència no és conseqüència d’una configuració restrictiva dels requisits i criteris 
per adjudicar el contracte.

L’Ajuntament de Santa Oliva no disposa d’altres alternatives per prestar el servei de 
transport de viatgers, que és competència de la Generalitat de Catalunya, per causa 
que la concessió de la línia comarcal adjudicada a AUTOCARS POCH SA és vigent i 
finalitza el seu termini de concessió l’any 2028.

El present contracte de serveis només es pot adjudicar a una empresa, AUTOCARS 
POCH SA, que té en exclusivitat la utilització de la carretera comarcal que afecta els 
municipis de Santa Oliva i El Vendrell.

El contracte de serveis es pretén adjudicar mitjançant el procediment negociat sense 
publicitat establert a l’article 168 apartat a) 2n de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic.
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Ajuntament de Santa Oliva

12.- ESPECIFICACIONS DEL SERVEI

12.1.  Caràcter públic del servei
Al contracte de serveis que es desprengui de l'acord de modificació del servei li serà 
d'aplicació  allò  que  disposa l'article  312  de  la  Llei  9/2017,  de 8  de novembre,  de 
Contractes del Sector Públic, que estableix diverses especialitats dels contractes de 
serveis que comportin prestacions directes a favor de la ciutadania.

El servei de transport públic regular, urbà i col·lectiu de viatgers és de caràcter públic, 
per la qual cosa tindran dret a la seva utilització les persones que ho desitgin, sense 
una altra limitació que les condicions i obligacions que assenyali el present Reglament, 
els plecs tècnics que regularan el contracte de servei i la normativa sectorial vigent en 
la matèria.

L’Ajuntament  de  Santa  Oliva,  es  reserva  totes  les  potestats  que  la  legislació 
administrativa atorga als titulars dels serveis públics, i en especial la reglamentària, 
d’inspecció i de sanció.

12.2.  Recorregut

L’autobús  realitzarà  l’itinerari  més òptim o  l’acordat  amb l’Ajuntament  pels  carrers, 
camins i carreteres següents:

- Balmes 
- Plaça Europa 
- Antoni Paradís 
- Ntra. Sr a. Del Pilar I 
- Ntra. Sra. Del Pilar II 
- Plaça sta. Lidia 
- St. Josep - Pi 
- Ntra. Sra. Del Remei 
- Camí dels Molins 
- Sant Jordi 
- Estació d'Autobusos del Vendrell 
- Carretera de Santa Oliva (Policlínica) 
- Hospital 
- Ntra. Sra. Del Pilar I 
- Ntra. Sra. Del Pilar II 
- Plaça sta. Lidia 
- St. Josep - Pi 
- Ntra. Sra. Del Remei 
- Antoni Paradís 
- Plaça Europa 
- Jaume Balmes 

-
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Ajuntament de Santa Oliva

A les anteriors parades s’afegirà una parada els dissabtes en el polígon industrial Molí 
d'en Serra, en ocasió de la celebració del mercat municipal de venda no sedentària, 
previ acord exprés adoptat per l'òrgan de contractació del punt exacte de la parada. 

El  recorregut  podrà  ser  modificat  durant  la  duració  del  contracte  per  motius  de 
necessitat previ acord i amb el vist i plau de l’Ajuntament. 

12.3.- Periodicitat del servei

El servei es realitzarà inicialment de dilluns a divendres, d'acord amb els horaris que 
s'estableixen en en punt 15 d'aquest projecte,  afegint-se el  dissabte en el  moment 
d'iniciar-se el mercat setmanal al Polígon Molí d’en Serra.

12.4.- Duració del contracte

La duració del contracte serà de 5 anys.

12.5.- Condicions del servei

Vehicle:

- Portar  al  vehicle  els  elements  de  control  necessaris  i  en  correcte  estat  de 
funcionament.

- Disposar dels aparells de confort del vehicle en estat de funcionament.
- Que l’interior del vehicle disposi en tot moment una temperatura de confort.
- Exhibir dels preceptius quadres de tarifes, calendaris, horaris, avisos i altres.
- Mantenir en bon estat de netedat i bon estat d’aparença el vehicle.
- No transportar viatgers en nombre superior a l’autoritzat pel vehicle. 
- Dur en el vehicle els distintius exigits per normativa.
- Augmentar les places de persones amb minusvalidesa en cas de necessitat.
- No permetre que el vehicle contamini ambiental o acústica el medi per 
- damunt dels paràmetres permesos segons la normativa vigent.
- Tenir l’assegurança obligatòria del vehicle en vigor.
- En cas d’accident durant el servei, avisar a l’ajuntament després d’haver pres les 

mesures de seguretat, haver donat socors als usuaris que ho necessitessin i de 
comunicar l’accident al 112 en cas de ser necessari.

- En cas de no poder utilitzar el vehicle seleccionat per donar el servei, per causes 
justificades, es posarà en disposició del servei un d’igual o millors característiques a 
les contractades.

- Les modificacions realitzades en el vehicle han ser homologades.
- El vehicle serà configurable per a poder afegir més o menys places per a persones 

amb minusvalidesa.
- Haurà de disposar d’una plataforma elevadora en correcte funcionament.
- Es disposarà sempre que les necessitats del servei ho requereixin, de dues places 

per a persones amb minusvalidesa.

Servei:

- Ajudar i facilitar l’entrada de persones amb mobilitat reduïda al vehicle. 
- Prestar  el  servei  en  les  condicions  de  les  que  s'assenyalen  en  la  normativa 

aplicable.
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Ajuntament de Santa Oliva

- Complir amb els acords o decisions de l’Ajuntament sobre variacions del servei que 
no impliquin despeses per a l’empresa adjudicatària.

- Complir  amb el  règim tarifari  i  normativa indicat  a l’ordenança fiscal  de la  taxa. 
Ingressar  amb  caràcter  setmanal  al  compte  corrent  municipal  els  imports 
corresponents  a  la  taxa  ingressada,  juntament  amb  l'aportació  dels  justificants 
acreditatius del nombre d'usuaris.

- Realitzar  un  control  i  informar  del  nombre  de  persones  que  utilitzen  el  servei 
setmanalment.

- Posar en coneixement a l’Ajuntament de les reclamacions o queixes consignades 
en aquest llibre dels usuaris.

- Disposar d’un responsable del servei localitzable durant les hores de funcionament 
del servei.

- Permetre la inspecció del servei per part de l’ajuntament.
- Portar el corresponent llibre per a que els usuaris puguin formular reclamacions i 

entregar-lo als clients que ho sol·licitin.
- Utilitzar els mitjans mecànics i humans ofertats, acordats i/o contractats.
- No abandonar i paralitzar el servei sense causa justificada. 

Recorregut:

- Parar en totes les parades en les que es vulgui baixar o pujar alguna persona
- No continuar el trajecte fins arribada l’hora establerta en l’horari encara que no hi 

hagi cap persona a la parada.
- Complir amb els horaris i freqüències del servei.

Parades:

-  Les  parades  seran  degudament  retolades  i  senyalitzades  amb  el  logotip  de 
l'Ajuntament de Santa Oliva, o bé amb el disseny que s'aprovi expressament per al 
servei municipal de transport col·lectiu de viatgers del municipi.

13.- TERMINIS D'EXECUCIÓ DEL CONTRACTE

El termini de l’inici del servei és de dues setmanes des de la signatura del contracte o 
posteriorment, si així s’acorda amb l’ajuntament.

14.- CARACTERÍSTIQUES DEL VEHICLE

El  vehicle  proposat  és  un  Mercedes-Benz  Corvi  Long  (Car-Bus.net)  amb les 
característiques següents:

Característica Descripció
Nombre de places 24 amb seient (22+C+G)
Plataforma elevadora Sí
Marca Mercedes-Benz / Car-Bus.net
Model Corvi Long
Cilindrada 2.987 cm3

Potència neta màxima 140 kW
Massa vehicle 3.865 kg
Massa màxim en carga 5.500 kg
Nivell emissions Euro VI-D
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Ajuntament de Santa Oliva

El vehicle podrà modifica la distribució per a poder transportar fins a 6 persones amb 
mobilitat reduïda:

Capacita màxima
Persones usuàries assegudes 22 persones
Persones amb mobilitat reduïda 6 persones 

15.- HORARIS

La proposta d’horaris serà la següent:

Parada Horaris
Jaume Balmes 08:30 09:30 11:00 12:00
Plaça Europa 08:32 09:32 11:02 12:02
Antoni Paradís 08:34 09:34 11:04 12:04
Ntra. Sra. del Pilar I 08:37 09:37 11:07 12:07
Ntra. Sra. del Pilar II 08:39 09:39 11:09 12:09
Plaça sta. Lidia 08:40 09:40 11:10 12:10
St. Josep - Pi 08:43 09:43 12:13 12:13
Ntra. Sra. del Remei 08:47 09:47 11:17 12:17
Camí dels Molins 08:48 09:48 11:18 12:18
Sant Jordi 08:50 09:50 11:10 12:20
Estació d'Autobusos del Vendrell 08:55 09:55 11:25 12:25
Carretera de Santa Oliva 08:58 09:58 11:28 12:28
Hospital 09:00 10:00 11:30 12:30
Ntra. Sra. del Pilar I 09:07 10:07 11:37 12:37
Ntra. Sra. del Pilar II 09:09 10:09 11:39 12:39
Plaça sta. Lidia 09:10 10:10 11:40 12:40
St. Josep - Pi 09:12 10:12 11:42 12:42
Ntra. Sra. del Remei 09:18 10:16 11:46 12:46
Antoni Paradís 09:20 10:22 11:52 12:52
Plaça Europa 09:22 10:25 11:55 12:55
Jaume Balmes 09:24 12:00 13:00

16.- PRESSUPOST

El pressupost pel valor del servei amb tot inclòs és el següent:

Partida Preu/mes Total/any

Servei  de  transport  de  persones  mitjançant  autobús  de 
dilluns a divendres (21 parades i 4 voltes al recorregut de 
8:30 a 13:00 hores) els 12 mesos de l’any.

3.962,29 € 47.547,50 €

Incorporació dels dissabtes (2 voltes de 8:30 a 9:30 i  de 
11:00 a 12:00) els 12 mesos de l’any.

715,00 € 8.580,00 €

Total anualitat (PEC IVA inclòs) 4.677,29 € 56.127,50 €
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Total contracte (inclòs benefici industrial, despeses 
generals i IVA)

5 anys 280.637,50 €

Pressupost anual desglossat servei dilluns a divendres

Preu base (PEM) 37.586,96 €
Despeses generals (10%) 3.758,96 €

Benefici industrial (5%) 1.879,70 €
Total (PEC) 43.225,00 €

IVA (10%) 4.322,50 €
Total anual IVA inclòs 47.547,50 €

Pressupost anual desglossat servei dissabtes

Preu base (PEM) 6.782,61 €
Despeses generals (10%) 678,26 €

Benefici industrial (5%) 339,13 €
Total (PEC) 7.800,00 €

IVA (10%) 780,00 €
Total anual IVA inclòs 8.580,00 €
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ANNEX 1 – Imatges del vehicle proposat
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