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REGLAMENT DEL CONSELL MUNICIPAL DEL PATRIMONI DE COLLBATÓ
Preàmbul: precedents

El Consell Municipal del Patrimoni de Collbató és un òrgan de participació ciutadana del municipi. Va ser creat per acord unànime del ple municipal del 19 de setembre de 2003, sobre la base d’un acord de la Comissió de Govern Municipal del 7 d’agost de 2003, que establia la creació dels consells assessors d’àrea i que, textualment, determinava:

 “Atès l’article 48.2 de la Llei de règim local, que estableix la possibilitat de la creació de comissions, consells assessors i altres òrgans complementaris de l’organització municipal.

Atesos els articles 62 i 63 de la dita Llei amb la finalitat d’integrar la participació dels ciutadans i de llurs associacions en els assumptes municipals.

La Comissió de Govern acorda la creació dels consells assessors d’àrea.

Són funcions dels consells assessors d’àrea.

a) Formular propostes relatives a l’àmbit que els afecten

b) Ésser consultats abans que els òrgans municipals detallin i aprovin

assumptes d’especial incidència en els sectors en què es tracti.

c) Emetre informes a iniciativa pròpia o de l’ajuntament, sobre matèries de

competència municipal.

d) Assistir tècnicament els regidors de l’àrea corresponent.

e) Participar a les comissions municipals relatives a l’àmbit que els afecten.

f) Les altres de naturalesa anàloga que determini l’acord de creació.

La composició d’un consell assessor d’àrea serà, com a mínim, la següent:

a. Serà presidida per l’alcalde o regidor a qui delegui.

b. Persones o entitats de solvència contrastada en l’àmbit del consell.

c. Un secretari. “

L’existència del Consell respon a la voluntat ciutadana de participar en tots aquells aspectes que afecten el model de poble que ha de regir les actuacions de l’Ajuntament pel que fa al patrimoni natural, cultural i històric del municipi, moble o immoble, material o immaterial: el seu manteniment, la seva recuperació i la seva posada en valor com a element definitori de la identitat local i de la seva projecció cultural i econòmica.

TÍTOL I – DISPOSICIONS GENERALS

Article primer. Funcions:

a) Informar, en el marc de les seves funcions i prèviament a l’adopció del corresponent acord municipal, els temes d’especial transcendència que se sotmetin a consideració del president en l’àmbit del patrimoni cultural, natural, històric, arquitectònic, arqueològic, paisatgístic o ambiental, a iniciativa pròpia o a petició d’una quarta part dels membres del consell. 

b) Elaborar propostes per inventariar, catalogar i fer el seguiment de béns culturals material i immaterials, mobles i immobles, d’interès local de caràcter arquitectònic, arqueològic, paisatgístic, ambiental, natural, històric i cultural, en el cas que  l’Ajuntament no tingui la previsió real de dur a terme aquestes actuacions. 

c) Demanar informes als tècnics municipals sobre l’estat dels Béns Culturals d’Interès Local (BCIL) i dels Béns Culturals d’Interès Nacional (BCIN) del municipi, i dels altres béns patrimonials protegits. 
d) Informar les sol·licituds de llicències d’obres majors de caràcter privat o projectes d’obres públiques referits a elements patrimonials protegits individualment o com a parts d’un conjunt protegit, sempre que les obres afectin elements protegits, de manera complementària als informes preceptius dels serveis tècnics d’Urbanisme i del departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya en el cas d’elements que formen part del patrimoni català. 

e) Informar en tots aquells temes de la seva competència sotmesos a la seva consideració per acord del Ple de l’Ajuntament, la Junta de Govern Local o qualsevol Consell Municipal com a òrgan de participació ciutadana.

f) Informar per iniciativa pròpia, a petició del president del Consell o d’una quarta part dels membres del Consell, de qualsevol assumpte patrimonial relacionat amb la seva competència. 

g) Formular anualment, abans del 30 de setembre de cada any, una proposta sobre les previsions econòmiques per desenvolupar els programes d’inversions i foment amb l’objectiu de mantenir i millorar el patrimoni arquitectònic, històric, cultural i ambiental del municipi, per tal de proposar-ne la inclusió dins els programes d’inversió municipal i els pressupostos de l’Ajuntament per a l’any següent. 

Com a organisme assessor, els informes del Consell de Patrimoni no tenen caràcter vinculant per als acords municipals corresponents. Tot i això, la intervenció del Consell de Patrimoni és preceptiva en qualsevol proposta d’acord de l’Ajuntament que afecti un bé patrimonial protegit com a BCIL o BCIN o be inclòs dins el Catàleg Municipal de Patrimoni o el Pla Especial de Patrimoni local, i els seus informes s’hauran d’incloure dins els expedients administratius corresponents. D’altra banda, en el cas que l’òrgan municipal corresponent decideixi no atendre alguna de les recomanacions del Consell del Patrimoni, haurà de justificar tècnicament la seva decisió, justificació que s’haurà d’adjuntar al dictamen del Consell que s’inclourà a l’expedient administratiu corresponent. 

Igualment, dins el quart trimestre de cada any el Consell farà arribar al govern municipal, mitjançant el president del Consell, les previsions de necessitats pressupostàries per a les seves activitats ordinàries i actuacions, programades anualment, del següent exercici pressupostari municipal. 
Els ciutadans de Collbató i les entitats locals es podran adreçar al Consell en temes de la seva competència sempre a través de l’alcaldia, de les regidories de Cultura, Medi Ambient, Urbanisme o Patrimoni o bé per manifestació de la quarta part dels membres del Consell. El Consell Municipal del Patrimoni no mantindrà en cap cas relacions directes amb persones, entitats o empreses.

TÍTOL II – COMPOSICIÓ, ORGANITZACIÓ I FUNCIONAMENT

Article segon. Composició:

El plenari del Consell Municipal del Patrimoni de Collbató està integrat per persones i entitats collbatonines o vinculades a Collbató, i la seva composició és la següent:

President:
-L’alcalde, que podrà delegar la presidència en el regidor de Patrimoni. 

Secretari:
-Un tècnic municipal, amb veu i sense vot, que aixecarà acta de cada sessió.

Vocals:
-El regidor de Patrimoni, que podrà delegar la seva funció en el regidor de Cultura, d’Urbanisme o de Medi Ambient. 

-Un representant de cada grup polític amb representació al consistori de Collbató o persona amb qui delegui.

-Fins a cinc representants d’entitats locals o comarcals vinculades al patrimoni natural, cultural o històric del municipi. 

-Fins a cinc veïns o veïnes de Collbató a títol personal, vinculats al patrimoni local pels seus coneixements, estudis, treballs, etc.

A més, el president del Consell o una quarta part dels membres del Consell poden proposar la participació puntual en sessions del Consell de persones o entitats expertes en algun dels temes que s’hi hagin de tractar, amb veu però sense vot.

En el cas dels representants de les entitats i dels ciutadans, la proposta de membres del Consell serà feta per l’alcalde, president del Consell (o el regidor de Patrimoni si l’alcalde hi delega la presidència) amb informe previ dels serveis tècnics municipals, tenint en compte la vinculació formativa o professional, degudament acreditada, amb el patrimoni local de Collbató de les entitats i persones candidates, així com l’experiència de participació en projectes d’estudi, conservació o dinamització del patrimoni local. Aquesta proposta, que ha de tenir la conformitat de les persones i entitats proposades, haurà de ser aprovada per la majoria dels grups polítics municipals que formen part del Consell; en cas d’empat, prevaldrà el vot de qualitat del president del Consell.

Si hi ha més candidats que llocs al Consell, el president del Consell proposarà als grups polítics els candidats que n’han de formar part seguint el criteri de garantir la màxima pluralitat de punts de vista. Els grups hauran de ratificar la proposta per majoria; si no s’arribés a un acord, es procedirà a la selecció aleatòria de membres per insaculació, que s’haurà de repetir cada dos anys naturals per assegurar tant la participació de totes aquelles persones i entitats interessades a formar-ne part com la necessària estabilitat i congruència del Consell.

El nomenament dels vocals serà fet per l’alcalde, president del Consell. 

Article tercer. Comissió Permanent: 

A més del plenari, el Consell es dota d’una Comissió Permanent formada pel regidor de Patrimoni, un tècnic municipal de l’àrea de Patrimoni, Cultura, Urbanisme o Medi Ambient (en funció de l’objecte de la consulta), amb veu i sense vot, que aixecarà acta de les sessions; dos representants de les entitats presents al Consell i dos representants dels ciutadans presents al Consell, tots quatre elegits pel plenari del Consell a proposta del president seguint criteris de pluralitat i qualificació. El mateix plenari renovarà la composició de la Comissió Permanent en cas de renúncia personal d’algun dels seus membres.

La Comissió Permanent, convocada puntualment pel president del Consell amb un mínim de 24 hores d’antelació,  té com a única finalitat emetre dictàmens provisionals en casos d’urgència sobre actuacions imminents o acabades de produir-se en béns patrimonials del municipi. Aquests dictàmens hauran de ser ratificats, modificats o anul·lats en la sessió plenària següent. 

En cada sessió, la comissió permanent ha d’emetre un escrit conforme ha estat assabentada de les consultes fetes per al seu pronunciament. A partir d’aquell moment, la comissió permanent té un termini de 15 dies hàbils per emetre el dictamen provisional corresponent, que tindrà ple valor com a dictamen del Consell de Patrimoni fins que sigui ratificat, modificat o anul·lat pel plenari en la primera sessió que tingui lloc després de l’emissió del dictamen. Si la comissió permanent no emet dictamen en el termini establert, cal considerar que s’inhibeix i que, consegüentment, no té res per objectar al projecte o la proposta objecte de la consulta.

Article quart. Vigència del mandat:

El president del Consell i la resta de membres que tinguin la condició de regidors municipals cessaran en les seves funcions quan cessi el consistori per final de legislatura. No obstant això, es mantindran en el seu càrrec al Consell fins que no prengui possessió el nou Consell constituït després de les eleccions i per un termini màxim de quatre mesos. També cessaran en cas de dimissió del càrrec o renúncia personal.

La resta de membres del Consell es renovaran cada quatre anys, sense perjudici que puguin ser substituïts durant el seu mandat per renúncia personal, i tenint en compte allò que s’exposa a l’article segon en el cas que hi hagi més sol·licituds que places en algun sector. Per a la seva renovació, com per a la seva inclusió inicial al plenari, el president del Consell formularà una proposta amb informe previ dels serveis tècnics municipals de Patrimoni, tenint en compte la vinculació formativa o professional, degudament acreditada, amb el patrimoni local de Collbató de les entitats i persones candidates, així com l’experiència de participació en projectes de conservació o dinamització del patrimoni local. Aquesta proposta, que ha de tenir la conformitat de les persones i entitats proposades, haurà de ser aprovada per la majoria dels grups polítics municipals que formen part del Consell; en cas d’empat, prevaldrà el vot de qualitat del president del Consell.

Article cinquè. Convocatòries:

El plenari del Consell es reunirà, com a mínim, una vegada cada quatre mesos en sessió ordinària. 

En sessió extraordinària, es reunirà quan sigui convocat prèviament pel president del Consell, a instància pròpia o per sol·licitud d’un terç dels seus membres, amb indicació dels temes concrets per tractar i la justificació de la necessitat de la reunió i la seva urgència.

La convocatòria de les sessions, tant ordinàries com extraordinàries, la farà per escrit el president, incloent-hi l’ordre del dia amb les propostes fetes pels membres del Consell. La convocatòria s’haurà de comunicar amb una antelació mínima d’una setmana natural i s’adreçarà a tots els membres del Consell.

Article sisè. Sessions:

Per a la vàlida constitució del Consell serà necessària, en primera convocatòria, la presència de la meitat més un dels membres. En segona convocatòria, que s’entendrà realitzada al cap de 15 minuts de l’hora prevista per a l’inici de la sessió en primera convocatòria, la sessió es considerarà vàlidament constituïda amb l’assistència d’un terç dels membres del Consell. Aquest quòrum s’haurà de mantenir en tot cas durant tota la sessió.

Els acords es prendran per consens i, si aquest no és possible, pel vot favorable de la meitat més un dels membres assistents. En cas d’empat, decidirà el vot de qualitat del president.

En el cas de propostes que comportin un canvi de catalogació patrimonial o de grau o nivell de protecció, caldrà el vot de dos terços dels assistents, amb un mínim de 7 vots favorables.

Podran assistir a les reunions del Consell, amb veu però sense vot, els tècnics municipals i aquelles persones que siguin convocades pel president a instància pròpia o d’una cinquena part dels membres del Consell, amb la finalitat d’emetre informes o assessorar sobre temes específics, d’acord amb l’article segon d’aquest reglament.

De cada sessió del Consell caldrà aixecar una acta que en reculli les propostes, les deliberacions i els acords adoptats. Actuarà de secretari del Consell, per delegació de la secretaria de la Corporació, un tècnic municipal, amb veu i sense vot, tal com es determina a l’article segon.

En cada sessió, el plenari ha d’emetre un escrit conforme ha estat assabentat de les consultes fetes per al seu pronunciament. A partir d’aquell moment, el plenari té un termini màxim de 4 mesos per emetre el dictamen corresponent, fins a la sessió ordinària següent, que l’haurà d’aprovar. Si el plenari no emet dictamen en el termini establert, cal considerar que s’inhibeix i que, consegüentment, no té res per objectar al projecte o la proposta objecte de la consulta.

Article setè. Comissions:

Dins el Consell es poden constituir comissions o grups de treball per al tractament de temes concrets. Podran formar part d’aquests grups altres persones i entitats que no siguin membres del Consell, amb l’aprovació del plenari o de la Comissió Permanent. Les propostes i els treballs d’aquestes comissions hauran de portar-se a debat i aprovació del plenari del Consell.

Article vuitè. Dissolució:

El Consell de Patrimoni es considerarà dissolt quan així ho decideixi una majoria de dos terços del plenari i un mínim d’onze vots favorables. En el cas que l’Ajuntament, en acord plenari, decidís integrar el Consell de Patrimoni en un altre òrgan consultiu, aquest nou òrgan el substituirà si així ho decideix una majoria suficient dels membres del nou òrgan.

Article novè. Legislació aplicable:

En tot allò que no estigui previst en aquest reglament d’ordre intern, serà aplicable la legislació de règim local i la resta de disposicions d’aplicació a les corporacions municipals i, en el seu cas, la normativa sectorial en matèria de patrimoni arquitectònic, arqueològic, paisatgístic, ambiental, natural, històric i cultural.

Annex: marc normatiu

La protecció, la conservació, la investigació i la difusió del coneixement del patrimoni cultural és una de les obligacions fonamentals que tenen els poders públics. L’Ajuntament de Collbató és el responsable últim de vetllar pel patrimoni de la comunitat, de la seva interpretació per a les generacions actuals i la seva conservació per a les generacions futures.

El patrimoni d'un poble constitueix el testimoni de la seva trajectòria històrica i d'identitat. És en aquest marc, i per tal de preservar el patrimoni de la ciutat i els seus valors, que es circumscriu la constitució d'un Consell Municipal de Patrimoni com a l’òrgan consultiu entorn de les actuacions que es duen a terme en béns inclosos en el catàleg de bens protegits o amb d’altres amb un clar interès patrimonial.

L’art. 66.3e del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (en endavant TRLMRLC) estableix les competències dels municipis en matèria de patrimoni històric i artístic, i l'article 17 del Reglament del patrimoni dels ens locals, aprovat per Decret 336/1988, de 17 d’octubre, en determina el contingut que concreta la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Català (en endavant LPCC).

El patrimoni cultural català està integrat per tots els béns mobles o immobles relacionats amb la història i la cultura de Catalunya que pel seu valor històric, artístic, arquitectònic, arqueològic, paleontològic, etnològic, documental, científic o tècnic mereixen una protecció i una defensa especials. També formen part del patrimoni cultural català els béns immaterials integrants de la cultura popular i tradicional (art. 1 de la LPCC). Tenim, per tant, un conjunt de béns que cal protegir i que es regeixen bàsicament per les següents lleis reguladores:

*La Constitució Espanyola. L’art. 46 estableix que “els poders públics garantiran la conservació i promouran l'enriquiment del patrimoni històric, cultural i artístic dels pobles d'Espanya i dels béns que l'integren, sigui quin sigui el règim jurídic i la titularitat. La llei penal sancionarà els atemptats contra aquest patrimoni”.

*El Decret de 22 d’abril de 1949, en el qual es protegeixen tots els castells de l’estat espanyol, qualsevol que sigui el seu estat de ruïna, i per extensió, les muralles, les quals es consideren BCIN.

*El Decret 571/1963, de 14 de març, en virtut del qual es protegeixen tots els escuts, emblemes, pedres heràldiques, creus de terme i d'altres peces i monuments similars de més de cent anys d'antiguitat. Aquest decret és recollit per la disposició addicional segona de la Llei 16/1985, de 25 de juny, del Patrimoni Històric Espanyol, que assimila els escuts, emblemes, etc. a Béns d'Interès Cultural, els quals esdevenen Béns Culturals d'Interès Nacional (BCIN), en virtut del punt primer de la disposició addicional primera de la LPCC, quan diu que els béns radicats a Catalunya que hagin estat declarats d'interès cultural o hagin estat inclosos a l'Inventari General dels Béns mobles, d'acord amb la Llei de l'Estat 16/1985, de 25 de juny, del Patrimoni Històric Espanyol, passen a tenir respectivament la consideració de BCIN i de béns catalogats.

La disposició addicional primera de la mateixa Llei estableix que “els béns immobles que en el moment d'entrada en vigor d'aquesta llei estiguin inclosos en catàlegs de patrimoni cultural incorporats en plans urbanístics passen a tenir, llevat que siguin BCIN, la consideració de béns culturals d'interès local (BCIL), i queden inclosos en el Catàleg del Patrimoni Cultural Català”.

Els propietaris, titulars o posseïdors dels immobles declarats BCIN o BCIL tenen l’obligació de preservar-los i mantenir-los en bon estat, i vetllar perquè l’ús al qual es destinin en garanteixi sempre la conservació. De cap manera no poden destruir- los, i han de permetre l’entrada a especialistes per poder estudiar-los. Aquesta obligació s’estén als edificis de propietat pública i privada (art. 25 de la LPCC).

Els propietaris, titulars o posseïdors d’immobles declarats BCIN han de presentar al Departament de Cultura un programa d’actuació de conservació en el cas que sigui necessari fer-hi obres de manteniment (art. 29 de la LPCC) Les obres o intervencions en un BCIN han de ser autoritzades pel Departament de Cultura abans de procedir-ne a la concessió; han d’incloure un informe sobre els valors diversos de l’immoble i també sobre l’impacte de la intervenció, a l’edifici i a l’entorn art. 34.1, 2 i 3 de la LPCC). S’hi han d’aplicar els criteris bàsics d’intervenció establerts a la LPCC (art. 34.4 i 35).

Els ajuntaments han de notificar al Departament de Cultura i als interessats les llicències urbanístiques que afecten elements declarats BCIN (art. 34.5 LPCC). Igualment, han de comunicar al dit Departament les mesures de prevenció a adoptar per evitar danys a tercers quan l’immoble es trobi en mal estat de conservació (art. 34.6 LPCC).

Quant als criteris d’intervenció en edificis, conjunts i entorns monumentals declarats BCIN, la LPCC és taxativa respecte a la salvaguarda dels valors històrics, arquitectònics, artístics, urbanístics i ambientals; a canvis d’ús; volum, tipologia, morfologia i cromatisme; eliminacions no justificades; retolacions, instal·lacions afegides en façanes i cobertes; siluetes paisatgístiques, parcel·lacions, alteracions en l’edificabilitat i instal·lacions urbanes; visualització, geomorfologia i topografia (articles 35 i 36 LPCC). L’Administració de la Generalitat o els ajuntaments han d’ordenar als responsables de danys causats il·lícitament a immobles declarats BCIN o BCIL les reparacions necessàries per restituir el bé al seu estat anterior, independentment de la sanció que correspongui (art. 68 LPCC). Són responsables d’aquestes infraccions: els propietaris, els titulars de dret i els posseïdors, els promotors i els directors de les obres, pel que fa a béns immobles; els autors, còmplices o encobridors, pel que fa a intervencions arqueològiques no autoritzades (art. 72 LPCC).

Tanmateix, en qualsevol cas, d'acord amb l'art. 18 de la LPCC, “ultra els béns culturals d'interès nacional i els béns catalogats, fan part també del patrimoni cultural català els béns mobles i immobles que tot i no haver estat objecte de declaració ni de catalogació reuneix els criteris descrits a l'art. 1 de la mateixa Llei”.

La declaració d'un immoble com a BCIL comporta l'aplicació immediata del règim jurídic que aquesta Llei estableix per als béns catalogats. Qualsevol norma addicional de protecció d'aquests béns s'ha d'establir mitjançant els instruments determinats per la legislació urbanística (art. 39 LPCC).

El Departament de Cultura de la Generalitat pot impedir qualsevol obra o intervenció en béns integrants del patrimoni cultural no declarats d'interès nacional. A aquest efecte, ha de requerir l'ajuntament perquè adopti les mesures necessàries per a l'efectivitat de la suspensió i, si aquest no ho fa, pot adoptar-les subsidiàriament. El Departament de Cultura, amb l'informe previ de l'ajuntament, ha de resoldre en el termini de dos mesos a favor de la continuació de l'obra o la intervenció suspesa o a favor de la incoació d'expedient de declaració de BCIN (art. 23 LPCC).

Per tal de preservar els valors culturals d'un bé immoble, els ajuntaments poden suspendre la tramitació de la concessió d'una llicència d'obres i sol·licitar al Departament de Cultura la incoació d'un expedient de declaració de BCIN.

* El Decret 78/2002, de 5 de març, Reglament de protecció del patrimoni arqueològic i paleontològic, que regula les intervencions i tractament de les restes arqueològiques i paleontològiques, així com el control que sobre aquestes ha de fer el Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya.
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