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INSTRUCCIÓ DE CONTRACTACIÓ MENOR DE L’AJUNTAMENT DE COLLBATÓ

1. OBJECTE DE LA INSTRUCCIÓ 
La present Instrucció té per objecte marcar directrius en relació amb la tramitació dels
contractes menors a l'Ajuntament de Collbató, mitjançant l'establiment d'uns criteris
uniformes i homogenis, de conformitat amb la regulació continguda en la LCSP.

Queden fora de l'objecte de la present Instrucció les despeses que es tramitin pel
sistema de bestretes de caixa fixa i pagaments a justificar, que es regiran per la seva
normativa específica.

2. CONCEPTE DE CONTRACTE MENOR 
L'article 118.1 LCSP, disposa que es consideren contractes menors els contractes de
valor estimat inferior a 40.000 euros, quan es tracti de contractes d'obres, o a 15.000
euros, quan es tracti de contractes de subministrament o de serveis.

De conformitat amb l'article 29.8 LCSP, els contractes menors no podran tenir una
durada superior a un any ni ser objecte de pròrroga.

3. TIPUS DE CONTRACTE EN QUÈ S'ADMET EL CONTRACTE MENOR 
L'article 118.1 LCSP només esmenta que poden adjudicar-se mitjançant contracte
menor els contractes d'obres, serveis i subministrament.

La Junta Consultiva de Contractació de l'Estat admet també el contracte menor en els
serveis que tinguin per objecte la creació i interpretació artística i literària i els
d'espectacles, el valor estimat dels quals fos inferior a 15.000 euros, així com en la
resta de contractes privats el valor dels quals no superi els llindars previstos en article
118 de la LCSP, citant expressament el contracte de patrocini.

4. EL CONTRACTE MENOR NO POT ALTERAR L'OBJECTE DEL CONTRACTE
L’article 118.3 de la LCSP estableix la necessitat de justificar en l'expedient i de ser
comprovat per l'Òrgan de Contractació que no s'està alterant l'objecte del contracte per
a evitar l'aplicació de les regles generals de la contractació.

El fraccionament pot tenir dues perspectives, material i temporal.

4.1. PERSPECTIVA MATERIAL DEL FRACCIONAMENT DE L'OBJECTE 
Com diu la Instrucció 1/19 de l'Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la
Contractació si l'objecte del contracte és únic i es divideix en diversos expedients hi
haurà fraccionament indegut, no existint el mateix quan l'objecte del contractat per
separat tingui una unitat funcional tècnica i econòmica.
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No existeix unitat funcional i per tant no hi ha fraccionament si es poden separar les
prestacions que integren el contracte; i en el cas que se separin, si les prestacions
compleixen una funció econòmica o tècnica per si soles.

En aquest sentit, la Instrucció 1/19 indica que no existirà fraccionament en el cas de
prestacions contractades separadament que serveixen un mateix objectiu o necessitat,
però que de manera individualitzada no sofreix menyscapte en la seva execució,
conservant el seu sentit tècnic o econòmic, podent-se executar separadament.

En aquells supòsits en els quals les prestacions són completament diferents i no
suposin un fraccionament de l'objecte, encara que sigui un mateix tipus de contracte,
podran celebrar-se diversos contractes menors amb el mateix contractista, si bé,
aquestes circumstàncies hauran de quedar degudament justificades en l'expedient.

En canvi, existeix una unitat funcional del contracte quan els elements són
inseparables per a l'assoliment d'una finalitat o aquests són imprescindibles per al
correcte funcionament d'allò que es pretén aconseguir mitjançant la celebració del
contracte.

En cas de dubte, sempre s’haurà d'optar per tramitar un procediment amb
concurrència competitiva com el procediment obert simplificat.

Igualment i seguint el criteri establert pel Tribunal de Comptes en els seus Informes
núm. 1151/2016, de 27 d'abril, i núm. 1046/2014, de 24 de juliol, han d'evitar-se els
contractes amb el mateix objecte o molt similar adjudicats en data molt similars que
donin cobertura a una mateixa necessitat pública encara que no es realitzin en la
mateixa ubicació, així com els contractes d'un mateix tipus executats en una mateixa
ubicació.

4.2. PERSPECTIVA TEMPORAL DEL FRACCIONAMENT DE L'OBJECTE 
Des del punt de vista temporal, l'adquisició mitjançant contractes menors successius
de béns i serveis per a respondre a necessitats de caràcter recurrent, periòdic o
permanent, no és el mecanisme més adequat i conforme amb la normativa de
contractació pública, fins i tot, pot ser contrari a aquesta, segons les circumstàncies
concurrents en cada cas.

Com diu la Instrucció 1/19 de l'Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la
Contractació no podran ser objecte d'un contracte menor prestacions que tinguin
caràcter recurrent, de manera que, any rere any, responguin a una mateixa necessitat
per a l'entitat contractant, de manera que pugui planificar-se la seva contractació i
fer-se pels procediments ordinaris.
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En aquests casos, el Servei Gestor, a través de la necessària planificació, ha
d'impulsar la subscripció d'un contracte de subministraments o serveis en què
l'empresa contractista s'obligui a lliurar béns o prestar serveis de manera successiva i
per preu unitari sense que la quantia total es defineixi amb exactitud en el moment de
subscriure el contracte i en la qual s'aprovi un pressupost màxim, tal com està previst
en els articles 16.3 a), 17 i Disposició Addicional 33 de la LCSP.

5. LÍMIT A l'ADJUDICACIÓ DE CONTRACTES MENORS 
L'article 118.3 LCSP disposa que en l'expedient es justificarà que el contractista no ha
subscrit més contractes menors que individual o conjuntament superin la xifra que
consta en l'apartat primer d'aquest article. L'òrgan de contractació comprovarà el
compliment d'aquesta regla.

A més del ja assenyalat en l'apartat quart d'aquestes Instruccions per a evitar el
fraccionament del contracte s'haurà de tenir en compte el següent:

5.1. ÀMBIT SUBJECTIU
Com diu la Instrucció 1/19 de l'Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la
Contractació, la referència a l'òrgan de contractació continguda en l'article 118 de la
LCSP ha de ser entesa com referida a aquells òrgans que exerceixen les facultats de
l'òrgan de contractació, bé sigui com a titulars de la competència o bé per delegació o
per desconcentració, sempre que tinguin autonomia i responsabilitat suficients per a
adjudicar els contractes i ho facin amb càrrec al pressupost del qual disposen o tenen
assignat en exclusiva, sent, per tant, sobre els qui ha de recaure l'obligació de
comprovar que, en la seva unitat funcional o en l'entitat de la qual són responsables, no
s'adjudiquen directament a un mateix contractista contractes menors el valor estimat
acumulat dels quals incorri en les necessitats de justificació establertes en l'article
118.3 de la LCSP.

En el cas de l'Ajuntament de Collbató és la Junta de Govern Local per porta a terme els
procediments d'adjudicació dels contractes menors, estant per tant centralitzada la
contractació menor.

Sobre la base de l'exposat, la justificació i comprovació d'aquesta limitació ha de
referir-se a al conjunt de l’Ajuntament.

5.2. ÀMBIT TEMPORAL
La referència temporal serà l'exercici pressupostari en el qual s'adjudiquin els
contractes menors.
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La limitació temporal ha de referir-se a l'exercici pressupostari, la qual cosa d'altra
banda connecta amb la necessària programació de la contractació pública a
desenvolupar en un exercici pressupostari establerta en l'article 28 de la LCSP.

En aquest sentit, l'Informe 1/19 de l'Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la
Contractació assenyala que aquest criteri facilita la seva comprovació pels òrgans
encarregats de la fiscalització dels comptes públics, rendides i comptabilitzades
sempre per exercicis pressupostaris.

A l'efecte del còmput del límit quantitatiu anual dels contractes menors, hauran de
computar-se aquells que s'hagin adjudicat mitjançant el procediment de contractació
menor, amb independència del sistema de pagament que es prevegi en aquest.

6. PRINCIPI DE COMPETÈNCIA EN LA CONTRACTACIÓ MENOR
D'acord amb el principi de competència, i com a mesura antifrau, en els contractes
menors d'import superior a 3.000 euros IVA exclòs, es promourà activament la
concurrència, amb publicació al perfil del contractant. Per l’especialitat de la
contractació es pot substituir la publicació per la per sol·licitud d’ un mínim de tres
pressupostos.

En el cas de no presentar-se cap oferta o no complir les ofertes presentades els
requisits establerts i en particular el que s'estableix en l'article 118.3 de la LCSP,
l'òrgan de contractació adjudicarà directament a qualsevol empresari amb capacitat
d'obrar que compti amb l'habilitació professional necessària per a realitzar la prestació
contractual i que compleixi els requisits establerts en l'article 118.3 de la Llei 9/2017.

No serà necessari publicar al perfil del contractant en aquells expedients en els quals
no sigui possible promoure la concurrència, en els termes recollits en l'article 168.a) 2n
de la LCSP, a causa de raons tècniques o artístiques o per motius relacionats amb la
protecció de drets d'exclusiva, que facin que només existeixi una empresa o entitat que
pugui realitzar l'actuació pretesa, o bé per altres motius prou justificats en l'expedient,
especialment que no existeix una alternativa o substitut raonable a qui es pugui acudir.

7. EXPEDIENT DEL CONTRACTE MENOR

7.1 DOCUMENTACIÓ DE L’EXPEDIENT

- Document descriptiu del contracte
- Document de presentació d’oferta. En el cas d’obres, el document descriptiu s’haurà
d’acompanyar del projecte, memòria o pressupost
- Anunci al perfil del contractant, ofertes sol·licitades i ofertes presentades
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I, per a l’adjudicació:

-  Document d’autorització i disposició de la despesa (AD).
-  Document de comprovació dels límits de la contractació menor, de tal manera que
s’acrediti que el mateix proveïdor no ha superat el límit establert a la llei de contractes
(15.000€, en general, o 40.000€ pel cas d’obres). En cas de superar-se aquest import,
haurà de justificar-se que els contractes subscrits tenen objectes diferents.
-  Acreditació que l’empresa que es proposa com a adjudicatària es troba al corrent de
les seves obligacions tributàries i amb la Seguretat Social.
-  Informe proposta, a revisar pels serveis jurídics.
-  Emplenar la pestanya Transparència. Contractes. al Firmadoc. En cas que no estigui
informada la pestanya, es retornarà el tràmit.
- Informe jurídic

7.2. ESPECIALITATS EN ELS CONTRACTES D’OBRES
En la tramitació dels contractes menors d'obres serà aplicable tot el que es disposa en
els apartats anteriors, així com el que s'estableix en la normativa que regula el
contracte d'obres.

En particular, es tindrà en compte el següent:

-Els contractes menors d'obres han de referir-se a obres completes, entenent-se per
tals les susceptibles de ser lliurades a l'ús general o al servei corresponent, de
conformitat amb el que es disposa en l'article 125 del Reglament General de la Llei de
Contractes de les Administracions Públiques, aprovat per Reial decret 1098/2001, de
12 d'octubre.

-En la sol·licitud d’ofertes, s'haurà d'incloure el pressupost conformat pel tècnic, sense
perjudici que hagi d'existir el corresponent projecte o memòria, quan normes
específiques així ho requereixin.

-L'informe de supervisió s'elaborarà en els casos en què resulti exigible per la
normativa sectorial de la matèria i sempre que l'execució dels treballs afecti l'estabilitat,
seguretat o estanquitat de l'obra.

-En els contractes d'obres és necessari disposar d'un coordinador de seguretat i salut
(Sentència del TSJUE de 7 d'octubre de 2010) i un pla de seguretat i salut.

- Les direccions d’obra es contractaran en un expedient diferenciat.

7.3. ESPECIALITATS DE L'EXPEDIENT DE CONTRACTACIÓ DEL CONTRACTE
MENOR D'IMPORT IGUAL O INFERIOR A 3.000 € IVA EXCLÒS 
L’expedient haurà de contenir:
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- Document comptable que acrediti l’existència de consignació pressupostària
adequada i suficient (RC).

- Document de comprovació dels límits de la contractació menor, de tal manera que
s’acrediti que el mateix proveïdor no ha superat el límit establert a la llei de contractes,
en els termes indicats anteriorment.

- L’aprovació de la fase AD es realitzarà per Decret d’Alcaldia a proposta de serveis
jurídics.

Aquest procediment no serà aplicable a les despeses d’inversions.

8. EXECUCIÓ DEL CONTRACTE MENOR
El contracte ha de ser complert íntegrament, segons els acords i a satisfacció de
l'Administració (article 210 LCSP), acreditant mitjançant la signatura en la factura pel
responsable del contracte que el mateix s'ha complert adequadament i d’acord amb el
procediment d’aprovació de factures existent.

El responsable del contracte haurà de supervisar la correcta execució del contracte i
adoptar les mesures necessàries amb la finalitat de garantir la realització de la
prestació. A aquest efecte, haurà de verificar que el contracte s'executa en les
condicions establertes i que es compleixen els terminis parcials o altres condicions
que van ser ofertes pel contractista.

Una vegada realitzada la prestació, a l'expedient s'acompanyarà la factura amb els
requisits exigits en el Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturació, i en les Bases d'Execució
del Pressupost o, en el seu cas, comprovant o rebut en els termes establerts en
l'article 72.3 del Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions
Públiques, Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, i certificació quan escaigui. En
aquest moment es procedirà a l'Emissió i comptabilització de document/s de
reconeixement d'obligacions (O).

9. PUBLICACIÓ DELS CONTRACTES MENORS
Amb periodicitat trimestral, a tenor del que es disposa en l'article 63.4 LCSP, la
publicació de la informació relativa als contractes menors, haurà de realitzar-se al perfil
de contractant i al Portal de Transparència.

A aquest efecte, dins dels quinze dies següents a la finalització de cada trimestre,
serveis jurídics elaborarà la relació de contractes menors adjudicats, indicant, almenys,
el seu objecte, durada, import d’adjudicació, inclòs IVA i la identitat de l’adjudicatari.

ADJUNT (TD99): ADJUNT_Instrucció de
contractació menor_17032021

Codi per a validació: U74GC-GDVTX-I0UQQ
Pàgina 6 de 7

El document ha estat signat per :
1.- Esteban Español, Jordi, Secretari Interventor, de Ajuntament de Collbató.Signat 17/03/2021 13:36

2.- Mirones Millan, Beatriz, Assessoria Jurídica, de Ajuntament de Collbató.Signat 17/03/2021 13:47

APROVAT
17/03/2021 13:47

A
qu

es
ta

 é
s 

un
a 

cò
pi

a 
im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

(R
ef

.: 
13

19
93

75
 U

74
G

C
-G

D
V

T
X

-I
0U

Q
Q

 B
6E

D
1F

D
0F

70
A

82
26

77
D

03
B

54
2E

A
3B

A
C

25
06

1E
83

2)
 g

en
er

ad
a 

am
b 

l'a
pl

ic
ac

ió
 in

fo
rm

àt
ic

a 
F

irm
ad

oc
. E

l d
oc

um
en

t e
st

àS
IG

N
A

T
. M

itj
an

ça
nt

 e
l c

od
i d

e 
ve

rif
ic

ac
ió

po
de

u 
co

m
pr

ov
ar

 la
 v

al
id

es
a 

de
 la

 s
ig

na
tu

ra
 e

le
ct

rò
ni

ca
 d

el
s 

do
cu

m
en

ts
 s

ig
na

ts
 a

 l'
ad

re
ça

 w
eb

: h
ttp

s:
//a

cc
ed

e.
di

ba
.c

at
/v

er
ifi

ca
do

r.
js

p?
co

di
go

_e
nt

id
ad

=
co

llb
at

o



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

AJUNTAMENT DE COLLBATÓ

(Baix Llobregat)
Barcelona   

_________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________ 

C/Bonav ista, 2 • 08293 COLLBATÓ • Tel. 93 777 01 00 • Fax 93 777 06 50 • collbato@collbato.cat • www.collbato.cat

El departament de comptabilitat remetrà a serveis jurídics dins dels quinze dies
següents a la finalització de cada trimestre, les relacions AD aprovades per import
igual o inferior a 3.000€.

Queden exceptuats de la publicació aquells contractes el valor estimat dels quals fos
inferior a cinc mil euros, sempre que el sistema de pagament utilitzat fos el de bestreta
de caixa fixa o un altre sistema similar per a realitzar pagaments menors.

Per al compliment de l’establert en aquest apartat, podrà utilitzar-se les funcionalitats
habilitades a l’eina informàtica per a la gestió electrònica d’expedients.

10. ENTRADA EN VIGOR
La present Instrucció serà aplicable en la tramitació dels contractes menors a
l'Ajuntament de Collbató a partit del dia 1 d’abril de 2021.
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