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INFORME D'INTERVENCIO

Assumpte:  Avaluacio del compliment dels objectius d’Estabilit at Pressupostaria,
Regla de la Despesa i del Nivell d’Endeutament
en ocasio de la Liquidacio del Pressupost de la Cor  poracié de I'exercici 2019.

En ocasi6 de la Liquidaci6 del Pressupost de I'exercici 2019, de conformitat amb el disposat per
I'article 4.1.b) 6é& del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels
funcionaris de I'’Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, en compliment del previst
per l'article 16 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel que s’aprova el reglament de la llei
d’estabilitat pressupostaria en la seva aplicacio a les entitats locals, aixi com allo disposat a la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, INFORMO:

1.- FONAMENTS LEGALS
- Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera —
LOEPSF en endavant-.

- Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel que s’aprova el reglament de desenvolupament
de l'estabilitat pressupostaria, en la seva aplicacié a les Entitats Locals —RD 1463/2007 en

endavant -.

- Ordre Ministerial HAP/2105/2012, de 1 d'octubre, pel qual es desenvolupen les obligacions de

subministrament d'informacié previstes en la LOEPSF.

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals, en relacié al Principi d’Estabilitat Pressupostaria (articles 54.7 i 146.1) — en
endavant TRLRHL-.

- Reglament (UE) 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2013, relatiu al

Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Uni6 Europea.
- Manual del SEC sobre el Déficit Public i el Deute Public, publicat per Eurostat.

- Manual de calcul del Déficit en Comptabilitat Nacional adaptat a les Corporacions Locals,

publicat per la Intervencié General de I'Administracio de I'Estat, Ministeri d’'Economia i Hisenda.

- Guia per la determinacié de la Regla de la Despesa del article 12 de la LOEPSF per a

corporacions locals, 1a edicié. IGAE.

-l demés normativa europea relativa a I'estabilitat i control del déficit.
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2.- CONSIDERACIONS PREVIES

D'acord amb l'article 3 de la LOEPSF “I'elaboracid, aprovacié i execucié dels Pressupostos i altres
actuacions que afectin les despeses o ingressos dels diferents subjectes compresos en I'ambit
d'aplicaci6 d'aquesta Llei s’ha de fer en un marc d'estabilitat pressupostaria, coherent amb la

normativa europea”.

L'article 6 de la LOEPSF exigeix que “el pressupost i la liquidacio, han de contenir informacié
suficient i adequada que permeti verificar la seva situacio financera, el compliment dels objectius
d'estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera i 'observancga dels requeriments acordats en
la normativa europea en aquesta materia”. Per tant, aquest informe no és Unicament informatiu per

I'acte de la liquidacid, siné que forma part del mateix expedient a aprovar.

Els controls a validar, atenent al que determina l'article 21 de la LOEPSF son I'objectiu d’estabilitat

pressupostaria, la regla de la despesa i I'objectiu de deute public.

Donat que el control és a nivell grup per a tots els ens que formen part del subsector S.1313
“Corporacions Locals” de Comptabilitat Nacional dins de I'entitat local de I'Ajuntament del Vendrell,
les dades que es recullen fan referéncia a les dades consolidades resultats de les liquidacions dels
ens que en formen part, que son els que figuren en la plataforma de tramesa de dades de

'OVMINHFP, i els que a continuacio6 es detallen:

Identificacio

BDGEL Denominacié CIF Comptabilitat
15652 Vendrell (El) P4316500J Limitativa
15657 Hospital Asil Sant Salvador P9316504A Limitativa
15659 Fundaci6. Pac. Municipal Deu Font P9316506F Limitativa
15654 El Vendrell Comunicacio, S.L. B43474196 Empresarial
22081 Prosceni El Vendrell, S.L.M. B55523500 Empresarial

3.- LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L’EXERCICI 2019

El resum de la Liquidacio del Pressupost de la Corporacio a nivell consolidat, referit en euros, és el

seguent:
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Liquidacié

Pressupost

= Consolidat
= Capitol 2019 (Euros)
————— 1 Impostos directes 26.910.956,14
2 Impostos indirectes 425.513,95
3 Taxa, preus publics i altres ingressos 12.342.799,67
4 Transferéncies corrents 12.616.217,61
5 Ingressos patrimonials 6.664.864,81
6 Alienacio d'inversions reals -
7 Transferencies de capital 28.826,26
8 Actius financers 71.307,21
9 Passius financers 16.198.267,23
Total Pressupost d’ingressos 75.258.752,88
1 Despeses de personal 18.469.261,80
2 Despeses en béns corrents i serveis 23.825.406,07
3 Despeses financeres 1.583.294,70
4 Transferéncies corrents 891.367,69
5 Fons de contingéncia -
6 Inversions reals 4591.317,24
7 Transferéncies de capital -
8 Actius financers 82.242,03
9 Passius financers 23.298.564,07
Total Pressupost de despeses 72.741.453,60

4.- COMPLIMENT DE L'OBJECTIU D’ESTABILITAT

L'article 15 de la LOEPSF especifica que “en el primer semestre de cada any, el Govern, mitjangant
acord del Consell de Ministres, a proposta del Ministre d'Hisenda i Administracions Publiques i previ
informe del Consell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Autonomes i de la Comissi6
Nacional d'Administracié Local, fixara els objectius d'estabilitat pressupostaria, en termes de

capacitat o necessitat de finangament”.

L'article 16.2 del RD 1463/2007 estableix que “la Intervencié local elevara al Ple un informe sobre el
compliment de I'objectiu d'estabilitat de la propia entitat local i dels seus organismes i entitats
dependents. L'informe s’emetra amb caracter independent i s'incorporara als previstos en els articles
168.4, 177.2 i 191.3 del text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, referides,
respectivament, a I'aprovacié del pressupost general, a les seves modificacions i a la seva liquidacio.
L'Interventor local detallara en el seu informe els calculs efectuats i els ajustos practicats sobre la
base de les dades dels capitols 1 a 9 dels estats de despeses i ingressos pressupostaris, en termes

de Comptabilitat Nacional, segons el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals.”

L'article 11.4 de la LOEPSF estableix que les corporacions locals han de mantenir una posicié

d’equilibri o superavit pressupostari.
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L'objectiu d'estabilitat pressupostaria s'identifica amb una situaci6 d'equilibri o superavit

pressupostari computada al llarg del cicle economic, en termes de capacitat de finangament d’acord

amb la definicié del Sistema Europeu de Comptes nacionals i regionals — en endavant SEC-10-. El

calcul de la variable capacitat o necessitat de finangament en el marc de les Entitats locals, en

termes pressupostaris SEC-10, s'obté de la diferéncia entre els capitols 1 a 7 del pressupost
d'ingressos i els capitols 1 a 7 del pressupost de despeses, amb els ajustos corresponents. Aquest
calcul cal fer-lo a nivell consolidat incloent I'estabilitat dels ens dependents no generadors

d’ingressos de mercat.

En matéria pressupostaria la variable de l'estabilitat ve expressada en termes de comptabilitat
nacional, és a dir, se li aplica els criteris metodologics del Sistema Europeu de Comptes i és per
aquest motiu, que per tal de poder determinar el compliment d’aquesta abans és necessari establir la
equivaléncia entre la comptabilitat pressupostaria i la comptabilitat nacional. Per a establir aquesta
equivalencia és necessaria la realitzacio d’un seguit d'ajustos, els quals es detallen en el “Manual de
calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals” i la “Nota sobre els
canvis metodologics d'aplicacié del nou SEC-10 que afecten als Comptes de les Administracions

Publiques” editat per la Intervencié General de I’Administraci6 de I'Estat (IGAE).

D'acord amb les xifres de la liquidaci6 del pressupost, en termes consolidats de les entitats a I'article
2.1 de la LOEPSF, la capacitat o necessitat de financament en euros calculada amb els criteris del

SEC, és la seglent:

Pressupost Consolidat
2019 (Euros)

Ingressos dels capitols 1 a 7 (+) 58.989.178,44
Despeses dels capitols 1 a 7 (-) -49.360.647,50
Ajustaments SEC -2.176.203,29
Capacitat (+)/Necessitat(-) de finangament 7.452.327,65
Percentatge (Capacitat / Ingressos) 12,63%

El detall dels ajustaments aplicats és el seglient:
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GRO000 Ajust per no recaptacié - Cap 1 -1.067.735,84
GRO000Ob Ajust per no recaptacié - Cap 2 -26.757,00
GRO000c Ajust per no recaptacio - Cap 3 -888.383,01
GR001/2 Retencions PIE per liquidacions negatives anteriors 373.664,00
GRO014 Devolucions d'ingrés pendents de pagar i Despeses 214.219,23
pendents d’aplicar al pressupost
GRO008 Inversions amb abonament total de preu 227.732,77
GR99 Excés de financament afectat, variacio del exercici -1.008.943,44
Total ajustaments -2.176.203,29

En conseqiiéncia, en base als calculs detallats la liquidacié del Pressupost de I'exercici 2019
presenta capacitat de finan¢cament i es dona compliment 'objectiu d’estabilitat pressupost aria
d’acord amb l'article 16.2 del RD 1463/2007.

5.- COMPLIMENT DE LA REGLA DE LA DESPESA

L'article 12 de la LOEPSF estableix que “La variacié de la despesa computable de I'Administracié
Central, de les comunitats autonomes i de les corporacions locals, no podra superar la taxa de
referéncia de creixement del producte interior brut de mig termini de I'economia espanyola” (...)
“Correspon al Ministeri d'Economia i Competitivitat calcular la taxa de referéncia de creixement del

producte interior brut de mig termini de I'economia espanyola”.

El 20 de juliol de 2018 el Consell de Ministres va determinar la taxa de referéncia de creixement per
I'exercici 2019 en el 2,7%. La regla de la despesa es calculara comprovant que la variacié de la
despesa computable no superi la citada taxa de referencia.

D’'acord amb el punt 2 de l'article 12 de la LOEPSF “s’entén per despesa computable als efectes
que preveu l'apartat anterior, la despesa no financera, definida en termes del Sistema Europeu de
Comptes Nacionals i Regionals, exclosos els interessos del deute, la despesa no discrecional en
prestacions per desocupacio, la part de la despesa finangada amb fons finalistes procedents de la
Unié Europea o d'altres administracions publiques i les transferencies a les comunitats autonomes i a
les corporacions locals vinculades als sistemes de finangament.” . Es consideraran despeses no
financeres per efectuar el calcul de la despesa computable de les despeses dels capitols 1 a 7 del
pressupost de despeses descomptant les despeses relacionades amb interessos del deute incloses

en el capitol 3. Atenent a la metodologia de calcul de la normativa vigent, es necessaria la realitzacio
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en termes del SEC-10.

en 'exercici 2019 respecte al de I'exercici anterior.

caldra disminuir en la quantia equivalent el nivell de despesa computable.

d'ajustos per adequar les despeses pressupostaries de I'entitat al concepte de despesa no financera

En els cas de que s’haguessin aprovat canvis normatius que suposin augments permanents de
recaptacié es podra augmentar en la quantia equivalent el nivell de despesa computable. En els cas

de que s’haguessin aprovat canvis normatius que suposin disminucions permanents de recaptacio

En I'exercici 2019 I'entitat ha aplicat un canvi normatiu corresponent a la revisio dels coeficients
d'actualitzacid de valors cadastrals a qué es refereix l'article 32.2 del text refés de la Llei del
Cadastre, aprovada pel Reial Decret Legislatiu 1/2014, de 5 de marg, que va ser fixat en un 1,03 pel
Reial Decret-llei 27/2018, de 28 de desembre, pel que es van aprovar determinades mesures en
materia tributaria i cadastral. Aquest fet ha suposat un augment permanent de la recaptacio ajustable
en la liquidacio de I'exercici 2019, que a manca d’'una millor informaci6 disponible, s’ha quantificat en

614.816,91 euros, per diferéncia entre el total del padré de I'Impost sobre Bens Immobles aprovat

D'acord amb I'anterior, el calcul del limit de la despesa computable de I'exercici és el segiient:

Euros
Despesa computable de la liquidaci6 de I'exercici 2018 35.349.489,49
Valoracié de canvis normatius sobre recaptacio 614.816,91
Taxa limit aprovada pel Ministeri 2,70%
Valor maxim de la despesa computable de I'exercici 2019 36.918.742,62
El calcul de la despesa computable de I'exercici 2019 és el seglient:

Euros
Despesa dels capitols 1 a 7 51.818.856,36
Interessos del deute -1.046.559,21

Despesa no financera (excepte interessos)

Ajustos SEC 10

50.772.297,15

Despeses pendents d'aplicar al pressupost -275.182,07
Inversions amb abonament total de preu -227.732,77
Despeses finangades amb fons finalistes (subvencions AAPP) -4.047.094,69
Ajustos de consolidaci6 pressupostaria, operacions entre el grup -2.458.208,86
Despesa computable de I'exercici 2019 43.764.078,76

6
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L'avaluacio del compliment de la regla de la despesa presenta els segiients resultats:

Euros
Valor maxim de la despesa computable de I'exercici 2019 36.918.742,62
Despesa computable de I'exercici 2019 -43.764.078,76
Marge a la Regla de la Despesa -6.845.336,14
Taxa implicita d'increment 22,06%

En base als calculs efectuats s'observa que la despesa computable de I'exercici augmenta un
22,06%, variacié que és superior a la taxa de referéncia de creixement del Producte Interior Brut a

mig termini de I'economia espanyola per a I'exercici 2019, que esta fixada en un 2,7%.

En consequéncia, en base als calculs detallats s’observa que el pressupost liquidat de I'exercici
2019, supera el limit en termes totals en aplicacio de la regla de la despesa prevista a l'article 12 de

la LOEPSF, i per tant es constata un incompliment de la Regla de la Despe  sa.

De conformitat amb els articles 12, 21 i 23 de la citada normativa, és necessari formular un pla

economic financer per I'any en curs i el seglient , presentar-lo en el termini d’'un mes des de la
constatacié de I'incompliment, al Ple per la seva aprovacié que s’haura de fer efectiva en el termini
de dos mesos de la seva presentacid, i posteriorment el pla haura de ser remés a la Direccio

General de Politica Financera, Assegurances i Tresor de la Generalitat de Catalunya.

El pla economic financer, haura de contenir entre d’altres aspectes, un analisi de les causes de
I'incompliment de la regla de la despesa, aixi com el detall de les mesures a aplicar que permetin en
un any el compliment de la mateixa. Sense perjudici de I'anterior, a mode il-lustratiu i no exhaustiu, a
continuacio es relacionen els principals factors que han ocasionat I'incompliment per ordre en la seva

rellevancia:

- Un augment de les inversions executades durant 'exercici, que es correlaciona amb ingressos

puntuals reconeguts dins del mateix (canon extraordinari i préstec).

- Una disminucié de les despeses finangades amb fons finalistes provinents de subvencions
d'altres administracions, que es redueixen de la despesa computable a efectes del calcul de la

regla de la despesa.
- Unaugment de les despeses de personal, principalment degut als segiients factors:

¢ Increment de les cotitzacions socials, derivades en major mesura de l'augment de les
cotitzacions dels policies locals en aplicacio del I'establiment del coeficient reductor de la

seva edat de jubilacio
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¢ Increments salarials derivats de I'aplicaci6 de sistema de carrera professional horitzontal
(sistema de trams) a el personal al servei de la Corporaci6, de conformitat amb els acords
adoptats pel Ple de la Corporaci6 en data 25 de novembre de 2019 i 17 desembre de 2019,

aixi com augments de les productivitats i gratificacions liquidades durant I'exercici.

« Increments de costos derivats dels acords adoptats pel Ple de la Corporacié en motiu de
constitucié de la nova corporacid municipal per al mandat 2019-2023, que ha suposat un

augment dels carrecs en regim de dedicacio exclusiva i eventuals.

- Unincrement de les despeses de serveis exteriors, principalment originat per un augment de les

despeses de recollida i tractament de residus.

- Eltractament de les despeses executades per I’Ajuntament de I'activitat que portava a terme el

Patronat Municipal Auditori Pau Casals.

Seguint el criteri aplicat per “I'aplicacio per la captura de liquidacions d’entitats locals” disponible
a la oficina virtual mitjangant la qual s'informa al Ministeri d’'Hisenda, dins de la despesa
computable de I'exercici 2018 que s'utilitza de base per calcular el valor maxim de la despesa
computable de I'exercici 2019, no s’ha inclos la despesa executada pel Patronat Municipal
Auditori Pau Casals que va ascendir I'exercici 2018 a un total de 546.132,05 euros. Aquest
Patronat va ser dissolt per I'acord adoptat pel Ple de la Corporaci6 en la sessié ordinaria del dia
31 de juliol de 2018, i de conformitat amb el mateix amb efectes a partir del dia 1 d’octubre de
2018, I'Ajuntament es va subrogar en tots els sues drets i obligacions, pel que a I'exercici 2019 la
despesa derivada de l'activitat que portava a terme el Patronat ha estat executada dins del
pressupost de I'’Ajuntament, comportant un augment de la despesa computable del mateix en

aquest exercici.

6.- COMPLIMENT DE L’OBJECTIU DEL DEUTE PUBLIC

La LOEPSF, determina els limits d’endeutament de les administracions locals establint en el seu

article 13 que:

“1. El volum de deute public, definit d'acord amb el Protocol sobre Procediment de déficit excessiu,
del conjunt d’Administracions PUbliques no podra superar el 60% del Producte Interior Brut nacional
expressat en termes nominals, o el que s'estableixi per la normativa europea. Aquest limit es
distribuira d’acord amb els seglients percentatges, expressats en termes nominals del Producte
Interior Brut nacional: 44% per a I'’Administracid central, 13% per al conjunt de Comunitats

Autonomes i 3% per al conjunt de Corporacions locals...

2. L’Administracié Publica que superi el limit de deute public no podra realitzar operacions

d’endeutament net.”
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I en el punt 2 de l'article 18 de la LOEPSF indica que “quan el volum de deute public es situi per
sobre del 95% dels limits establerts en larticle 13.1 d'aquesta Llei, les Uniques operacions

d’endeutament permeses a I'’Administracid Publica corresponent seran les de tresoreria.”

En tant que el PIB a nivell municipal no és una dada disponible ja que no s’ha establert aquest
objectiu per 'Administracié Local, i atés que resulten d’aplicacio els limits establerts per I'article 53
del TRLRHL, s’efectua aquest calcul a efectes de determinar si I'’Ajuntament compleix amb I'objectiu

de deute public.

En relacié al calcul dels ingressos corrents s’ha considerat la xifra d’'ingressos consolidada, després
de I'eliminacié de les operacions internes, s’han descomptat els ingressos afectats a operacions de

capital, aixi com aquells altres ingressos que es consideren de caracter no recurrent:

Euros
Ingressos corrents consolidats 58.960.352,18
Retencions PTE liquidacions negatives exericis anteriors 373.664,00
Devolucions d'ingressos pendents d'aplicar, variacié de I'exercici -60.962,84
Ingressos afectats a inversions -1.087.804,35
Altres ingressos no consolidables -5.000.000,00
Ingressos corrents consolidats rati d’endeutament 53.185.248,99

El volum de deute viu a 31 de desembre de 2019 i el calcul del rati de deute viu és el seglient:

Euros
Proveidors a llarg termini 910.931,23
Altres operacions a llarg termini 41.480.502,78
Operacions a curt termini -
Deute Viu consolidat a 31 de desembre de 2019 42.391.434,01
Ratio legal de deute viu consolidat a 31 de desembre de 2019 80%

En base a les dades anteriors es posa de manifest que el rati del deute viu a 31 de desembre de
2019 es situa en un 80%, a nivell consolidat i en termes d'estabilitat pressupostaria, que és
inferior al limit de deute del 110% previst per 'a  rticle 53 del Text Refés de la Llei Reguladora de

les Hisendes Locals.

El Periode Mig de Pagament (PMP) global de la Corporacié del quart trimestre de I'any 2019,
informat al MINHAFP, ha estat de 10,30 dies.
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7.- CONCLUSIONS

A la vista de les dades anteriors i amb motiu de la liquidacié del Pressupost de I'exercici 2019 es

conclou que el pressupost consolidat de la Corporacié Municipal:
- Presenta capacitat de finangament i compleix I'objectiu d’Estabilitat Pressupostaria

- Presenta un rati de Deute viu a 31 de desembre de 2019 per sota del 110% previst per l'article

53 del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

No obstant, es constata un incompliment de la Regla de la Despe sa, per la qual cosa de
conformitat amb els articles 12, 21 i 23 de la LOEPSF, és necessari formular un pla econdomic

financer per I'any en curs i el segiient , presentar-lo en el termini d’'un mes des de la constatacio
de lincompliment, al Ple per la seva aprovacié que s’haura de fer efectiva en el termini de dos
mesos de la seva presentacio, i posteriorment el pla haura de ser remeés a la Direccié6 General de

Politica Financera, Assegurances i Tresor de la Generalitat de Catalunya.

El Vendrell, a la data de la signatura electronica del present document.

Josep Morera Dalmau

L"Interventor.
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