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HECHOS

PRIMERO.- Por la representacion de la FUNDACION PARA EL
ASESORAMIENTO Y ACCION EN DEFENSA DE LOS ANIMALES (FAADA) se
interpuso recurso contencioso-administrativo contra la desestimacion presunta
de la solicitud formulada por la ahora recurrente ante el Ayuntamiento de El
Vendrell, en fecha 6 de noviembre de 2023, consistente en que el Consistorio
adoptase las medidas contempladas en el Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de proteccién de los
animales y la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el
bienestar de los animales de en relacion a la colonia de gatos comunitarios, en
situacion de desamparo, ubicada en el interior de la isla delimitada por las calles
Rabassaires, del Progés i de Sant Magi y la Crtra de Valls del municipio de El
Vendrell. Mediante otrosi digo del escrito de interposicion, la recurrente solicitd la
adopciéon de medida cautelar inaudita parte consistente en que se ordene al
Ayuntamiento demandado la inmediata adopcién de cuantas actuaciones
resulten necesarias para la efectiva cura y proteccion de los animales que
conforman la colonia de gatos citados, entre las cuales, deberan incluirse las
siguientes: a) efectiva gestion de la colonia procediendo a la esterilizacion de los
animales, a la prestacion de curas sanitarias, facilitar que sean beneficiarios de
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asistencia y tratamientos veterinarios oportunos y procurarles alimentos , todo
ello previa obtencion de autorizacion judicial de entrada si resultara precisa; b)
encontrar un emplazamiento adecuado a las caracteristicas de los gatos
comunitarios, procediendo igualmente a su decomiso y traslado a su nuevo
emplazamiento contando con el apoyo y colaboracion de las entidades locales
especializadas para su gestion, previa autorizacion judicial de entrada de ser
precisa. La parte actora fundamenta las medidas cautelares solicitadas, en
apretada y breve sintesis, en que de no adoptarse las medidas positivas
interesadas los gatos ferales que se encuentran en la indicada isla corren riesgo
vital, como asi ya ha acontecido con anterioridad, y por tanto el recurso
interpuesto perderia su finalidad legitima y por cuanto los intereses generales no
resultan perjudicados, al contrario, con la adopcion de las medidas cautelares
peticionadas.

SEGUNDO-. Mediante Auto de fecha 7/05/2024 se aprecio la no concurrencia de
especiales circunstancias de urgencia para resolver la medida cautelar inaudita
parte interesada y se confirio traslado al Ayuntamiento demandado para que
formulara alegaciones en el plazo de 10 dias.

TERCERO.- Por la representacion de la Administracion Publica demandada,
evacuando el tramite conferido, se opone a la adopcion de las medidas
cautelares positivas interesadas por la peticionaria de las mismas puesto que “/a
Corporacion municipal ya se ocupa dentro de sus obligaciones de la
gestion de las colonias de gatos asi como del resto de animales del
municipio con los limitados recursos de que dispone, sin perjuicio de
que no tengan que adoptarse concretamente Ilas medidas
expresamente solicitadas para este caso concreto que pudieran dejar
sin los debidos recursos el resto de actuaciones necesarias que se
desarrollan, actuandose por el Ajuntament del Vendrell desde un
planteamiento general para todo el municipio que incluye el caso de
autos.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Antes de entrar a resolver sobre la pretension de adopcién de la
medida cautelar interesada, deben precisarse los criterios jurisprudenciales
fijados por el Tribunal Supremo en reiterada jurisprudencia (entre otras, STS.
Seccion 72, 12-06-01, recurso num. 11681/1998 EDJ 2001/31690; 15-06-01,
recurso num. 1487/1999 EDJ 2001/31710; 19-06-2001, recurso num. 1635/2001)
de acuerdo con las cuales:

1°) La suspension de la ejecucion del acto administrativo o de la disposicion
objeto del recurso es una medida cautelar que tiene por objeto bien conocido
asegurar las resultas del proceso y evitar que la sentencia que en su dia recaiga
no pueda ser llevada a puro y debido efecto, y cuya adopcion o no ha de
apoyarse, de un lado, en la reiterada doctrina de esta Sala en torno al principio
de eficacia de la actividad administrativa (art. 103,1 de la Constitucion
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EDL 1978/3879 ( y al de presuncion de validez de los actos administrativos ) de
los que deriva la regla general de la ejecutividad inmediata de los actos y
disposiciones administrativas, y, de otra parte, en la posibilidad de la suspension
de la ejecucion, a tenor del art. 122 de la Ley Jurisdiccional, hasta el
pronunciamiento judicial, cuando tal ejecucion hubiese de ocasionar dafos Yy
perjuicios de reparacion imposible o dificil.

2°) La aplicacion del principio de efectividad de la tutela judicial (articulo 24.1 de
la Constitucion EDL 1978/3879) impone el control jurisdiccional sobre la actividad
administrativa (articulo 106.1 de la Constitucion EDL 1978/3879) y, en todo caso,
han de coordinarse y armonizarse la evitacion del dafio a los intereses publicos
gue pueda derivarse de la suspension de la ejecucion y que al ejecutarse el acto
se causen perjuicios de imposible o dificil reparacion para el recurrente, lo que
implica un juicio de ponderacion, como ha sefalado este Tribunal (en Autos de
15 de enero EDJ 1994/131, 21 de febrero EDJ 1994/1537, 28 de febrero
EDJ 1994/1830, 14 EDJ 1994/2327 y 18 de marzo EDJ 1994/2521, 8 de abril
EDJ 1994/3075, 18 de julio EDJ 1994/7204 y 8 de noviembre de 1994
EDJ 1994/10726, 1 de abril, 22 de mayo, 19 de septiembre EDJ 1995/5960y 13
de diciembre de 1995, 20 de julio y 7 de noviembre de 1996 EDJ 1996/5619 y 16
de septiembre de 1997 EDJ 1997/5619).Por tanto, por un lado, ha de
preservarse el principio de efectividad de la decision judicial, porque la potestad
jurisdiccional no se agota con la declaracion del derecho, sino que impone la
consecucion del derecho declarado, mientras que, de otra parte, ha de
respetarse también el principio de eficacia administrativa (art. 138, 3 de la Ley
30/1992 EDL 1992/17271), lo que exige coordinar y armonizar dichos dos
principios -tarea no siempre facil- que amparan el interés de impedir el dafo a
los intereses publicos, que pudiera derivarse de la suspension de la ejecucion, y
el de evitar que, al ejecutarse el acto impugnado, se causen perjuicios de
imposible o dificil reparacion.

3°) Al juzgar sobre la procedencia de la suspension se debe ponderar, ante todo,
la medida en que el interés publico exija la ejecucién, para otorgar la suspension,
con mayor o menor amplitud, segun el grado en que el interés publico esté en
juego, lo que impone examinar el «grado» de dicho interés publico, e incluso el
de los intereses de terceros, para adoptar la pertinente resolucién sobre la
suspension de la ejecucion, lo que, en definitiva, exige la valoracion de todos los
intereses en conflicto (hoy art. 130 de la Ley 29/1998, de 13 de julio
EDL 1998/44323).

4°) La apariencia de buen derecho, al margen de que soélo puede ser un factor
importante para dilucidar la prevalencia del interés que podria dar lugar a la
procedencia de la suspension en algun supuesto concreto, pero siempre que
concurriera la existencia de dafos o perjuicios de las caracteristicas apuntadas,
debidamente acreditada por quien solicita la suspensién, aunque no quepa exigir
una prueba rigurosa al respecto, requiere, segun reiterada jurisprudencia, una
prudente aplicacion, lo que significa que, en general, solo quepa considerar su
alegacion como argumento de la procedencia de la suspension cuando el acto o
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disposicion impugnada haya recaido en cumplimiento o ejecucion de una norma
o disposicion general previamente declarada nula o cuando se impugna acto o
disposicion idénticos a otros que ya fueron jurisdiccionalmente anulados, puesto
que, en definitiva, cuando se postula la nulidad en virtud de causas que han de
ser, por primera vez, objeto de valoracion o decision en el proceso principal, lo
que se pretende es que se prejuzgue la cuestion de fondo, con infraccion del art.
24 de la Constitucién EDL 1978/3879 que reconoce el derecho al proceso con
las garantias de contradiccion y prueba, al no ser el incidente de suspension
cauce procesal idoneo para decidir la cuestion objeto del litigio, argumento
extensible al supuesto en que se invoque la nulidad de pleno derecho del acto o
disposicion, que, ademas, ha de ser ostensible, manifiesta y evidente.

5°) El criterio decisivo para la adopcion de las medidas cautelares esta
representado por eso que tradicionalmente se viene denominando el requisito
del «periculum in mora», ya que en ello consiste la exigencia de los perjuicios de
reparacion imposible o dificil. También ha sefialado que la concurrencia de ese
requisito sera de apreciar cuando, en la ponderacion de los intereses que
resulten enfrentados, inicialmente presente una importancia superior el interés
propio que haya sido invocado por el accionante que reclame la medida cautelar.
Y debe afiadirse que a esa exigibilidad del «periculum in mora», en los términos
que han quedado expuestos, viene a conducir la prescripcion que se contiene en
el art. 130.1 de la nueva Ley Jurisdiccional de 1998 con el siguiente tenor:
«Previa valoracion circunstanciada de todos los intereses en conflicto, la medida
cautelar podra acordarse unicamente cuando la ejecucién del acto o la aplicacion
de la disposicion pudieran hacer perder su finalidad legitima al recurso».

6°) En la fase de suspension cautelar, el érgano jurisdiccional sélo puede realizar
un analisis meramente indiciario de los intereses enfrentados para decidir esa
primacia determinante de cual ha de ser la solucion procedente sobre la medida
cautelar.

7°) Por ultimo, a tenor de lo dispuesto en el art. 136 de la LIJCA, “1. En los
supuestos de los articulos 29 y 30, la medida cautelar se adoptara salvo que se
aprecie con evidencia que no se dan las situaciones previstas en dichos articulos
o la medida ocasione una perturbacion grave de los intereses generales o de
tercero, que el Juez ponderara en forma circunstanciada”

SEGUNDO.- Si descendemos al supuesto que nos ocupa, ya se avanza, la
medida cautelar de caracter positivo interesada por la demandante debe
prosperar en la medida en que , en otro caso y teniendo en cuenta que la
sentencia sobre el pleito principal no sera dictada antes de un afio y medio en
atencion a la agenda del Juzgado, el recurso contencioso-administrativo perderia
su finalidad legitima habida cuenta que la actora acredita, en forma suficiente y
bastante, que nos hallamos ante una colonia de gatos ferales, compuesta en el
afno 2021 por 70 miembros y en el afo 2022 por unos 50 gatos , sobre la que el
Ayuntamiento demandado , prima facie y a diferencia de lo que alega la
representacion del Ayuntamiento de El Vendrell, esta haciendo una auténtica
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dejacion de las funciones que legalmente le corresponden en la gestion de dicha
colonia al no llevar a cabo las actuaciones de esterilizacion, procura de
tratamientos y curas veterinarias de los animales , alimentacion de los mismos,
con el consiguiente fallecimiento de los animales por conductas canibales de
otros individuos de la especie, y su traslado y reubicacion a un lugar adecuado
para dichos animales ferales — ex arts 16 del Decreto Legislativo 2/2008, de 15
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de proteccion de los
animales y art. 38 y siguentes la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de
los derechos y el bienestar de los animales - por lo que, de no adoptarse la
medida cautelar interesada, los dafos y perjuicios que se irrogarian a dichos
animales - fallecimiento de los mismos por desnutricion, enfermedad,
envenenamiento o canibalismo o si se prefiere, en términos amplios, malestar
animal y riesgo vital para los mismos por falta de la adecuada atencién vy
cuidados de los que requieren- resultarian de imposible reparacion.

Por el contrario, conforme dispone el art. 136 de la LJCA, no se aprecia que los
intereses generales resulten gravemente perjudicados con la adopcion de la
medida cautelar ordenada — ni resultan los mismos acreditados - y, en todo caso,
nos hallamos ante una competencia municipal de la que no resulta posible hacer
dejacion.

Si se observa, por el contrario, un posible perjuicio para terceros — en concreto,
los vecinos de las viviendas adyacentes a la colonia de gatos ferales que nos
ocupa Yy el resto de la poblacidon municipal- en el supuesto de que no se adopte
la medida cautelar positiva interesada puesto que, dado que los animales
fallecen y los cadaveres de los mismos restan a la intemperie en
descomposicion, con los perjuicios de toda indole que ello comporta para el
vecindario, con mayor razon teniendo en cuenta la época estival en la que nos
encontramos, se imponen razones higiénico- sanitarias para la adopcion de la
medida cautelar interesada al objeto de proteger la salud del vecindario y la
poblacion municipal.

Consiguientemente, ponderados los intereses en conflicto, resulta procedente
acceder a las medidas cautelares positivas interesadas por la recurrente.

TERCERO.- De conformidad a lo dispuesto en el art. 139.1y 3 de la LJCA , dada
la estimacion de la medida cautelar interesada por la actora, resulta procedente
condenar al Ayuntamiento de El Vendrell al pago de las costas ocasionadas por
el importe maximo de 50 euros.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacion,
PARTE DISPOSITIVA

ACUERDO: 1°) HA LUGAR A LA ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR
interesada por FUNDACION PARA EL ASESORAMIENTO Y ACCION EN
DEFENSA DE LOS ANIMALES («<FAADA») y, en su consecuencia, se ordena
al Ayuntamiento de El Vendrell la inmediata adopcion de cuantas actuaciones
resulten necesarias para la efectiva cura y proteccion de los animales que
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conforman la colonia de gatos citados, entre las cuales, deberan incluirse las
siguientes:

a) efectiva gestion de la colonia procediendo a la esterilizacion de los animales,

a la prestacion de curas sanitarias, facilitar que sean beneficiarios de asistencia y
tratamientos veterinarios oportunos y procurarles alimentos , todo ello previa
obtencién de autorizacion judicial de entrada si resultara precisa;
b) encontrar un emplazamiento adecuado a las caracteristicas de los gatos
comunitarios, procediendo igualmente a su decomiso y traslado a su nuevo
emplazamiento contando con el apoyo y colaboracion de las entidades locales
especializadas para su gestion, previa autorizacion judicial de entrada de ser
precisa.

2°) Se condena al Ayuntamiento de El Vendrell al pago de las costas
ocasionades por el importe maximo de 50 euros.

Modo de impugnacién: recurso de APELACION en un solo efecto, ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

El recurso se debe presentar en este 6rgano judicial dentro del plazo de QUINCE dias,
contados desde el siguiente al de la notificacion de esta resolucién, mediante escrito
razonado que debera contener las alegaciones en que se fundamente el recurso. Sin
estos requisitos no se admitira el recurso (art. 85.1 de la LRJCA).

Asimismo, se debe constituir en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de éste
o6rgano judicial y acreditar debidamente, el depodsito de 50 euros a que se refiere la DA
152 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estan exentas aquellas
personas que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5 de la Ley
1/1996, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos autdénomos
dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 152.5 de la LOPJ.

Lo acuerdo y firmo.
La Jueza

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, déonde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.
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Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de

conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales

que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,

rectificacion, supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de

aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el

organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse

por quien tenga la competencia atr buida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en

la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos

digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Il de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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