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Abogado/a: Laura Lopez Doménech Abogado/a: ANTONI PORTA PAMIES

SENTENCIA N° 180/2024

Jueza: Eila Soteras Garrell
Tarragona, 12 de junio de 2024

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por la Representacion procesal de la parte actora, Sr. ]

se formuld escrito de interposicion de recurso contencioso
administrative contra la desestimacién presunta por silencio administrativo de la
solicitud de incoacién de expediente de proteccién de la legalidad urbanistica, al
objeto de proceder a la restauracion de la realidad urbanistica alterada en la C/
Montagut n® 22. Con la solicitud de que se recabara el expediente administrativo
y se le pusiera de manifiesto para formular demanda.

Admitido el recurso y recabado el expediente con emplazamiento de la
demandada, formulé el actor tras vista de aquél demanda en que invocé los
hechos y fundamentos juridicos que estimé oportunos, interesando que, tras la
practica de las pruebas que se solicitan, se dicte Sentencia por la que se declare
que el Ayuntamiento de El Vendrell ha incurrido en inactividad administrativa,
ante las denuncias urbanisticas formuladas por la parte actora, vulnerando su
obligacién de resolver, que la cubierta de la edificacion auxiliar destinada a
garaje de la finca de la calle Montagut, 22, adosada a la vivienda del recurrente,
no se ajusta a la normativa urbanistica aplicable en tanto que es totalmente
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accesible y transitable; que se ordene al Ayuntamiento de El Vendrell a adoptar
las medidas necesarias para para ajustar la obra a la normativa urbanistica
vigente y, en todo caso a eliminar la accesibilidad a la cubierta a través de las
aberturas en fachada, mediante la instalacion de ventanas de tipo fijo o similar,
ejecutar un perimetro de la cubierta que no tenga una barandilla o sistema de
proteccion contra caidas en altura y, consiguientemente, rebajar el muro
perimetral actual que es de unos 90-100 cm, a una altura igual que el de la
cubierta de la edificacion principal, y ejecutar el acabado con gravas previsto en
el proyecto autorizado; y se condene al Ayuntamiento de El Vendrell al pago de
las costas procesales por temeridad y mala fe.

SEGUNDO: Conferido traslado de la misma a la parte demandada, se presenté
escrito de contestacién a la demanda, opeoniéndose a la misma con alegacién de
los hechos y fundamentos juridicos que estimé oportunos, solicitando que se
dicte Sentencia por la que se desestime el presente recurso contencioso
administrativo al no tener ningun fundamento juridico la pretensién de la actora y
por ser conforme a derecho de conformidad con las fundamentaciones juridicas
expuestas.

TERCERO: Abierto el pleito a prueba y previa declaracion de pertinencia, se
llevo a cabo la propuesta por las partes, con el resultado que obra en Autos.

CUARTO: Efectuadas por las partes conclusiones escritas, han quedado los
Autos vistos para Sentencia.

QUINTO: En la sustanciacion de este procedimiento se han observado las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Es objeto del presente recurso la desestimacién presunta por silencio
administrativo de la solicitud de incoacién de expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica, al objeto de proceder a la restauracion de la realidad
urbanistica alterada en la C/ Montagut n® 22.

SEGUNDO: Alega la actora en su escrito de demanda que ha efectuado varias
denuncias por la comisién de infracciones urbanisticas en la ejecucion de las
obras de la finca colindante, sita en la C/ Montagut n° 22, sclicitando la
incoacion del correspondiente procedimiento de proteccién de la legalidad
urbanistica para dirimir sobre la ilegalidad de la cubierta totalmente accesible de
la construccion auxiliar de la C/ Montagut 22, sin haber recibido respuesta
expresa alguna por parte del Ayuntamiento, el cual ha mantenido una actuacion
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claramente pasiva, renunciando a sus facultades de policia urbanisticas. En este
sentido alega incumplimiento del deber de resclver de la Administracion de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 39/2015 en concordancia con el articulo
24 del mismo texto legal, siendo que en este caso el Ayuntamiento no ha dado
tramite a la peticién efectuada por la actora, y no ha procedido a dictar ningtn
acto administrativo, debiéndose entender producido el silencio administrativo
negativo ante la denuncia presentada. Alega también inactividad y vulneracion
de los principios de celeridad y eficacia en el impulso de los expedientes o la
prolongacién injustificada de éstos, lo que a criterio de la actora supone una
renuncia encubierta o tacita de potestades administrativas, permitiendo la
perpetuacion de una situacion urbanistica contraria al planeamiento, habiéndose
emitido Unicamente un informe del arquitecto municipal. Concluye la parte actora
que en este caso el Ayuntamiento de El Vendrell ha permanecido totalmente
inactivo, sin dictar los correspondientes actos administrativos para incoar el
respectivo expediente o bien, motivadamente, ordenar su archivo.

La falta de resolucién produce la desestimacion por silencio administrativo y abre
la via impugnatoria. En este sentido debe sefialarse que con la reforma de la Ley
30/1992 por la Ley 4/1999 se recoge de forma expresa la obligacién inexcusable
de resolver que tiene la Administracion, lo que conllevé que se pasara del acto
presunto a la desestimacién por silencio administrativo, de forma que, |a falta de
dictado y Resolucién por parte de la Administracion dentro del plazo legalmente
establecido conlleva que se abran los plazos impugnatorios, manteniéndose
siempre la obligacion de resolver de la Administracién, que le habilita a dictar un
acto expreso tras producirse el silencio administrativo, siempre con plena
observancia de lo preceptuado en el articulo 43 de la Ley 39/2015.

Cierto que la Administracion ha incumplido su obligaciéon de resolver de forma
expresa dentro del plazo previsto legalmente para ello, y en este sentido su
actuacion es reprochable, no obstante, la falta de resolucién expresa por parte
de la Administracion de la solicitud articulada por la actora de incoacién del
correspondiente procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica, en todo
caso debié entenderse desestimada por silencio administrativo, y la falta de
respuesta expresa abrié los plazos para su impugnacién en via judicial.

TERCERO: Las obras denunciadas por la actora consisten en la cubierta de la
edificacion auxiliar de la finca de la calle Montagut, 22, al ser la misma accesible
incumpliendo 1a normativa urbanistica de aplicacion.

En este sentido pone de manifiesto que segun consta en el Proyecto de obras
que dio lugar a la correspondiente licencia municipal, la cubierta de la
construccion auxiliar, que esta adosada a la vivienda del recurrente, esta prevista
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como una cubierta plana no transitable, sefialando el proyecto que: “La coberta
del garatge és de la mateixa caracteristiques que la resta de I'habitatge, una
coberta plana no transitable solament per al manteniment.”, sin que esté previsto
terminarlo con paramento de ceramica, sino con capa de grava sobre una capa
separadora de geotextil mas panel de poliestireno extruido.

El PGOU regula que las cubiertas de las construcciones auxiliares que se
adosen a vecino no pueden, en ningun caso, ser accesibles. Advierte la actora
que se discrepa respecto del criterio sostenido por el arquitecto municipal para
considerar si una cubierta es o no accesible, en base al cual informa el arquitecto
municipal que no existe vulneracién alguna de la normativa ni en la licencia ni en
la obra ejecutada porque "la cubierta del cuerpo auxiliar debe mantenerse con la
finalizacién prevista de grava que le da la condicién de no accesible". Rechaza la
actora la tesis sostenida en el informe del arquitecto municipal en base a las
siguientes consideraciones: la normativa del PGOU de El VVendrell lo que prohibe
es que las cubiertas de las edificaciones auxiliares adosadas al vecino sean
"accesibles” (articulo 169.7); la voluntad del planificador es la de proteger el
derecho a la intimidad de la vivienda y las vistas sobre la finca vecina; la
accesibilidad de una cubierta no viene dada, tal y como afirma el arquitecto
municipal, por el hecho de que se acabe con una capa de grava, sino que lo que
determina el caracter de inaccesible de una cubierta es Unicamente el hecho de
que no esté previsto el acceso a la misma y, por tanto, que no se permita el paso
habitual de las personas salvo para el caso de reparaciones o mantenimiento de
instalaciones; y en el barrio la gran mayoria de cubiertas de edificaciones
auxiliares son inclinadas a dos aguas.

La actora se remite a las fotografias obrantes en el expediente administrativo de
las que se desprende que la cubierta ejecutada es accesible dado que es una
cubierta plana a la que se accede de forma directa por dos aberturas en fachada,
las cuales no son las que habitualmente se prevén en las edificaciones a efectos
de permitir efectuar tareas de mantenimiento de la cubierta y sus elementos
técnicos, que es la funcién que tiene la cubierta en el proyecto autorizado; el
promotor ha procedido a alicatar toda la cubierta, convirtiendo ésta en una clara
terraza, mientras que del proyecto autorizado se puede comprobar que no prevé
la instalacion del pavimento ceramico propio de las terrazas, sino las gravas
directamente sobre el "aislamiento térmico”, la "impermeabilizacién” y el "mortero
para crear pendiente"”; se puede observar un tendedor de ropa, balles para
guardar material, etc; se ha instalado una baranda de 90-100cm para proteger a
las personas que acceden a la misma mientras que el arquitecto municipal
sefiala que caracterizan las cubiertas no accesibles las "que su perimetro no
tenga una barandilla o sistema de proteccion contra caidas en altura"; se han
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Julio de 2011.

instalado grifos, puntos de luces y enchufes, lo que hace presumir su uso como
terraza accesible.

La actora sefala en su escrito de demanda las medidas para adaptar la obra
gjecutada a la normativa aplicable: que no haya ninguna abertura en fachada o
escalera que facilite el acceso directo a la cubierta; que su perimetro no tenga
una barandilla o sistema de proteccién contracaidas en altura; que la cubierta
tenga la condicién de no transitable, por lo que habra de estar terminada con un
material no pisable (grava, vegetal o similar); suprimir o restringir su acceso;
ventanas de tipo fijo o similar, tal y como ya prevé el proyecto autorizado en el
plano de la fachada exterior de la planta primera.

La demandada se remite al informe del arquitecto municipal, D. David Valls
Lazaro, que consta como documento nimero 24 del Expediente Administrativo
(folios 560-564), el cual concluye que la licencia otorgada en el expediente de
obras numero 2019000939-LL01 para la construccion de una vivienda unifamiliar
en hilera en la Calle Montagut, nimero 22, en base al proyecto que consta en el
expediente, se considera correcta y no se observa ningin incumplimiento de la
normativa urbanistica que le es de aplicacién obligatoria, con la advertencia que
la cubierta del cuerpo auxiliar se ha de mantener con el acabado previsto de
grava que le da la condicion de no accesible.

Asimismo, sefiala que segun el actual Coédigo Técnico de la Edificacién se
consideran cubiertas planas aquellas que no tienen inclinacién o cuyo grado de
inclinacion es inferior al 5% vy, dentro de las cubiertas planas establece una
clasificacién en funcién del uso de la cubierta y el tipo de proteccion en cubiertas
planas transitables, cubiertas planas no transitables y cubiertas ajardinadas, y
las cubiertas planas de grava, junto con las cubiertas inundadas, las cubiertas
autoprotegidas no transitables y las cubiertas tipa Deck o industrial conforman el
grupo de las cubiertas planas no transitables segtn la clasificacion del CTE.

La demandada cita praxis jurisprudencial dictada en cuanto a las cubiertas
planas siendo éstas plenamente permitidas, entre otras, la Sentencia 605/2015
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Tercera de 27 de Julio de 2015 nimero de recurso
301/2009 y la Sentencia 593/2011 del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, Sala de lo Contencioso- Administrativo, Seccion Tercera de 12 de

Concluye la demandada que la licencia se otorgé conforme a la legalidad-y que
la obra objeto de las presentes actuaciones cumple con la normativa urbanistica.
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En los folios 559 a 563 del expediente administrativo obra informe emitido por el
arquitecto municipal del Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento del
Vendrell en fecha 8 de Noviembre de 2021, el cual contiene los siguientes
términos: “Antecedents,

En data 04 de juliol de 2019, N o/ icita licencia d’'obres per a
la construccio d’'un habitatge unifamiliar aillat al carrer Montagut, nimero 22 del
sector conegut com “Camp de Franga” d’aquest municipi.

En data 28 de setembre de 2020, la Junta de Govern Local aprova la concessié
de la llicencia urbanistica per executar les obres de construccié indicades al punt
anterior per una durada de 36 mesos.

En data 08 d'octubre de 2020 es practica la notificacio de la concessio de la
llicencia a l'interessat per via electronica.

Fonaments de dret

El Pla Parcial Urbanistic del sector conegut com “CAMP DE FRANCA” aprovat
definitivament per la Comissié Provincial d’'Urbanisme en data 1 de juny de 1988,
amb efectivitat des de la seva publicacié al DOGC de data 21 de juliol de 1989,
estableix per a la finca situada al carrer Montagut nimero 22 d’aquest municipi,
amb referéncia cadastral numero I -/ scqiicnt:

1r La finca se situa sobre un terreny qualificat com a RESIDENCIAL |, tal com
s'observa al planol 12 dels planols d'ordenacié del PPU que s'adjunta a
continuacio.

2n L’article 10 del mateix PPU estableix les ordenances especifiques per la
ordenacié d'aquesta zona, sense establir cap parametre referent al tipus de
coberta.

(...)

3r Els articles 2 i 7 del mateix Pla Parcial estableixen que per tot el que no estigui
especificat a la normativa del PPU “EL CAMP DE FRANCA”, s’entén que és
d'aplicacié el parametre univoc dels continguts a la normativa del Pla General
d'Ordenacié Municipal del municipi (PGOU d’ara endavant), per les edificacions
segons alineacio a vial. Aixo inclou cobertes, alers, algada lliure entre plantes,
cossos sortints, tanques, adaptacions topografiques, etc.

4t El vigent PGOU reguila els parametres d'alineacié a vial als articles 76 a 97, i
estableix el segiient en relacio a les cobertes (apartat 3 de l'article 91):

3. Per damunt de l'algada reguladora, tinicament es permetran:

a) La coberta definitiva de I'edifici, de pendent inferior al trenta per cent (30%) les
arrencades de la qual partiran d'una algada no superior a la reguladora maxima
o del sortint maxim determinat per el vol d’alers. L’espai interior resultant sota
coberia no sera habitable.

Les cambres d’aire i elements de cobertura en els casos de terrat o coberta
plana, amb altura total maxima de 0,60 m.

trénic garantit amb signatura-e. Adrega web per verificar Codi Segur de Verificacio

iejcat justicia.gencat.catlAP/consultaC SV hitmi

Pagina & de

16




DOCUMENT ORGAN REGISTRE D'ENTRADA
FITXER ANNEXAT Secretaria E2024

i ifil 14 SIGNATURES
Godi Segur de verificacis: |G | [T Electronica, 24/07/2024 13:33

Origen: Ciutada

Identificador document original:m
Data d'impressié: 02/08/2024 11:27:
Pagina 7 de 16

b) Les baranes de fagana anterior i posterior i les dels patis interiors que
s’aixequin directament sobre I'altura reqguladora maxima i l'algada de les quals no
podra ultrapassar d'1,50 m.

c) Els elements de separacié entre terrats, situats directament sobre l'algada
maxima, sense que puguin tenir més d'1,80 m. d'algada si sén opacs, ni més de
2,50 metres d’algada si son reixes i similars.

d) Els elements tecnics de les instal lacions.

e) Els remats de facana exclusivament decoratius o ornamentals.

(-2

7¢é La ordenacio del PPU és assimilable a la zona que el PGOU qualifica amb la
clau 9a, corresponent a I'Ordenacid Alllada Plurifamiliar, subzona a (amb accés
individualitzat). En aquesta ordenacio es preveu el segiient per les construccions
auxiliars (article 169):

7. Alcada maxima de les edificacions auxiliars.

Es fixa en 3 metres i la seva coberta no és accessible en el supdsit de que
s’adossin a vei.

Relacio de fets i conclusions.

A criteri de qui subscriu aquest document i d’acord amb el que s'ha justificat a
l'apartat anterior, es considera el segtent:

1. La coberta de les edificacions, tant de la principal com dels cossos auxiliars de
garalge o similar, poden ser inclinades amb un pendent igual o inferior al 30%, o
planes, tal com s’estableix a I'article 91 del vigent PGOU.

2. La coberta dels cossos auxiliars de garatge o similar no ha de ser
accessible. Per a que aix6 es compleixi s’ha de donar, com a minim, una de les
segiients situacions:

- que la coberta tingui la condicié de no transitable, per la qual cosa haura d'estar
acabada amb un material no trepitjable (grava, vegetal o similar).

- que no hi hagi cap obertura en fagana o escala que faciliti 'accés directe a la
coberta.

- que el seu perimetre no tingui una barana o sistema de proteccio contra
caigudes en algaria. En aquest cas també s'haura de complir una de les altres 2
situacions per evitar risc d’accident en cas d’utilitzacié impropia de la coberta.

En conseqliéncia la llicencia atorgada a I'expedient d’obres nimero
2019000939-LL01 per la construccié d’'un habitatge unifamiliar en filera al Carrer
Montagut, nimero 22 d'aquest municipi, en base al projecte que consta a
I'expedient, es considera correcta, i no s'observa cap incompliment de la
normativa urbanistica que li és d’aplicacio obligatoria, amb ['advertiment que la
coberta del cos auxiliar s’ha de mantenir amb 'acabament previst de grava que i
dona la condicié de no accessible.”

En el acto de la practica de la prueba, el arquitecto municipal se ratifica en el
informe emitido para el otorgamiento de la licencia de obras de fecha 10 de Junio
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de 2020 y al informe de fecha 8 de Noviembre de 2021. Declara que emitié este
ultimo informe para resolver la queja de un vecino que entiende que las obras no
se ajustan a derecho, siendo la controversia principal la cubierta. Y en este
sentido depone que el planeamiento no determina cémo debe ser la cubierta y
que hay que acudir al PG el cual establece que las construcciones auxiliares
adosadas a vecino no pueden ser accesibles, sefialando el arquitecto municipal
que es accesible si se puede acceder para uso habitual, y que la cubierta no
transitable no se puede considerar accesible aunque haya una puerta que
acceda a la misma, y que accesible se refiere a efectos de mantenimiento.
Sefala que en este caso hay una cubierta de grava que si se pisa degrada los
materiales que hay debajo sin que esté pensada para ser pisada, sin que haya
normativa que indique lo que es transitable y lo que no es. Y en relacién a los
requisitos que segun el arquitecto municipal deben cumplir las cubiertas para ser
accesibles, manifiesta que en este caso no cumple el requisito de acabado con
material pensado para ser pisado, mientras que cumple con los requisitos de
existir una baranda para evitar caidas y tiene facil accesibilidad. A las preguntas
del Letrado de la parte actora, manifiesta que el material no es pisable, que los
de grava no son pisables, aunque debajo haya baldosa, teniendo en cuenta que
a efectos de mantenimiento se debe acceder a todas partes. Se le exhiben las
fotografias obrantes en la pagina 18 del escrito de demanda y manifiesta que si
fuera accesible las aberturas de la ventana serian méas anchas, y que deja de ser
transitable por el hecho de poner grava.

A instancia de la parte actora el perito judicial, D. sweesmvomsvessess, ha
emitido dictamen en fecha 19 de Julio de 2023, el cual concluye que: “De /a
visita realizada, del estudio del Proyecto de ejecucion y las fotografias
aportadas, respecto de la cubierta de la edificacién auxiliar destinada a garaje de
la finca de la calle Montagut, 22, adosada a la edificacién de la finca del nam. 24
de la misma calle, podemos concluir que:

1.- La normativa aplicable especifica que, la cubierta de los cuerpos auxiliares
sera NO ACCESIBLE si se adosa a la edificacion vecina.

2- La cubierta en cuestion se proyecta como NO TRANSITABLE CON
ACABADO DE GRAVA y se construye como TRANSITABLE CON SOLADO
FIJO, sobre la que se afiade una capa de grava para darle la apariencia de no
transitable

3.- La normativa no especifica si la cubierta debe ser TRANSITABLE o NO
TRANSITABLE, concepto que, como ha quedado claro, responde a su
composicion y acabado superficial.

4.- La cubierta de la edificacion auxiliar destinada a garaje de la finca de la calle
Montagut, 22, adosada a la edificacion de la finca del nim. 24 de la misma calle,
incumple la normativa por cuanto es ACCESIBLE a través de una puerta de
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paso.

aluminio que se sittia en la planta superior en la estancia denominada “BANY-

En el acto de la practica de la prueba, el perito se ratifica en el contenido de su
dictamen. El Letrado de la parte actora no formula aclaraciones, y a las
aclaraciones efectuadas por la parte demandada manifiesta el perito que en el
proyecto la cubierta no es transitable, mientras que en este caso si que es
transitable, y explica que la normativa clasifica la cubierta segiin compaosicién y
material y acabado superficial en transitable y no transitable, que es la pisable
pero de transito esporadico para funciones de mantenimiento. Manifiesta que en
este caso la cubierta es transitable y que después se ha puesto grava, pero que
el problema es si es accesible o no la cubierta, y considera el perito que en este
caso la cubierta es accesible, y en este sentido se remite al plano de la pagina 7
de su informe en el que aparecen indicadas con un circulo rojo las puertas para
salir y del plano de carpinteria también se aprecia que es practicable, y en la
pagina 9 del dictamen hay fotografia con puerta abierta siendo una puerta de

CUARTO: Este procedimiento se enmarca dentro del procedimiento de
proteccién de la legalidad urbanistica regulado en el articulo 199 del DL 1/2010,
en el que se dispone que "todas las acciones o las omisiones que presuntamente
comporten vulneracién de las determinaciones contenidas en esta Ley, en el
planeamiento urbanistico o en las ordenanzas urbanisticas municipales, sujetos
a sancién de conformidad con lo que establecen esta Ley y el reglamento que la
despliegue, deben dar lugar a las actuaciones administrativas necesarias para
aclarar los hechos y, subsiguientemente, o bien directamente, si no se requiere
informacién previa, a la incoacién de un expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica". Segun su apartado 2, "la potestad de proteccion de la legalidad
urbanistica es de ejercicio preceptive” y "el ejercicio de esta potestad da lugar a
la instruccién y la resolucién de un procedimiento o de mas de uno que tienen
por objeto, conjuntamente o separadamente, la adopcién de las medidas
siguientes: a) La restauracién de la realidad fisica alterada y del orden juridico
vulnerado. b) La imposicién de sanciones. c) La determinacién de los dafios y los
perjuicios causados”.

Las irregularidades que pudieran cometerse en la ejecucion de las obras deben
ser objeto del correspondiente procedimiento de disciplina urbanistica y de
restauracion de la legalidad.

A los efectos de encuadrar el recurso que nos ocupa imbuido efectivamente en
el ambito de la disciplina urbanistica, ha de apuntarse que el Texto Refundido de
la Ley urbanistica catalana, Decreto Legislativo 1/2010, aplicable en el caso de
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Autos, en sus articulos 205 y 206 (obras en construccion y obras ya terminadas)
dispone mecanismos de legalizacion que se proyectan sobre las actuaciones y
usos del suelo efectuados sin la oportuna licencia o que no se ajustan a la
misma, de forma tal que en definitiva en esos preceptos se establecen
procedimientos especificos de control de la legalidad urbanistica cuando no ha
sido solicitada licencia o se han llevado a cabo obras sin ajustarse a la misma.

Efectivamente, este procedimiento no tiene una naturaleza sancionadora sino de
naturaleza reparadora pues como pone de manifiesto la Sentencia de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo de 3 de Octubre de 1.991 el procedimiento
especial previsto en los articulos 184 de la Ley sobre Régimen del Suelo y
ordenacion Urbana (Texto refundido aprobado por Real Decreto 1346/1976, y 28
de su reglamento de Disciplina Urbanistica), que no es de naturaleza
sancionadora propiamente dicha, tiene por finalidad esencial la restauracién del
ordenamiento urbanistico conculcado, en cuanto, de hecho, el administrado lo ha
perturbado, siendo que este especifico sistema de control de la legalidad
urbanistica, en el que prima el interés publico, no se articula en un expediente
ordinario sino sumario y de contenido limitado.

La finalidad de los expedientes de legalizacion establecidos en la ley urbanistica
es la de comprobar si el interesado, que ha llevado a cabo un uso del suelo o
acto de edificacion sin haber solicitado la preceptiva licencia o no ajustandose
las obras a la misma, puede legalizar posteriormente esa situacion si sus actos
son conformes al ordenamiento juridico urbanistico aplicable. De ese modo, a
traveés de ese procedimiento se posibilita:

a) La legalizacion de obras que sean conformes al ardenamiento juridico.

b) La proteccién adecuada de la legalidad urbanistica, dado que en el caso de la
denegacion de la licencia, la resolucién denegatoria contendra de forma
motivada cuales son las razones concretas que impiden la legalizacién de la
obra o, si asi fuera el caso, que parte de la obra puede ser legalizada y cual no.

Y, en cuanto al restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto
realizado sin la concurrencia de los presupuestos legitimantes, debe advertirse
que tendra lugar mediante la legalizacién del acto o uso suspendido o, en su
caso, la reposiciéon al estado originario de la realidad fisica alterada, incluso
mediante los medios de ejecucion forzosa previstos en la legislacion de
procedimiento administrativo.

El articulo 205 del DL 1/2010 establece que: "1. La administracion que
corresponda ha de incoar el procedimiento de proteccién de la legalidad
urbanistica en relacion con los actos de edificacion o de uso del suelo y del
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subsuelo que se efecttian sin el titulo administrativo que habilita para llevarlos a
cabo o sin la comunicacion previa requerida, o los que no se ajusten al contenido
del titulo administrativo otorgado o de la comunicacion previa efectuada.

2 (¢.)

3. Si los actos a que se refiere el apartado 1 ya se han ejecutado o se ha
ratificado la orden de suspensién, el érgano competente debe requerir a la
persona interesada que, en el plazo de dos meses a contar desde la notificacion,
solicite el titulo administrativo que la habilite para llevarlos a cabo, o efectie la
comunicacion requerida o, en su caso, ajuste las obras o las actuaciones al
contenido del titulo administrativo otorgado o de la comunicacién previa
efectuada, salvo que estos actos sean manifiestamente ilegalizables.”

El articulo 206 del DL 1/2010 establece, sobre la restauracion de la realidad
fisica alterada, que: "1. Una vez transcurrido el plazo de dos meses establecido
por el articulo 205 sin que se haya solicitado el titulo administrativo habilitante
correspondiente o sin que se hayan ajustado las obras o las actuaciones a su
contenido, el érgano competente, mediante la resoluciéon del procedimiento de
restauracion, debe acordar el derribo de las obras, a cargo de la persona
interesada, y debe impedir definitivamente los usos a que podian dar lugar. Debe
proceder del mismo modo si las obras o las actuaciones son manifiestamente
ilegales o si el titulo administrativo habilitante se deniega porque su otorgamiento
seria contrario a las prescripciones del ordenamiento urbanistico.

2. Si, en el supuesto a que se refiere el apartado 1, la persona interesada no
gjecuta las medidas de restauracion acordadas en el plazo de un mes, el organo
competente puede ordenar su ejecucion forzosa.

3. En los supuestos de ejecucién subsidiaria de las medidas de restauracion
acordadas, la orden de restauracion que se dicte habilita para ejecutar las obras
de que se trate, y en ningun caso es exigible solicitar licencia urbanistica. A tal
fin, la autoridad que ejecute subsidiariamente la orden dictada debe elaborar y
aprobar el proyecto técnico que permita la ejecucion material de las obras a
cargo de la persona obligada."

El articulo 55.2 in fine de la Ley 39/2015, sobre informacién y actuaciones
previas, establece que “Las actuaciones previas seran realizadas por los
organos que tengan atribuidas funciones de investigacién, averiguacién e
inspeccién en la materia y, en defecto de éstos, -por la persona u oérgano
administrativo que se determine por el 6érgano competente para la iniciacién o
resolucion del procedimiento.” y el articulo 103.1 del RPLU sobre el valor
probatorio de las actas y los informes establece que “103.1 Los hechos
constatados por las personas inspectoras en las actas y los informes que
formalicen tienen valor probatorio sin perjuicio de las pruebas que las personas
interesadas puedan aportar en defensa de sus derechos o intereses. El mismo

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: Codi Segur de Verificacia:
hittps://ejeat justicia. gencat.catl AP/consultaC SV htmi |
Data i hora Signal per Soteras Garrell, Eila

19/06/2024

18:48

Pagina 11'de 18

«
=
[=
[
£
3
(5]
o
o©
©
el
<]
=
2
€
e
3
®
=
[
Q
£
o
(@]
@
Q
&
Q.
£
o
Q
=3
[z
c
[}
©
£
k=3
=
=
c
Q
€
3
Q
o
k=l
o
o©
«
k]
€
2
p=}
T
«
2
c
Pl
=
|5}
Q
[}
Ko
Q.
Q
o
«
c
=}
4
)
=
Q
S
3
Q
o
=l
@
[
=]
o
<

&
Jud
k3]
[+
O
Q.
]
o
]
©
X
[
©
Q
©
Q
3
o
el
Q
[
L
=
Q
>
()
o
-
=]
(=)
Q
(]
5
o
O
]
N
=
=
o}
Q
o
S
o
Q
]
he]
s
O
<
)
©
<
©
=l
=4
[
=
@
(]
=
[
=]
<
g
=2
Q
8
Q
o
[
]
=
1%
=3
g

AJUNTAMENT DEL VENDRELL




DOCUMENT ORGAN REGISTRE D'ENTRADA

FITXER ANNEXAT Secretaria E202
i ifi i0: SIGNATURES
823;%??:?&233\/ eriicacio: [ 1.- Tramitacié Electronica, 24/07/2024 13:33

Identificador document original:m
Data d'impressi6: 02/08/2024 11:27:
Pagina 12 de 16

valor probatorio tienen los hechos constatados en documentos publicos
formalizados por otros funcionarios que tengan la condicion de autoridad
aportados al procedimiento de proteccion de [a legalidad urbanistica
correspondiente.”. También reza en el mismo sentido el articulo 319.2 de la LEC.
Asimismo, debe citarse ademas la STS 597/2022 Sala de lo C-A, Seccion 42, de
fecha 17 de Febrero de 2022, Sentencia numero 202/2022, la cual, en su
fundamento de derecho séptimo sostiene que: “SEPTIMO.- Mas compleja es la
otra cuestion de interés casacional objetivo, relativa a la "naturaleza y valor
probatorio de los informes de la Administracién obrantes en el expediente
administrativo mas los aportados en sede judicial como pericial, todos
elaborados por funcionarios o técnicos de la Administracion”.

A este respecto hay que comenzar recordando que en el Derecho Administrativo
no hay normas especificas sobre los medios de prueba, ni sobre su valoracion.
Asi, en el art. 77 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas se dice que "los hechos relevantes para la decision
de un procedimiento podréan acreditarse por cualquier medio de prueba admisible
en Derecho, cuya valoraciéon se realizard de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil",

Y con respecto a la prueba en el proceso, el art. 60 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa contiene reglas sobre el momento y el modo de pedir
el recibimiento a prueba, e incluso sobre algunos aspectos de su practica; pero
sobre los medios de prueba y su valoracion se limita a remitirse a la Ley de
Enjuiciamiento Civil. El apartado cuarto del citado art. 60, en efecto, dispone que
"la prueba se desarrollara con arreglo a las normas generales establecidas para
el proceso civil". Mas adelante, por lo que especificamente hace a la prueba
pericial, el apartado sexto afiade que las partes pueden "solicitar aclaraciones al
dictamen emitido”.

Todo ello significa que, para determinar la naturaleza y la fuerza probatoria
de los informes y dictdmenes elaborados por expertos de Ila
Administracion, hay que estar a la legislacion procesal civil. Pues bien,
tales informes y dictamenes seran subsumibles dentro del medio de
prueba oficialmente denominado “dictamen de peritos” en tanto en cuanto
retinan las caracteristicas que al mismo atribuye el art. 335 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil: que "sean necesarios conocimientos cientificos, artisticos,
técnicos o practicos para valorar hechos o circunstancias relevantes en el asunto
o adquirir certeza sobre ellos" y que las personas llamadas como peritos
“posean los conocimientos correspondientes”. En pocas palabras, se trata de
gue la acreditacion de un hecho requiera de conocimientos especializados.
Ninguna duda cabe de que ciertos funcionarios y técnicos al servicio de la
Administracién, por su formacién y seleccidn, pueden tener conocimientos
especializados relevantes para probar hechos que sélo por medio de una pericia
pueden ser acreditados. Mas aln, una parte relevante de los empleados
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publicos desempenan precisamente funciones de naturaleza técnica o cientifica.
Ello es, por supuesto, predicable de quienes estdn al servicio de Ila
Administracion como expertos en materias artisticas; expertos que pueden, en
principio, actuar comao peritos cuando se trate de determinar la mayor o menor
calidad de una obra de arte.
Tampoco es dudoso que, en el ambito del Derecho Administrativo, tanto en via
administrativa como en via jurisdiccional, los dictdmenes periciales deben
valorarse tal como ordena el art. 348 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, es decir,
"segun las reglas de la sana critica”. Ello no implica que el dictamen pericial sea
una prueba tasada o legal, cuya fuerza esta predeterminada por la ley y no
puede ser destruida por otros medios. En la tradicién juridica espariola, es
generalmente admitido que esa idea de reglas de la sana critica -ya presente en
el art. 632 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, e incluso en el hoy
derogado art. 1243 del Caédigo Civilno trae consigo un sistema de valoracién de
la prueba diferenciado. Antes, al contrario, la valoracién segtn las reglas de la
sana critica no deja de ser una manifestacion de libre valoracién de la prueba o
valoracion en conciencia. Ante una prueba pericial puede el juzgador formar su
conviccion sobre los hechos con libertad, dando a aquélla el peso que -habida
cuenta de las circunstancias y del resto del material probatorio- considere
adecuado. Pero debe hacerlo exponiendo las razones que le conducen,
siguiendo el modo de razonar de una persona sensata, a aceptar o rechazar lo
afirmado por el perito. La valoracién de la prueba pericial segun las reglas de la
sana critica es, asi, una valoracién libre debidamente motivada; algo que, como
es obvio, exige realizar un andalisis racional de todos los elementos del dictamen
pericial, sopesando sus pros y sus contras.
Seguramente, mas alla del respeto a la tradicion, no era imprescindible que el
legislador hiciera esa mencion a las reglas de la sana critica, ya que la exigencia
de motivacion de las sentencias, impuesta con alc por el art. 120.3 de Ia
Constitucion, alcanza al establecimiento de los hechos por el juzgador.

Una vez sentado que los expertos al servicio de la Administracion pueden
actuar como peritos y que sus dictimenes -al igual que cualquier otro
dictamen pericial- han de ser valorados de manera libre y motivada, es
preciso hacer tres consideraciones adicionales a fin de dar cumplida respuesta a
la cuestion de interés casacional objetivo. En primer lugar, tal como sefiala el
recurrente, no es lo mismo que un informe o dictamen emanado de la
Administracion se haga valer como medio de prueba en un litigio entre terceros o
en un litigio en que esa misma Administracién es parte. En este dltimo supuesto,
no tiene sentido decir que el informe o dictamen goza de imparcialidad y, por
ello, merece un plus de credibilidad: quien es parte no es imparcial. Ademas,
cuando esto ocurre, el dato es relevante, pues exige no eludir la proveniencia
puramente administrativa del informe o dictamen, examinando hasta qué punto
ello ha podido infiuir en las conclusiones periciales.
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En segundo lugar, en conexion con lo que se acaba de decir, no todos los
expertos al servicio de la Administracién se encuentran en una misma
situacion de dependencia con respecto al 6rgano administrativo llamado a
decidir. Por mucha que sea la capacitacion técnica o cientifica de la
concreta persona, no es lo mismo un funcionario inserto en la estructura
jerarquica de la Administracion activa que alguien que —aun habiendo sido
designado para el cargo por una autoridad administrativa- trabaja en
entidades u organismos dotados de cierta autonomia con respecto a la
Administracion activa. A este respecto hay que recordar que, entre las causas
de tacha de peritos no designados judicialmente, el art. 343 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil incluye "estar o haber estado en situacion de dependencia o
de comunidad o contraposicion de intereses con alguna de las partes o con sus
abogados o procuradores”. Y el art. 344 del propio cuerpo legal dispone que la
facha debe ser tenida en cuenta al valorar la prueba pericial. Pues bien,
mientras que el funcionario inserto en la estructura jerarquica de la
Administracion activa esta manifiestamente en situacién de dependencia,
el lazo es menos acusado en el otro supuesto. Precisar y ponderar, en cada
caso concreto, el mayor o menor grado de dependencia del experto con
respecto al érgano administrativo llamado a decidir es algo que, sin duda,
debe hacer el juzgador. En tercer y ultimo lugar, sequramente hay supuestos
en que los informes de origen funcionarial, aun habiendo sido elaborados por
auténticos técnicos, no pueden ser considerados como prueba pericial. Ello
ocurre desltacadamente cuando las partes no tienen ocasion de pedir
explicaciones o aclaraciones (arts. 346 y 347 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y
art. 60 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa). Dichos informes
no tendran mas valor que el que tengan como documentos administrativos, y
como tales habran de ser valorados.

Queda asi respondida la cuestién de interés casacional objetivo relativa a la
naturaleza y el valor de los informes y dictamenes provenientes del interior de la
Administracion.”

De la prueba practicada se extrae que la cubierta de la vivienda sita en la calle
Montagut, 20, es accesible en la medida que existe accesc directo desde
fachada a través de dos ventanas verticales (dos huecos de fachada provistos
de cerramiento practicable de acceso a la cubierta) desde un cuarto de bafio
interior en planta superior, que permite el acceso normal al exterior, a la cubierta,
sin que dicho acceso se limite a las funciones de reparacién y mantenimiento,
sino que del soporte fotografico obrante en Autos se desprende que se realizan
usos habituales, apreciandose en la terraza un tendedero con ropa tenida asi
como balles para la guarda de materiales, ademas de grifos y enchufes, asi
como la existencia de barandilla de 87cm de altura de broteccién para caidas en
vez de murete perimetral, siendo todos ellos elementos que configuran una
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terraza accesible y practicable. Desde este punto de vista, procede apreciar la
incorreccién juridica de la actuacion administrativa impugnada, procediendo la
incoaciéon del correspondiente expediente de protecciéon de la legalidad
urbanistica, en cuanto dicha cubierta en la vivienda emplazada en la calle
Montagiut, 22, de El Vendrell, vulnera la normativa urbanistica de aplicacion.

De conformidad con los términos expuestos y la praxis jurisprudencial puesta de
manifiesto en esta Resolucién judicial, procede la estimacién del presente
recurso.

QUINTO: De conformidad con el art. 139 de la Ley Jurisdiccional no se aprecian
condiciones para la imposicién de costas, toda vez que las pretensiones de los
litigantes no estan manifiestamente desprovistas de amparo factico o juridico.

Vistos los preceptos legales citados, y demas normativa de especial y general
aplicacién al caso

FALLO

ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Sr. I
I -ontr= 2 desestimacion presunta por silencio administrativo de
la solicitud de incoacién de expediente de proteccién de la legalidad urbanistica,
al objeto de proceder a la restauracion de la realidad urbanistica alterada en la
C/ Montagut n° 22 vy, en consecuencia, acuerdo anular la actuacion
administrativa impugnada, declarando su disconformidad a derecho, y se
ordena al Ayuntamiento de El Vendrell a incoar el correspondiente
procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica en relacion a las
obras consistentes en la terraza plana de la vivienda emplazada en la calle
Montagut, 22, de El Vendrell. Sin que proceda efectuar condena en costas.

Modo de impugnacién: recurso de APELACION en ambos efectos, ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia.

El recurso se debe presentar en este Organo dentro del plazo de QUINCE dias,
contados desde el siguiente al de la notificacién de esta resolucién, mediante
escrito razonado que debera contener las alegaciones en que se fundamente el
recurso. Sin estos requisitos no se admitira la impugnacién.

Ademas, se debe constituir en la Cuenta de Depédsitas y Consignaciones de éste
Organo judicial y acreditar debidamente, el depésito de 50 euros a que se refiere
la DA 152 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estan exentas
aquellas personas que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5
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de la Ley 1/1996, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado,
las Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos auténomos
dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 15%.5 LOPJ.

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

La Magistrada Jueza en sustitucion.

Puede consultar el estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de

asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por eéstas de
conformidad con la normativa general de proteccién de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podré dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacion, supresién, oposicion y limitacion se tramitardn conforme a las normas que resulten de
aplicacién en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
érgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro lll de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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