
ANTONIO ROPERO VILARÓ,  secretari  general  de  l’Ajuntament  de  Lleida,  segons
l'article  206 del  Reial  Decret  2568/1986,  de 28 de novembre,  pel  qual  s’aprova el
Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals, a reserva
de l’aprovació definitiva de l’acta,

CERTIFICO: Que en data 25 de setembre de 2026, l’Excm. Ajuntament Ple va adoptar,
entre altres, el següent acord:

20.-  APROVAR INICIALMENT LA MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA MUNICIPAL
DE CIVISME I CONVIVÈNCIA DE LA CIUTAT DE LLEIDA (EXP. 2/2024 SEGURETAT
CIUTADANA I CONVIVÈNCIA).

El senyor alcalde dona compte al Ple del dictamen emès per la Comissió informativa
de Seguretat, Mobilitat, Civisme i Convivència, de data 15 de setembre de 2026, que
es transcriu literalment a continuació:

“La regidora de Seguretat, Mobilitat i Civisme, en data 8 de setembre de 2026, va signar la 
proposta de resolució següent:

1. Identificació de l’expedient: 

Unitat administrativa: Secció de Seguretat Ciutadana i Convivència 
Expedient: 2/2024 Seguretat Ciutadana i Convivència  
Assumpte:  Aprovació  inicial  de  la  modificació  de  l'Ordenança   Municipal  de  Civisme  i
Convivència de Lleida. 
 
2. Antecedents:  

1. L’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència de Lleida, es va aprovar definitivament pel
Ple de data 23 de febrer de 2007 i es va publicar al BOP núm. 36 de data 13 de març de
2007.  Així  mateix,  es  van  tramitar  modificacions  posteriors  a  l’ordenança  amb  les
publicacions al BOP següents:  núm. 165 de 25 de novembre de 2008,  núm. 27 de 21 de
febrer de 2009,  núm. 159 de 13 de novembre,  núm.  168 de 2 de desembre de 2010 i
núm. 1 de 2 de gener de 2015.  

2. En data 3 de desembre de 2024 es va resoldre per decret l’alcaldia iniciar l’expedient de
revisió de l’ordenança municipal de convivència i civisme i constituir la comissió d’estudi. 

3. En data 20 de gener de 2025 fins al 14 de febrer de 2025 es va sotmetre a consulta pública
la  modificació  de  l’ordenança  municipal  de  Civisme  i  Convivència,  per  tal  de  donar
compliment a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comú de les administracions públiques que regula la consulta pública amb caràcter previ a
l’elaboració de l’ordenança.  

 
4. En data 4  de març  de 2025 es va constituir  la  comissió  d’estudi  de la  modificació  de

l’Ordenança de Civisme i Convivència. 
 

5. En data 5 d’agost de 2026, per acta de la comissió d’estudi es va aprovar el document de
Modificació de l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència de la ciutat de Lleida que
se sotmet a aprovació inicial pel Ple de l’Ajuntament de Lleida. 

 
6. En  data  7  d’agost  de  2026,  es  va  emetre  informe favorable  per  la  cap  de  Secció  de

Seguretat Ciutadana i Convivència en relació amb l’aprovació inicial de la modificació inicial



de l’ Ordenança Municipal de Civisme i Convivència de Lleida, en el qual es conclou el
següent:  

 
“ [...} 4. Conclusió:  

Per  tot  l’exposat,  s’informa favorablement  sobre  l’aprovació  inicial  de la  modificació  de
l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència de la Ciutat de Lleida.” 

   
7. En data 1 de setembre de 2026 el secretari general va emetre informe favorable en el qual

es conclou el següent:  
 
“ [...] V. CONCLUSIONS 

De conformitat amb aquests antecedents i fonaments jurídics, es formulen les següents
conclusions i consideracions legals: 

 

1) L’Ajuntament  de  Lleida  té  competències  pròpies  en  matèries  que  incideixen
directament o indirecta en el civisme i la convivència en la ciutat. Tanmateix, la
potestat  reglamentària  de  l’Ajuntament  de  Lleida  engloba  la  capacitat  de
l’ordenança  d’incidir  en  la  regulació  municipal  dels  drets  fonamentals  i  les
llibertats públiques, sempre i quan es limiti als aspectes accessoris dels drets
fonamentals  i  afecti  a  matèries  de  competència  municipal,  singularment  les
concernents a les manifestacions de la convivència o vida col·lectiva dins del
terme municipal. 
 

2) El projecte de modificació de l’Ordenança municipal de civisme i convivència de
la ciutat de Lleida atès que es tracta d’una potestat discrecional, en les seves
memòries, estudis, informes i dictàmens que conformen l’expedient, i inclús en
el propi preàmbul del reglament, ha d’expressar la motivació i la justificació de
l’exercici de la potestat reglamentària, indicant els arguments que justifiquen de
forma raonable i justificada el contingut de la norma; aquesta motivació haurà de
ser més intensa quan la regulació sigui restrictiva de drets o imposi requisits per
a l’exercici d’activitats i, en definitiva, quan suposi un major impacte, que quan
es tracti  de normes organitzatives sense efectes ad extra o amb un impacte
econòmic i/o pressupostari reduït, de conformitat amb allò previst en el fonament
jurídic número 1 d’aquest informe. 
 
En aquest  sentit,  es motiva l’exercici  de la potestat  reglamentaria  mitjançant
l’informe de data 7 d’agost de 2026 emès per la cap de la Secció de Seguretat
Ciutadana  i  Convivència,  relatiu  a  l’aprovació  inicial  de  la  modificació  de
l’Ordenança municipal de civisme i convivència de la ciutat de Lleida. 
 

3) El projecte de modificació de l’Ordenança municipal de civisme i convivència de
la ciutat de Lleida ha d’incloure un preàmbul on quedi suficientment justificada la
seva adequació als principis de la bona regulació (better and smart regulation),
de  conformitat  amb  allò  previst  en  el  fonament  jurídic  número  2  d’aquest
informe.  
 
En aquest sentit, tant l’informe de data 7 d’agost de 2026 emès per la cap de la
Secció de Seguretat Ciutadana i Convivència, relatiu a l’aprovació inicial de la
modificació de l’Ordenança municipal de civisme i convivència de la ciutat de
Lleida, com el preàmbul del projecte de modificació de l’Ordenança municipal de



civisme i  convivència de la ciutat  de Lleida,  incorporen una justificació de la
meritada adequació als principis de la bona regulació. 
 

4) El projecte de modificació de l’Ordenança municipal de civisme i convivència de
la ciutat de Lleida ha d’observar estrictament el procediment d’elaboració de les
normes reglamentàries definit en aquest informe, de conformitat amb allò previst
en el fonament jurídic número 3 d’aquest informe. 
 

5) El projecte de modificació de l’Ordenança municipal de civisme i convivència de
la  ciutat  de  Lleida  ha  de  valorar  les  seves  repercussions  i  els  efectes,  i
supeditar-se de manera estricta al compliment de les exigències dels principis
d'estabilitat  pressupostària  i  sostenibilitat  financera,  de  conformitat  amb  allò
previst en el fonament jurídic número 6 d’aquest informe. 
 

6) El projecte de modificació de l’Ordenança municipal de civisme i convivència de
la  ciutat  de  Lleida  és  un  supòsit  de  matèria  subjecta  a  publicitat  activa,  de
conformitat amb allò previst en el fonament jurídic número 7 d’aquest informe. 
 

7) Cal redactar la present disposició administrativa de caràcter general en llengua
catalana  i  castellana,  de  conformitat  amb  allò  previst  en  el  fonament  jurídic
número 8 d’aquest informe. 
 

8) Per part d’aquesta Secretaria General es formulen les consideracions particulars
al text proposat del projecte de modificació de l’Ordenança municipal de civisme
i convivència de la ciutat de Lleida, que consten en el fonament jurídic número 9
d’aquest informe. 

 

9) La part dispositiva de la proposta de resolució que s’adopti un cop elaborat el
projecte de reglament ajustat a allò previst en aquest informe, ha de ser del
tenor literal següent: 
 

Primer. Aprovar inicialment la modificació de l’Ordenança municipal de
civisme i convivència de la ciutat de Lleida, a l’empara dels articles 4.1
a), 25 i 139 a 141 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del règim local, i els articles 8.1 a) i 66.3 del Decret Legislatiu 2/2003, de
28 d’abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim
local de Catalunya, en els termes que consten a l’expedient. 
 
Segon.  Sotmetre  a  informació  pública  i  audiència  a  les  persones
interessades aquest acord d’aprovació inicial per un termini de 30 dies
hàbils  mitjançant  anunci  que  es  publicarà  al  Butlletí  Oficial  de  la
Província de Lleida, el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en un
diari dels de major difusió de la província i al tauler d’edictes d’aquest
Ajuntament per a la formulació de reclamacions i suggeriments. 
 
Tercer. En cas que no es presenti cap reclamació o al·legació durant el
tràmit d'informació pública i  audiència a les persones interessades, el
present acord d’aprovació inicial  s'elevarà automàticament a definitiu,
mitjançant  una  resolució  d’Alcaldia  que  així  ho  determini.  En  aquest
supòsit, es publicarà el text íntegre al Butlletí Oficial de la Província de
Lleida de conformitat amb l'article 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases de règim local. Igualment, es publicarà al Tauler



d'edictes de la Corporació i s'anunciarà al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya la referència del Butlletí Oficial de la Província de Lleida
en  què  s'hagi  publicat  íntegrament  el  text.  Finalment,  es  remetrà  a
l'Administració  de  l'Estat  i  a  la  Generalitat  de  Catalunya,  l'acord
d'aprovació definitiva de la disposició administrativa de caràcter general
i  la  còpia  íntegra  i  fefaent  de  la  mateixa,  entrant  en  vigor  un  cop
transcorregut el termini de 15 dies hàbils. 
 
Quart.  Notificar  aquest  acord  a  les  persones  interessades,  pel  seu
coneixement i efectes. 
 
Cinquè. Difondre el contingut d’aquest acord en compliment del principi
de transparència, mitjançant la seva publicació actualitzada i permanent
en la seu electrònica municipal,  en compliment i  amb l’abast del que
disposen la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a
la informació i  bon Govern, i la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparència, accés a la informació i bon govern de Catalunya. 
 
Sisè.  Peu de recurs.  Contra aquest  acord de tràmit,  que no decideix
directament  o  indirecta  el  fons  de  l’assumpte,  no  determina  la
impossibilitat  de  continuar  el  procediment  ni  produeix  indefensió  o
perjudici  irreparable  a  drets  i  interessos  legítims,  no  procedeix  la
interposició de cap tipus de recurs. 

 

10) Atès el Cartipàs municipal 2023-2027, la Comissió informativa competent per raó
de  la  matèria,  en  relació  amb  l’aprovació  de  la  modificació  de  l’Ordenança
municipal  de  civisme  i  convivència  de  la  ciutat  de  Lleida,  és  la  Comissió
informativa de seguretat,  mobilitat,  civisme i  convivència,  ja que correspon a
aquesta Comissió conèixer  aquells  assumptes relatius al  civisme, l’estratègia
per a la convivència, i especialment, els treballs sobre el Pacte per al Civisme. 

 

Es compleixen els requisits legalment establerts per aprovar inicialment la modificació
de l’Ordenança municipal de civisme i convivència de la ciutat de Lleida, a l’empara
dels articles 4.1 a), 25 i 139 a 141 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del règim local, i els articles 8.1 a) i 66.3 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya,
en  els  termes  que  consten  a  l’expedient,  i  s’informa  favorablement la  present
proposta  de  resolució,  sempre  que  s’acompleixin  els  preceptes  legals  i
reglamentaris en vigor i les consideracions legals i particulars esmentades en el
present informe.” 

8. D’acord amb l’informe del secretari general s’introdueixen en el text de la modificació de
l’Ordenança  Municipal   les  consideracions  en  relació  amb  els  articles  4,  5.2,  6.4,
11.2.c,11.2.d, 11.3, 20, 23.5, 24, 34.b, 41, 43.5, 47.5, 56.2, 60, 61, 63, 68.3, 68.5 i en
relació amb les disposicions,  s’introdueix la disposició transitòria primera i segona i es
modifica la disposició derogatòria única. 

 
En  relació  amb l’estabilitat  pressupostària  i  sostenibilitat  financera,  l’aprovació  de  la
modificació  de  l'ordenança  no  té  incidència  sobre  el  compliment  dels  objectius
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera de l’Ajuntament, les actuacions que
comporta  la  seva  aprovació  (recursos personals,  materials  i  organitzatius,  despeses



associades  a  campanyes  informatives,  tramitació  administrativa  i  execució  de  les
mesures previstes en l’ordenança)  poden ser assumides amb els recursos municipals
disponibles, de conformitat amb l’article 7.3 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 
  

3. Fonaments de dret: 

Ordenança Municipal de Civisme i Convivència de la Ciutat de Lleida 
 
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.  
 
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la llei municipal i de
règim local de Catalunya.  
 
Llei  39/2015,  d’1  d’octubre,  del  procediment  administratiu  comú  de  les  administracions
públiques.  
 
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic. 
 
Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques
de Catalunya. 
 
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 
 
4. Proposta : 

D’acord amb els antecedents i els fonaments de dret exposats, 

ES PROPOSA,  

Al  Ple  municipal,  l’adopció,  per  majoria  simple  del  nombre  legal  de  membres  de  la
corporació, d’acord amb l’establert en l’article 47.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del règim local, l’acord següent:  

Primer.  Aprovar  inicialment  la  modificació  de  l’Ordenança   Municipal  de  Civisme  i
Convivència de Lleida, a l’empara dels articles 4.1 a), 25 i 139 a 141 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril,  reguladora  de  les  bases  del  règim  local,  i  els  articles  8.1  a)  i  66.3  del  Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim
local de Catalunya, en els termes que consten a l’expedient. 

Segon. Sotmetre a informació pública i audiència a les persones interessades aquest acord
d’aprovació inicial per un termini de 30 dies hàbils mitjançant anunci que es publicarà al
Butlletí Oficial de la Província de Lleida, el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en un
diari dels de major difusió de la província i al tauler d’edictes d’aquest Ajuntament per a la
formulació de reclamacions i suggeriments. 

Tercer. En cas que no es presenti cap reclamació o al·legació durant el tràmit d'informació
pública i audiència a les persones interessades, el present acord d’aprovació inicial s'elevarà
automàticament a definitiu,  mitjançant una resolució d’Alcaldia que així  ho determini.  En
aquest supòsit, es publicarà el text íntegre al Butlletí Oficial de la Província de Lleida de
conformitat amb l'article 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les bases de
règim local. Igualment, es publicarà al Tauler d'edictes de la Corporació i s'anunciarà al Diari



Oficial de la Generalitat de Catalunya la referència del Butlletí  Oficial de la Província de
Lleida en què s'hagi publicat íntegrament el text. Finalment, es remetrà a l'Administració de
l'Estat  i  a  la  Generalitat  de  Catalunya,  l'acord  d'aprovació  definitiva  de  la  disposició
administrativa de caràcter general i la còpia íntegra i fefaent de la mateixa, entrant en vigor
un cop transcorregut el termini de 15 dies hàbils. 

Quart. Notificar aquest acord a les persones interessades, pel seu coneixement i efectes. 

Cinquè. Difondre el contingut d’aquest acord en compliment del principi de transparència,
mitjançant la seva publicació actualitzada i permanent en la seu electrònica municipal, en
compliment  i  amb  l’abast  del  que  disposen  la  Llei  19/2013,  de  9  de  desembre,  de
transparència, accés a la informació i bon Govern, i la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparència, accés a la informació i bon govern de Catalunya. 

Sisè. Peu de recurs. Contra aquest acord de tràmit, que no decideix directament o indirecta
el fons de l’assumpte, no determina la impossibilitat de continuar el procediment ni produeix
indefensió o perjudici irreparable a drets i interessos legítims, no procedeix la interposició de
cap tipus de recurs.”

En aquest punt de l’ordre del dia intervenen, en primer lloc: de l’Associació Fruita amb
Justícia Social, la senyora Bárbara Primo Pérez; de l’Associació Watani per la Llibertat
i  la  Justícia,  el  senyor  Mourad  El  Boudouhi  Amar;  de  l’entitat  Grup  Feminista  de
Ponent, la senyora Carme Bellet Roca; de la Fundació Social Sant Ignasi de Loiola, el
senyor Roger Torres Aguiló en nom d’Arrels Sant Ignasi, Cáritas Diocesana de Lleida i
Fundació Antisida de Lleida; de l’entitat Cáritas Diocesana de Lleida, el senyor Rafael
Allepuz Capdevila i de l’Associació de Monitors i Educadors Lleida, la senyora Islam
Chihi i la senyora Raquel Adriana El Hage Kubber.

Tot  seguit,  en  aquest  punt  de  l’ordre  del  dia  intervenen:  del  grup  municipal
COMÚDELLEIDA, la regidora senyora Laura Bergés Saura; del grup municipal VOX, la
regidora senyora Gloria Rico Iribarne; del grup municipal JXCAT Lleida-CM, el regidor
senyor Joan Ramon Castro Huguet i la regidora senyora Violant Cervera Gòdia; del
grup municipal ERC-AM, la regidora senyora Jordina Pardo Huguet; del grup municipal
PP, el regidor senyor Xavier Palau Altarriba  i del grup municipal PSC-UNITS-CP, la
regidora  senyora  Cristina  Morón  Molina,  el  regidor  senyor  Carlos  Enjuanes  Llop  i
l’alcalde senyor Fèlix Larrosa Piqué.

Finalitzat el debat, en primer lloc que se sotmeten a votació les esmenes presentades
pel grup municipal PP, que es transcriuen literalment a continuació: 

“EXPOSICIÓ GENERAL DE MOTIUS

Les  presents  esmenes  tenen  per  finalitat  reforçar  la  seguretat  jurídica,  la  constitucionalitat,  la
coherència sistemàtica i l’eficàcia pràctica de l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència de
Lleida.

La proposta es fonamenta en els principis de legalitat, tipicitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
responsabilitat,  eficàcia  administrativa  i  protecció  dels  drets  fonamentals,  tot  garantint
simultàniament  la  defensa  efectiva  de  la  convivència  ciutadana,  el  descans  veïnal,  la  seguretat
pública,  la  salubritat,  l’accessibilitat  universal,  la  protecció  dels  menors  i  la  conservació  del
patrimoni públic.

Les esmenes s’emparen principalment en:

 La Constitució Espanyola.



 L’Estatut d’Autonomia de Catalunya.
 La Llei 7/1985, reguladora de les bases del règim local.
 El Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.
 La Llei 39/2015, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.
 La Llei 40/2015, de règim jurídic del sector públic.
 La normativa sectorial en matèria de seguretat ciutadana, contaminació acústica,

salut pública, protecció de menors, accessibilitat i medi ambient.

ESMENA 1. PREÀMBUL

Tipus: Substitució parcial 

Text proposat

La present ordenança té per objecte garantir la convivència ciutadana, la  protecció de l’espai
públic, el respecte als drets i llibertats fonamentals, la seguretat urbana, la salubritat pública  i el
dret al descans veïnal.
L’Ajuntament de Lleida exerceix aquesta potestat reglamentària a l’empara de la legislació bàsica
de  règim local,  de  la  normativa  catalana  de  règim  local  i  de  la  legislació  sectorial  aplicable,
d’acord  amb  els  principis  de  legalitat,  seguretat  jurídica,  proporcionalitat,  eficàcia  i
responsabilitat ciutadana.

ESMENA 2. ARTICLE 1. Missió de l’ordenança

Tipus: Substitució 

Text proposat

La  present  ordenança  té  per  objecte  regular  les  normes  bàsiques  de  convivència  ciutadana,
garantir l’ús correcte dels espais públics, protegir les persones i els béns i preservar el civisme, la
seguretat, la salubritat, la tranquil·litat ciutadana i el descans veïnal dins el terme municipal de
Lleida.

L’Ajuntament  exercirà  les  potestats  d’inspecció,  control,  intervenció i  sanció reconegudes per
l’ordenament jurídic.

ESMENA 3. ARTICLE 2. Àmbit d’aplicació objectiu

Tipus: Addició 

Text proposat

L’ordenança  també  serà  aplicable  a  conductes  desenvolupades  mitjançant  mitjans  digitals  o
tecnològics quan produeixin efectes directes sobre la convivència ciutadana, la seguretat, la dignitat
de les persones o el funcionament normal dels serveis municipals.

ESMENA 4. ARTICLE 3. Àmbit d’aplicació subjectiu

Tipus: Modificació 

Text proposat

Aquesta  ordenança  és  aplicable  a  totes  les  persones  físiques  o  jurídiques  que  desenvolupin
conductes  dins  el  terme  municipal,  incloent  entitats  organitzadores,  titulars  d’activitats  i
responsables legals de menors, en els termes previstos a l’ordenament jurídic.

ESMENA 5. ARTICLE 4. Principi de llibertat individual 



Tipus: Substitució

Text proposat

L’exercici de les llibertats individuals s’haurà de desenvolupar amb respecte als drets de la resta de
persones, a la seguretat, a la salubritat, a la convivència ciutadana i al dret al descans.
L’Ajuntament  només  podrà  intervenir  quan  existeixi  una  afectació  real,  efectiva  i  constatable
d’aquests interessos, d’acord amb els principis de necessitat i proporcionalitat.

ESMENA 6. ARTICLE 5. Respecte mutu 

Tipus: Modificació i addició

Text proposat
L’Ajuntament vetllarà especialment per la protecció de menors, persones grans, dones, persones
amb discapacitat, comerciants, veïns i qualsevol persona afectada per conductes intimidatòries,
assetjament o ús abusiu de l’espai públic.

ESMENA 7. ARTICLE 6. Drets de la ciutadania 

Tipus: Modificació

Text proposat

Afegir a la relació de drets de la ciutadania:

 El dret al descans.
 El dret a la seguretat a l’espai públic.
 El dret a la neteja urbana.
 El dret a no patir ocupacions abusives de la via pública.
 El dret a obtenir resposta municipal davant conductes incíviques reiterades.

ESMENA 8. ARTICLE 7. Deures generals en matèria de civisme i convivència 

Tipus: Addició

Text proposat

Les  persones  que  participin  en  actes  públics,  concentracions,  celebracions  o  activitats
multitudinàries  tenen  el  deure  d’evitar  conductes  que  alterin  la  convivència,  ocasionin
desperfectes, generin sorolls o impedeixin el descans dels veïns, així com d’obeir les instruccions
legítimes dels agents de l’autoritat.

ESMENA 9. ARTICLE 8. Foment municipal de les actuacions cíviques i de convivència 

Tipus: Addició

Text proposat
L’Ajuntament impulsarà campanyes específiques contra el vandalisme, els actes incívics reiterats, el
consum d’alcohol i drogues a la via pública, les conductes intimidatòries, la brutícia i  qualsevol
pràctica que degradi la convivència o generi inseguretat.

ESMENA 10. ARTICLE 9. Normes de conducta relacionades amb la higiene i la salubritat 
Tipus: Modificació
Text proposat
Les  actuacions  municipals  en  espais  privats  únicament  procediran  quan  existeixi  afectació
acreditada a tercers, risc sanitari, situació d’insalubritat o perill objectiu, respectant en tot cas la
inviolabilitat domiciliària i l’autorització judicial quan sigui exigible.



ESMENA 11. ARTICLE 10. Atemptats contra la dignitat de la persona
Tipus: Addició
Text proposat

Es  prohibeixen  les  expressions,  actes  o  comportaments  que,  sense  constituir  delicte,  generin
intimidació, humiliació pública, persecució o hostilitat envers una persona o col·lectiu.

ESMENA 12. ARTICLE 11. Activitats de naturalesa sexual a l’espai públic

Tipus: Substitució parcial 

Text proposat:

Es prohibeix l’oferiment, la demanda, la negociació o la pràctica de serveis sexuals retribuïts a
l’espai  públic,  especialment  quan  alterin  la  convivència,  afectin  la  seguretat,  obstaculitzin  el
trànsit,  generin  molèsties  al  veïnat  o  es  desenvolupin  prop  de  centres  educatius,  esportius,
sanitaris, parcs infantils o zones residencials.

ESMENA 13. ARTICLE 12. Normes de convivència mútua basades en la vestimenta

Tipus: Substitució parcial de l’apartat 3

Text proposat

Amb  la  finalitat  de  garantir  la  seguretat  pública,  la  convivència  ciutadana,  la  identificació
personal  i  el  correcte  funcionament  dels  serveis  municipals,  queda  prohibit  l’ús  de  peces  o
indumentàries que cobreixin totalment el rostre o n’impedeixin la identificació visual.
Aquesta prohibició inclou expressament el burca, el nicab i qualsevol element equivalent.

ESMENA 14. ARTICLE 13. Lluita contra la pobresa i l’exclusió social

Tipus: Substitució parcial  Text

proposat

Es prohibeix la mendicitat exercida de forma coactiva, intimidatòria, agressiva o organitzada, així
com aquella que obstaculitzi el pas o utilitzi menors o persones vulnerables.

ESMENA 15. ARTICLE 14. Focs i activitats pirotècniques 

Tipus: Addició

Text proposat

En períodes d’alt risc d’incendi, episodis meteorològics adversos o restriccions decretades per
l’autoritat competent, l’autorització podrà suspendre-les immediatament.

ESMENA 16. ARTICLE 15. Conductes a les festes populars i als espectacles públics 

Tipus: Modificació

Text proposat

Els organitzadors seran responsables subsidiaris dels danys, brutícia extraordinària o alteracions
de convivència quan no hagin adoptat mesures suficients de prevenció, control, neteja i seguretat.

ESMENA 17. ARTICLE 16. Jocs
Tipus: Addició 

Text proposat



La  pràctica  de  jocs  quedarà  prohibida  quan  comporti  risc  per  a  vianants,  danys  al  mobiliari,
molèsties reiterades o ocupació incompatible amb l’ús general de l’espai.

ESMENA 18. ARTICLE 17. Juguesques 

Tipus: Modificació

Text proposat
Es prohibeix captar persones per a apostes informals o pràctiques fraudulentes encara que no
arribin a formalitzar-se.

ESMENA 19. ARTICLE 18. Consum de begudes alcohòliques 

Tipus: Addició

Text proposat

Es considerarà especialment greu el consum col·lectiu i reiterat de begudes alcohòliques quan
provoqui sorolls, acumulació de residus, actes vandàlics, intimidació, ocupació abusiva de l’espai
públic o afectació al descans veïnal, en qualsevol hora.

ESMENA 20. ARTICLE 19. Consum de drogues i altres substàncies similars 

Tipus: Addició

Text proposat

Es  prohibeix  el  consum  públic  de  substàncies  estupefaents  en  espais  públics,  especialment  en
entorns escolars, esportius, infantils, sanitaris o familiars, així com l’abandonament d’estris de
consum.

ESMENA 21. ARTICLE 20. Protecció de menors d’edat

Tipus: Addició Text proposat

Quan es detectin menors d’edat participant en conductes incíviques reiterades,  l’Ajuntament ho
comunicarà als progenitors, tutors o guardadors legals i, si escau, als agents de la Guàrdia Urbana i
altres cossos de seguretat, als serveis socials o educatius competents.

ESMENA 22. ARTICLE 21. Protecció de les persones amb discapacitat 

Tipus: Addició

Text proposat

Qualsevol  intervenció  municipal  es  realitzarà  amb  criteris  d’accessibilitat,  proporcionalitat  i
coordinació amb els serveis socials.

ESMENA 23. ARTICLE 22. Desallotjament de la via pública. Seguretat 

Tipus: Substitució parcial

Text proposat
Les autoritats municipals podran ordenar el desallotjament immediat quan existeixi risc per a la
seguretat, la salubritat, la integritat de les persones, la lliure circulació o el descans veïnal.

ESMENA 24. ARTICLE 23. Relacions entre la ciutadania i les autoritats municipals 
Tipus: Addició
Text proposat

La  negativa  injustificada  a  complir  indicacions  legítimes  dels  agents  municipals  donarà  lloc  a



responsabilitat administrativa, en aplicació del règim sancionador pertinent. Cal garantir i respectar
els principis democràtics i les garanties pròpies de l’actuació dels agents de l’autoritat.

ESMENA 25. ARTICLE 24. Reducció de cues en la via pública i prohibició de la petició de 
contraprestacions

Tipus: Addició 

Text proposat

Es prohibeix la reserva massiva, automatitzada, especulativa o amb ànim de lucre de cites
prèvies davant administracions o serveis públics.

ESMENA 26.1 ARTICLE 25. Utilització del patrimoni, dels espais i dels serveis públics 

Tipus: Addició

Text proposat

L’ús de l’espai públic haurà de compatibilitzar-se amb els següents principis:

 descans veïnal.

 seguretat.

 neteja.

 accessibilitat universal.

 funcionament normal dels serveis públics.

ESMENA 26.2. ARTICLE 25 Definicions i conceptes 
Tipus: Addició
Text proposat
Ocupació il·legal d’immobles: entrada, permanència o utilització d’un habitatge, local, edifici oi
qualsevol altre immoble sense el consentiment del propietari, posseïdor legítim o sense títol jurídic
habilitant.

L’Ajuntament de Lleida manifesta el seu rebuig a les ocupacions il·legals d’immobles, tant públics
com privats, per constituir conductes contràries a la seguretat jurídica, al respecte de la propietat, a
la convivència ciutadana i al normal desenvolupament de la vida comunitària.

ESMENA 26.3. ARTICLE 25 Definicions i conceptes 

Tipus: Addició

Text proposat
Es  considerarà  circumstància  agreujant  per  les  persones  que  ocupin  un  habitatge  sense  títol
habilitant  quan  les  persones  ocupants  manipulin,  punxin  o  utilitzin  fraudulentament
subministraments bàsics, especialment quan aquesta conducta afecti a la comunitat de veïns.

ESMENA 27. ARTICLE 26. Definicions i conceptes 

Tipus: Addició

Text proposat

Incorporar les definicions següents:



 Conducta incívica reiterada.

 Ocupació abusiva de l’espai públic.

 Botellot.

 Acte vandàlic.

 Zona sensible.

 Ocupacions.

ESMENA 28. ARTICLE 27. Prohibicions 

Tipus: Addició

Text proposat

Prohibir qualsevol ocupació no autoritzada que impedeixi  la lliure circulació o dificulti  l’accés a
habitatges, comerços o serveis públics.

ESMENA 29. ARTICLE 28. Àmbit d’aplicació

Tipus: Addició Text proposat

Incloure expressament dins l’àmbit d’aplicació:

 zones infantils.

 entorns escolars.

 espais esportius oberts.

 zones públiques de l’Horta.

 itineraris de vianants.

ESMENA 30. ARTICLE 29. Utilització i normes de conducta 

Tipus: Modificació

Text proposat

Facultar l’Ajuntament per establir horaris, limitacions i condicions d’ús dels parcs.

ESMENA 31. ARTICLE 30. Prohibicions 

Tipus: Addició

Text proposat

Prohibir la permanència nocturna en parcs fora dels horaris establerts quan generi incivisme o 
inseguretat.

ESMENA 32. ARTICLE 31. Normes de conducta i prohibicions envers la conservació de les vies
públiques

Tipus: Addició 

Text proposat

Sancionar pintades, grafits, adhesius i inscripcions no autoritzades amb obligació de restitució.



ESMENA 33. ARTICLE 32. Retirada d’objectes i de residus de la via pública

Tipus: Addició 

Text proposat

Obligar a documentar qualsevol retirada d’objectes mitjançant acta, fotografia o registre.

ESMENA 34. ARTICLE 33. Instal·lacions d’elements de mobiliari urbà

Tipus: Addició 

Text proposat

Garantir proporcionalitat,  notificació i  eventual indemnització quan la instal·lació d’elements de
mobiliari urbà afecti finques privades.

ESMENA 35. ARTICLE 34. Prohibicions i normes de conducta sobre determinades
actuacions relacionades amb les façanes, finestres i balcons

Tipus: Addició

Text proposat

Queda prohibit dipositar, emmagatzemar o acumular en balcons, terrasses, finestres, façanes o
altres elements exteriors visibles des de la via pública qualsevol objecte, material o estri que pugui
desprendre’s, caure a la via pública, generar riscos per a les persones o alterar el paisatge urbà i
l’estètica de les façanes dels edificis.

ESMENA 36. ARTICLE 35. Conductes vandàliques 

Tipus: Addició

Text proposat

Incorporar una definició més detallada de les conductes vandàliques, incloent-hi:

 pintades.

 manipulació de càmeres.

 danys a senyalització.

 ocupacions il·lícites.

 llançament d’objectes.

ESMENA 37. ARTICLE 36. Dret a una ciutat saludable 

Tipus: Modificació

Text proposat

Reconèixer expressament el dret a un entorn:

 net.

 segur.

 lliure de sorolls indeguts.

 lliure de males olors.



 lliure d’emissions evitables.

ESMENA 38. ARTICLE 37. Concepte de publicitat 

Tipus: Addició

Text proposat

Especificar que s’exclou de la publicitat.

ESMENA 39. ARTICLE 38. Modalitats de publicitat 

Tipus: Addició

Text proposat

Incorporar:

 publicitat digital.

 Projeccions.

 codis QR.

 pantalles portàtils.

 sistemes audiovisuals.

ESMENA 40. ARTICLE 39. Àmbit material d’aplicació

Tipus: Addició 

Text proposat

Incloure expressament dins l’àmbit material d’aplicació la publicitat difosa mitjançant suports
digitals, projeccions, codis QR, pantalles portàtils o sistemes audiovisuals visibles o audibles des de
l’espai públic.

ESMENA 41. ARTICLE 40. Repartiment de publicitat 

Tipus: Addició

Text proposat

La comunicació prèvia no eximirà del compliment de les condicions de seguretat, neteja i
descans veïnal.

ESMENA 42. ARTICLE 41. Prohibicions en matèria de publicitat 

Tipus: Addició

Text proposat

Garantir la neteja posterior i el respecte a les comunitats que rebutgin publicitat.

ESMENA 43. ARTICLE 42. Llengua de la publicitat 

Tipus: Addició

Text proposat

Queda prohibida la publicitat total o parcial en llengües no oficials a l’Estat.



Garantir els drets lingüístics d’acord amb el marc constitucional, estatutari i legal.

ESMENA 44. ARTICLE 43. Emissions contaminants 

Tipus: Addició

Text proposat

Es  produirà  el  cessament immediat  d’emissions  contaminants  o  males  olors  quan  afectin  la
salubritat, la convivència o el descans veïnal.

ESMENA 45. ARTICLE 44. Barbacoes

Tipus: Addició / modificació 

Text proposat

Regular les barbacoes exclusivament en espais autoritzats i amb subjecció a les condicions de 
seguretat, salubritat, prevenció d’incendis i respecte al descans veïnal.

ESMENA 46. ARTICLE 45. Dret al descans i el benestar sonor 

Tipus: Addició

Text proposat

Reconèixer expressament el dret al descans veïnal i garantir-lo.

ESMENA 47. ARTICLE 46. Disposicions generals 

Tipus: Modificació

Text proposat

Interpretació conforme a tota la normativa de contaminació acústica.

ESMENA 48. ARTICLE 47. Obligacions i normes de conducta 

Tipus: Addició

Text proposat

Les  conductes  reiterades  que  per  la  seva  freqüència  o  persistència,  alterin  la  tranquil·litat,  el
descans veïnal o la bona convivència, hauran de cessar encara que no superin els límits acústics
establerts per la normativa aplicable.

ESMENA 49. ARTICLE 48. Prohibicions 

Tipus: Addició

Text proposat

Prohibició d’altaveus o música que alteri la convivència sense autorització. L’autoritat
administrativa corresponent comprovarà d’ofici els nivells.

ESMENA 50. ARTICLE 49. Potestat administrativa de control i actuacions davant dels 
sorolls molestos per a la convivència ciutadana

Tipus: Addició

Text proposat

Facultar requeriments  immediats  de  cessament  del  soroll conforme  el  procediment  legalment
establert.



ESMENA 51. ARTICLE 50. Música al carrer 

Tipus: Addició

Text proposat

Regular més detalladament l’autorització de música al carrer.

ESMENA 52. ARTICLE 51. Sistemes d’alarma i d’emergència

Tipus: Addició 

Text proposat

Proposem regular activacions indegudes de sistemes d’alarma.

ESMENA 53. ARTICLE 52. Sorolls en establiments i activitats 

Tipus: Addició

Text proposat

Incorporar la responsabilitat dels establiments pels sorolls exteriors vinculats a la seva
activitat.

ESMENA 54. ARTICLE 53. Potestat administrativa 

Tipus: Addició

Text proposat

Definir expressament les potestats municipals següents:

 inspecció.

 requeriment.

 cessament.

 mesures cautelars.

 restauració.

 sanció.

ESMENA 55. ARTICLE 54. Classificació de les infraccions 

Tipus: Addició

Text proposat

A més dels criteris previstos, tenir en compte per a la graduació de les infraccions:

 risc.

 dany.

 reiteració.

 afectació a persones vulnerables.

 afectació al descans veïnal.

 protecció de menors.



ESMENA 56. ARTICLE 55. Infraccions lleus 

Tipus: Addició

Text proposat

Incorporar com a infraccions lleus les conductes incíviques que, sense causar dany greu, alterin la
convivència, la neteja, la tranquil·litat o l’ús normal dels espais públics.

ESMENA 57.1 ARTICLE 56. Infraccions greus 

Tipus: Addició

Text proposat

A més de les infraccions greus regulades, incorporar com a infraccions greus:

 botellots amb alteració de la convivència.

 pintades o grafits no autoritzats.

 ocupacions.

 mendicitat coactiva o intimidatòria.

 danys al mobiliari urbà.

ESMENA 57.2 ARTICLE 56. Infraccions greus 
Tipus: Addició
Text proposat
La realització de conductes vinculades a ocupacions il·legals d’immobles, tant públics com privats,
per constituir conductes contràries a la seguretat jurídica, al respecte de la propietat, a  la
convivència ciutadana i al normal desenvolupament de la vida comunitària.

ESMENA 57.3 ARTICLE 56. Infraccions greus 
Tipus: Addició
Text proposat
Tindrà  la  consideració  d’infracció  greu  la  manipulació  o  connexió  fraudulenta  dels
subministraments d’aigua, electricitat o altres serveis essencials vinculada a l’ocupació d’habitatges
o immobles, especialment quan aquesta conducta afecti a la comunitat de veïns.

ESMENA 58. ARTICLE 57. Infraccions molt greus 

Tipus: Addició

Text proposat

A més de les infraccions molt greus regulades, incorporar com a infraccions molt greus:

 vandalisme greu.

 reincidència greu.

 risc per a menors.

 alteracions massives de la convivència.



ESMENA 59. ARTICLE 58. Sancions

Tipus: Addició 

Text proposat

La graduació de les sancions tindrà en compte:

 gravetat.

 benefici obtingut.

 reincidència.

 reparació voluntària.

 col·laboració.

ESMENA 60. ARTICLE 59. Persones responsables 

Tipus: Addició

Text proposat

Establir expressament la responsabilitat d’autors, cooperadors, promotors, organitzadors i
titulars d’activitats quan la seva actuació, omissió o manca de control hagi facilitat la infracció.

ESMENA 61. ARTICLE 60. Menors d’edat

Tipus: Addició / modificació 

Text proposat

Prioritzar mesures educatives per a menors. Subsidiàriament, exigir la responsabilitat civil que
correspongui  als  progenitors,  tutors  o  guardadors  legals  pels  danys  produïts  per  les  persones
menors d’edat, d’acord amb la normativa aplicable.

ESMENA 62. ARTICLE 61. Causes d’exempció de la responsabilitat

Tipus: Addició 

Text proposat

Incorporar com a causes d’exempció de responsabilitat:

 força major.

 estat de necessitat.

 compliment d’un deure legal.

 manca d’autoria.

ESMENA 63. ARTICLE 62. Circumstàncies modificatives de la responsabilitat 

Tipus: Addició

Text proposat

Incorporar com a circumstàncies agreujants:

 reincidència.



 nocturnitat.

 actuació en grup.

 afectació a menors.

 alteració del descans.

ESMENA 64. ARTICLE 63. Substitució de la multa per altres mesures 

Tipus: Modificació / addició

Text proposat

Condicions per substituir multes per mesures educatives o treballs comunitaris. En aquest article
cal regular específicament que l’Ajuntament sol·licitarà a la Generalitat conforme la Llei de Bases de
Règim Local,  autorització per  regular  i  aplicar treballs  en benefici  de  la  comunitat  d’infractors
sancionats i que resulten insolvents.

ESMENA 65. ARTICLE 64. Mesures de policia administrativa directa 

Tipus: Addició

Text proposat

Regular, a més de les potestats ja previstes, les actuacions següents:

 requeriments.

 retirada d’objectes.

 dissolució de concentracions.

 precintes provisionals.

 desallotjaments proporcionats.

ESMENA 66. ARTICLE 65. Mesures provisionals 

Tipus: Addició

Text proposat

L’Ajuntament podrà adoptar mesures provisionals proporcionades per evitar la continuïtat de la
infracció, assegurar la restauració de la legalitat,  protegir la seguretat,  la salubritat o el descans
veïnal, i executar subsidiàriament les actuacions necessàries amb càrrec a la persona responsable,
en els termes previstos per la normativa aplicable.

ESMENA 67. ARTICLE 66. Procediment administratiu i competència 

Tipus: Addició

Text proposat

Garantir en tot procediment sancionador:

 audiència.

 presumpció d’innocència.

 motivació.



 prova suficient.

 proporcionalitat.

ESMENA 68. ARTICLE 67. Comisos

Tipus: Addició 

Text proposat

Regular el comís amb garanties procedimentals, identificant els béns intervinguts, la causa de la
intervenció, el règim de custòdia, la possibilitat de recuperació i el destí final dels béns quan
legalment procedeixi.

ESMENA 69. ARTICLE 68. Obligacions de reposició i restauració 

Tipus: Modificació / addició

Text proposat

Establir expressament la compatibilitat entre la sanció administrativa i l’obligació de reparació
íntegra dels danys, reposició de la situació alterada i abonament dels costos municipals derivats de
l’actuació infractora.

ESMENA 70. ARTICLE 69. Prescripció general d’infraccions i sancions

Tipus: Modificació 

Text proposat

Adaptar la prescripció a la legislació bàsica estatal i sectorial aplicable.

ADDENDA - REFORÇ DEL RÈGIM SANCIONADOR

Ordenança de Civisme i Convivència de la ciutat de Lleida

Esmenes específiques sobre imports i criteris sancionadors

ESMENA 71. Graduació reforçada de sancions 

Tipus: Substitució parcial

Text proposat

Les sancions previstes en aquesta ordenança es graduaran atenent especialment:

a) la reincidència; b) l’alteració del descans veïnal; c) l’actuació organitzada o en grup; d) l’afectació
a  menors  o  persones  vulnerables;  e)  el  cost  municipal  de  reparació;  f)  la  negativa  a  complir
requeriments dels agents; g) l’alteració greu de la convivència.

Quan concorrin dues o més circumstàncies agreujants, la sanció s’imposarà en el tram superior.

ESMENA 72. Botellots i alteració del descans veïnal 

Tipus: Addició

Text proposat

Consum puntual: de 600 a 750 euros.

Botellot amb sorolls, brutícia, vandalisme o afectació al descans: de 1.200 a 1.500 euros.



Reincidència o alteració massiva de la convivència: de 2.000 a 3.000 euros.

L’autoritat  municipal  podrà  acordar  la  dissolució  immediata  de  concentracions  quan  hi  hagi
afectació al descans veïnal, actes vandàlics o risc per a la convivència.

ESMENA 73. Grafits, pintades i vandalisme 

Tipus: Addició

Text proposat

Grafits o pintades ordinàries: de 1.200 a 1.500 euros.

Danys sobre patrimoni catalogat, edificis públics o mobiliari municipal: de 2.000 a 3.000 euros.

La reiteració dins el termini d’un any comportarà qualificació automàtica com a infracció molt greu.

La sanció serà compatible amb l’obligació de reparar, netejar i assumir el cost dels serveis
municipals extraordinaris.

ESMENA 74. Incompliment d’ordres legítimes 

Tipus: Addició

Text proposat

La negativa reiterada a obeir requeriments dels agents municipals: Greu: de 1.000 a 1.500 euros.

Quan impedeixi actuacions policials o generi alteració col·lectiva: de 2.000 a 3.000 euros.

ESMENA 75. Mendicitat coactiva o intimidatòria 

Tipus: Addició

Text proposat

Conducta intimidatòria: de 1.000 a 1.500 euros.

Actuació organitzada o utilització de menors: de 2.000 a 3.000 euros.

ESMENA 76. Ocultació integral del rostre 

Tipus: Addició al règim sancionador 

Text proposat

Primer requeriment: advertiment i requeriment de cessament.  Persistència  en  la  conducta:  de

1.000 a 1.500 euros.

Reincidència: de 2.000 a 3.000 euros.

Votació

NO S’APROVEN les esmenes precedents

Vots a favor: 5

Grup  municipal  PP (5),  senyor  Xavier  Palau  Altarriba,  senyora  Ana Maria  Florista
Izquierdo, senyora Maria Antonia Maller Lafont, senyor Roger Melero Serra i senyora
Marta Tristany Fontanals.

Vots en contra: 20

Grup  municipal  PSC-UNITS-CP  (9)  senyor  Fèlix  Larrosa  Piqué,  senyora  Begoña



Iglesias  Delgado,  senyor  Carlos  Enjuanes  Llop,  senyora  Cristina  Morón  Molina,
senyora Carme Valls Llaràs, senyora Pilar Bosch Vilana, senyor Xavier Blanco Pérez,
senyor Jackson Quiñónez Vernaza i senyor Roberto Pino Céspedes.

Grup municipal  ERC-AM (5),  senyora  Jordina  Freixanet  Pardo,  senyor  Juan  José
Falcó Monserrat, senyora Sandra Castro Bayona, senyor Xavier Estrada Fernàndez i
senyora Anna Costa Ramírez.

Grup  municipal  JXCAT LLEIDA–CM (5),  senyora  Violant  Cervera  Gòdia,  senyora
Neus Caufapé Caufapé, senyor David Melé Garcés, senyor Sergi Grimau Gragera i
senyor Joan Ramon Castro Huguet.

Grup municipal COMÚDELLEIDA (1), senyora Laura Bergés Saura.

Abstencions: 2

Grup municipal VOX (2), senyora Gloria Rico Iribarne i senyor Josep Roca Tlemsani.

En segon lloc, se sotmeten  a votació les esmenes presentades pel grup municipal
JXCAT LLEIDA-CM, que es transcriuen literalment a continuació:

“EXPOSICIÓ DE MOTIUS

La regulació del civisme i  la  convivència a l’espai  públic ha de permetre garantir-ne un ús ordenat i
respectuós, tot preservant els drets de la ciutadania i tenint especialmenten compte aquelles situacions
en què determinades conductes poden estar directamentvinculades a circumstàncies de vulnerabilitat
social.

En aquest sentit, es considera necessari que l’Ordenança incorpori criteris que permetin diferenciar les
conductes  incíviques  d’aquelles  que  tenen  el  seu  origen  en  situacions  de  pobresa  extrema,
sensellarisme,  exclusió  social  o  manca  d’accés  a  serveis  bàsics,  prioritzant,  quan  correspongui,  la
intervenció social,  l’acompanyament i  la derivació als serveis especialitzats per davant de la resposta
estrictament sancionadora.

Aquesta  orientació resulta,  així  mateix,  coherent amb la  Proposició de llei  de mesures  transitòries i
urgents  per  a  fer  front  al  sensellarisme  i  erradicar-lo,  actualment  en  tramitació  al  Parlament  de
Catalunya, que planteja un abordatge integral del sensellarisme des de la garantia de drets i l’accés als
serveis socials i als serveis bàsics. prioritzant, quan correspongui, la intervenció social, l’acompanyament
i la derivació als serveis especialitzats per davant de la resposta estrictament sancionadora.

En aquest context, resulta convenient que la regulació municipal en matèria de civisme i convivència
eviti que situacions vinculades directament al  sensellarisme, la  pobreza extrema o la manca d’accés
efectiu a serveis bàsics rebin una resposta merament sancionadora, i  prioritzi  les mesures d’atenció,
protecció i acompanyament social.

Així mateix, cal garantir que l’actuació municipal davant de situacions especialmente sensibles, com les
relacionades amb la prostitució o amb persones en situació de vulnerabilitat, es dugui a terme des d’una
perspectiva de protecció de les persones, prevenció de situacions d’explotació i garantia dels seus drets,
sense renunciar als objectius de civisme, convivència i ordenació de l’espai públic.

Per tot això, es formulen les següents



                                 ESMENES

Primera.- Esmena d’addició. Article 9.2 in fine. Normes de conducta relacionades amb la higiene i la
salubritat.
En cap cas serà sancionable la manca d’higiene, si es detecta que les situacions de pobresa extrema o de
sense llar incideixen en aquestes conductes.

Segona.- Esmena d’addició. Article 13.4. Lluita contra la pobresa i l’exclusió social.
En cap cas  serà  sancionable  l’exercici  de  la  mendicitat,  si  es  detecta  que les  situacions de pobresa
extrema o de sense llar incideixen en aquestes conductes.

Tercera.- Esmena d’addició. Article 27.1.d). Prohibicions.
Afegir una disposició transitòria fins que hi hagi els sanitaris i les dutxes habilitats en els espais que es
determinin.

“Disposició transitòria. Aplicació de l’ar0cle 27.1.d)
Mentre no es garanteixi una disponibilitat suficient i accessible de serveis higiènics públics i  d’espais
habilitats per a la higiene personal, no seran objecte de sanció les conductes previstes a l’ar=cle 27.1.d)
quan aquestes siguin conseqüència directa d’una situació acreditada de sensellarisme, pobresa extrema
o vulnerabilitat social que comporti la manca d’accés efectiu a aquests serveis. En aquests supòsits, es
prioritzarà la intervenció social, l’acompanyament i la derivació als recursos municipals corresponents.”

Quarta.- Esmena d’addició. Ar0cle 65.5. Sancions a persones vulnerables.
Addició  d’un nou paràgraf  in  fine:  “Quan la  conducta  objecte  de la  intervenció  estigui  directament
relacionada amb una situació  acreditada de vulnerabilitat,  sensellarisme,  pobresa extrema o manca
d’accés als serveis bàsics, es prioritzarà la intervenció social, l’acompanyament i la derivació als serveis
corresponents abans de l’inici o continuación del procediment sancionador, d’acord amb la normativa
aplicable.”

Votació

S’APROVEN les esmenes precedents.

Vots a favor: 14

Grup  municipal  PSC-UNITS-CP  (9)  senyor  Fèlix  Larrosa  Piqué,  senyora  Begoña
Iglesias  Delgado,  senyor  Carlos  Enjuanes  Llop,  senyora  Cristina  Morón  Molina,
senyora Carme Valls Llaràs, senyora Pilar Bosch Vilana, senyor Xavier Blanco Pérez,
senyor Jackson Quiñónez Vernaza i senyor Roberto Pino Céspedes.

Grup  municipal  JXCAT LLEIDA–CM (5),  senyora  Violant  Cervera  Gòdia,  senyora
Neus Caufapé Caufapé, senyor David Melé Garcés, senyor Sergi Grimau Gragera i
senyor Joan Ramon Castro Huguet.

Vots en contra: 10

Grup municipal  PP (5),  senyor  Xavier  Palau  Altarriba,  senyora  Ana Maria  Florista
Izquierdo, senyora Maria Antonia Maller Lafont, senyor Roger Melero Serra i senyora
Marta Tristany Fontanals.

Grup municipal  ERC-AM (5),  senyora  Jordina  Freixanet  Pardo,  senyor  Juan  José
Falcó Monserrat, senyora Sandra Castro Bayona, senyor Xavier Estrada Fernàndez i
senyora Anna Costa Ramírez.



Abstencions: 3

Grup municipal VOX (2), senyora Gloria Rico Iribarne i senyor Josep Roca Tlemsani.

Grup municipal COMÚDELLEIDA (1), senyora Laura Bergés Saura.

En tercer  lloc,  se  sotmet  a  votació  l’esmena presentada  pel  grup  municipal  PSC-
UNITS-CP, que es transcriu literalment a continuació:

“Esmena a l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència de la Ciutat de
Lleida.
El Govern Municipal i en el seu nom la Tinenta d’Alcalde Cristina Morón presenta la
següent esmena al preàmbul de l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència de
la Ciutat de Lleida relatiu al punt 20 de l’ordre del dia del Ple del proper 25 de
setembre de 2026

Esmena d’addició al preàmbul com a 5è i últim paràgraf.
“En l’aplicació d’aquesta Ordenança es garantirà el respecte a la dignitat de les
persones i s’evitarà que les situacions de pobresa, sensellarisme o exclusió social
siguin,  per  si  mateixes,  objecte  de  sanció.  Quan  una conducta  presumptament
constitutiva  d’infracció  pugui  ser  conseqüència  directa  d’una  situació  de
vulnerabilitat o de manca d’accés a recursos bàsics, se’n valoraran prèviament les
circumstàncies  personals  i  socials  i  es  prioritzaran,  sempre  que  la  naturalesa  i
gravetat  de  la  conducta  ho  permetin,  la  informació,  la  mediació,  la  intervenció
socioeducativa, la derivació als serveis socials o sanitaris i les mesures alternatives
a la sanció econòmica”.”

Votació

S’APROVA l’esmena precedent.

Vots a favor: 15

Grup  municipal  PSC-UNITS-CP  (9)  senyor  Fèlix  Larrosa  Piqué,  senyora  Begoña
Iglesias  Delgado,  senyor  Carlos  Enjuanes  Llop,  senyora  Cristina  Morón  Molina,
senyora Carme Valls Llaràs, senyora Pilar Bosch Vilana, senyor Xavier Blanco Pérez,
senyor Jackson Quiñónez Vernaza i senyor Roberto Pino Céspedes.

Grup  municipal  JXCAT LLEIDA–CM (5),  senyora  Violant  Cervera  Gòdia,  senyora
Neus Caufapé Caufapé, senyor David Melé Garcés, senyor Sergi Grimau Gragera i
senyor Joan Ramon Castro Huguet.

Grup municipal COMÚDELLEIDA (1), senyora Laura Bergés Saura.

Vots en contra: 5

Grup  municipal  PP (5),  senyor  Xavier  Palau  Altarriba,  senyora  Ana Maria  Florista
Izquierdo, senyora Maria Antonia Maller Lafont, senyor Roger Melero Serra i senyora
Marta Tristany Fontanals.

Abstencions: 7



Grup municipal  ERC-AM (5),  senyora  Jordina  Freixanet  Pardo,  senyor  Juan  José
Falcó Monserrat, senyora Sandra Castro Bayona, senyor Xavier Estrada Fernàndez i
senyora Anna Costa Ramírez.

Grup municipal VOX (2), senyora Gloria Rico Iribarne i senyor Josep Roca Tlemsani.

En quart lloc,  se sotmet a votació l’esmena in voce presentada pel grup municipal PP,
que es transcriu literalment a continuació: “ L’article 12.3 de l’Ordenança resta redactat
de la següent manera: <<3. Amb igual fonament de garantir la interacció social en els
termes habituals i propis d’una societat lliure i democràtica, resta prohibit dur qualsevol
peça  de  roba,  vestimenta  o  altra  indumentària  que  oculti  el  rostre  en  els  espais
públics.>>, suprimint per tant el següent text: << L’anterior prohibició no regeix en llocs
de culte, en espais on sigui normal o habitual anar amb el rostre cobert en atenció als
costums socials acceptats o quan es faci en exercici d’un dret fonamental d’acord amb
la normativa vigent.>>

Votació

NO S’APROVA l’esmena precedent.

Vots a favor: 5

Grup  municipal  PP (5),  senyor  Xavier  Palau  Altarriba,  senyora  Ana Maria  Florista
Izquierdo, senyora Maria Antonia Maller Lafont, senyor Roger Melero Serra i senyora
Marta Tristany Fontanals.

Vots en contra: 20

Grup  municipal  PSC-UNITS-CP  (9)  senyor  Fèlix  Larrosa  Piqué,  senyora  Begoña
Iglesias  Delgado,  senyor  Carlos  Enjuanes  Llop,  senyora  Cristina  Morón  Molina,
senyora Carme Valls Llaràs, senyora Pilar Bosch Vilana, senyor Xavier Blanco Pérez,
senyor Jackson Quiñónez Vernaza i senyor Roberto Pino Céspedes.

Grup municipal  ERC-AM (5),  senyora  Jordina  Freixanet  Pardo,  senyor  Juan  José
Falcó Monserrat, senyora Sandra Castro Bayona, senyor Xavier Estrada Fernàndez i
senyora Anna Costa Ramírez.

Grup  municipal  JXCAT LLEIDA–CM (5),  senyora  Violant  Cervera  Gòdia,  senyora
Neus Caufapé Caufapé, senyor David Melé Garcés, senyor Sergi Grimau Gragera i
senyor Joan Ramon Castro Huguet.

Grup municipal COMÚDELLEIDA (1), senyora Laura Bergés Saura.

Abstencions: 2

Grup municipal VOX (2), senyora Gloria Rico Iribarne i senyor Josep Roca Tlemsani.

Tot  seguit,  l’assumpte  amb  les  esmenes  aprovades  incorporades  al  dictamen,  se
sotmet a votació.

Votació

S’APROVA el  dictamen precedent  amb les esmenes aprovades incorporades al  dictamen i



l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència de la Ciutat de Lleida.

Vots a favor: 16

Grup  municipal  PSC-UNITS-CP  (9)  senyor  Fèlix  Larrosa  Piqué,  senyora  Begoña
Iglesias Delgado, senyor Carlos Enjuanes Llop, senyora Cristina Morón Molina, senyora
Carme Valls Llaràs, senyora Pilar Bosch Vilana, senyor Xavier Blanco Pérez, senyor
Jackson Quiñónez Vernaza i senyor Roberto Pino Céspedes.

Grup  municipal  JXCAT LLEIDA–CM (5),  senyora  Violant  Cervera  Gòdia,  senyora
Neus Caufapé Caufapé, senyor David Melé Garcés, senyor Sergi Grimau Gragera i
senyor Joan Ramon Castro Huguet.

Grup municipal VOX (2), senyora Gloria Rico Iribarne i senyor Josep Roca Tlemsani.

Vots en contra: 11

Grup municipal  PP (5),  senyor  Xavier  Palau  Altarriba,  senyora  Ana Maria  Florista
Izquierdo, senyora Maria Antonia Maller Lafont, senyor Roger Melero Serra i senyora
Marta Tristany Fontanals.

Grup municipal  ERC-AM (5),  senyora  Jordina  Freixanet  Pardo,  senyor  Juan  José
Falcó Monserrat, senyora Sandra Castro Bayona, senyor Xavier Estrada Fernàndez i
senyora Anna Costa Ramírez.

Grup municipal COMÚDELLEIDA (1), senyora Laura Bergés Saura.

Abstencions: 0

I, perquè consti, signo aquest certificat amb el vistiplau del senyor alcalde. 

Lleida, en data de la signatura electrònica.
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