AJUNTAMENT DE BENIFALLET

ACORD

El Ple de I'Ajuntament de Benifallet, en la sessié de 05 d’octubre de 2021, ha adoptat, a reserva
de la redaccio que resulti de I'aprovacio de I'acta, I'acord seguent:

Inici de formulacio de la modificacié puntual de les Normes Subsidiaries de Planejament
(NNSS) per tal de fer una regulacié dels usos permesos en sol no urbanitzable, i en
concret la "zona o sol lliure de proteccidé especial (Clau 33), tramesa del DIE a territori i
sostenibilitat, i suspensié potestativa de llicencies

Fets

1. Les normatives de referéncia sobre la qual es basa la present modificacié sén les propies
Normes Subsidiaries de Planejament (NNSS) de Benifallet amb aprovacié definitiva del text
refos el Gener de 2003 i publicades en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nimero
4058 del 28/01/2004 les quals indiquen explicitament en el seu punt 4 que en aquestes arees
es prohibeixen qualsevol tipus d'edificacié a excepcié de les declarades d'utilitat publica, la tala
d'arbrat si no ha estat aprovat abans un pla de millora i repoblacié forestal, i qualsevol
modificacido que desvirtui les caracteristiques de l'entorn, i només s'admeten les obres de
consolidaci6 i de millora de les construccions tradicionals existents. Tanmateix en el punt 6
només es permeten els usos forestal o agricola, deixant de banda de forma explicita els usos
pecuaris i ramaders.

2. Posteriorment es publica el Pla Territorial de les Terres de I'Ebre (PTTE), d’ aprovacio
definitiva el Juliol de 2010, en el qual s’estableix com el marc legal de referéncia en relaci6 a
les qualificacions de les zones i dels usos permesos en els diferents espais del territori i en
concret de la propia definicié dels mateixos. Concretament en relacié a la definicio (Article 2.6)
que realitzar el PTTE del Sol de proteccid especial com especialment a la regulacié dels usos
permesos (Article 2.7), trobem que aquest es menys restrictiu que les NNUU per al mateix tipus
de terrenys, fet que portaria a incongruéncies en quant a l'aplicacié i interpretacié de la
normativa actual. En el citat article i concretament en el seu punt 3 es defineix les edificacions
de nova planta i ampliacié permeses definides en l'article 2,5 de la mateixa normativa, aixi com
aquelles que queden definides en l'article 47 del Text refds de la Llei d’'Urbanisme.

Posteriorment en els punts 4 indica la possibilitat de realitzar edificacions motivades per la
millora de la gestié agraria i ramadera, sempre i quant es donin les condicions establertes en el
mateix article.

3. Cal indicar que les propies NNSS de Benifallet defineixen en el punt 7 de l'article 156, els
Espais d’interés natural PEIN, com a espais amb una singularitat especial d'acord amb la llei
12/1985 del parlament de Catalunya, de 13 de juny. El pla d'espais d'interés natural és un
instrument de planificacié territorial amb caracter de pla territorial sectorial, en el punt 6
d’aquest apartat s’indica que es permeten els usos i les activitats agricoles i ramaderes entre
altres, identificant-les com a principals fonts de vida de la majoria dels habitants dels municipis.

4. Com a criteri general, per a 'admissié dels nous usos es tindra en compte que tot el que no
estigui regulat expressament per aquesta modificacid puntual en l'article 156, quedara regulat
segons les prescripcions dels articles 149 i 150 d’aquestes NNSS, a més dels apartats
corresponents de la normativa sectorial PTTE.
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5. Per tant, es considera necessari que les NNSS de Benifallet es puguin adaptar i actualitzar
tant al que diu el PTTE, com a alld que regulen les propies NNSS en relacié a espais PEIN,
més restrictius que els que es desenvolupa en el present apartat, de manera que es aquestes
normes no quedin obsoletes, des- actualitzades i no reflecteixin les necessitat i valors dels
espais que en queden afectats, privant al propi municipi del desenvolupament econdmic i huma
en relaci6 a satisfer les necessitats actuals dels seus habitants.

6. D’altra banda, cal dir que aquesta modificacié refon la modificacié puntual de les NNSS
referent a 'admissio dels usos o activitats extractives (clau 33b), publicada al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, Num. 6829 - 12.3.2015.

7. En data, 08.11.2018, s'ha redactat el Document Estratégic Previ a l'informe d'avaluacié
ambiental ordinari, vinculat a la modificacié puntual de les normes subsidiaries de Benifallet, sol
no urbanitzable, sol lliure de proteccié especial (clau 33), pel Sr. Xavier Rodriguez, arquitecte,
col-legiat 30378-COAC.

8. En data, 09.07.2019, s'ha redactat la Modificacié Puntual de les Normes per a la regulacié
de Subsidiaries de Planejament nou usos en sol no urbanitzable, sol lliure de proteccié
especial (Clau 33), pel Sr. Xavier Rodriguez, arquitecte, col-legiat 30378-COAC.

9. En data 09.07.2019, s'ha redactat Estudi Ambiental Estrategic, vinculat a la modificacié
puntual de les Normes Subsidiaries de Benifallet, sol no urbanitzable, lliure de proteccio
especial (Clau 33), pel Sr. Xavier Rodriguez, arquitecte, col-legiat 30378-COAC.

10. En data 14.09.2021, l'arquitecte del Consell Comarcal del Baix Ebre, en assisténcia técnica
al municipi de Benifallet, ha emés un informe favorable a l'aprovacio inicial de la modificacié
puntual, relatiu a la procedéncia d’acordar la suspensié potestativa de lliceéncies, on conclou:

"Suspendre la tramitacié dels instruments urbanistics i I'atorgament de llicencies de parcel-lacié
de terrenys, d'edificacid, reforma, rehabilitacié construccié o enderrocament de construccions,
d'instal-laci6 o ampliaci6 d'activitats o usos concrets, i daltres autoritzacions municipals
connexes establertes per la legislacio sectorial pel termini d’un any.

L’area afectada per la suspensio, d’acord amb el planol adjunt al present acord, és el sol no
urbanitzable qualificat amb la clau 33, I'objecte d’aquesta modificacié puntual.

No obstant, atenent I'art. 102.4 del Reglament d'urbanisme mentre estigui suspesa la tramitacié
de procediments i I'atorgament de llicencies en aplicacié del que estableix l'art. 73.2 de la LUC,
es poden tramitar els instruments o atorgar llicencies fonamentades en el régim vigent que
siguin compatibles amb les determinacions del nou planejament inicialment aprovat, en el cas
que, per naturalesa dels canvis proposats, no es posi en risc l'aplicacié del nou

planejament, una vegada definitivament aprovat.

Aquesta suspensio es publicara conjuntament amb l'aprovacio inicial."”
Fonaments de dret
De conformitat amb l'art. 57.1 del Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, pel qual s’aprova el

Text refoés de la Llei d’'urbanisme (en endavant, TRLU), el POUM és l'instrument d’ordenacio
urbanistica integral del territori i per tant un instrument de Planejament urbanistic general.
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D’acord amb l'art. 117.1 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de
la Llei d’urbanisme (en endavant, RLU), s’entén per modificacié del POUM la introducci6é de
qualsevol tipus de canvis en les seves determinacions, inclosos els canvis en la classificacié
del sol i els sistemes generals, sempre que no comportin la seva revisio, que es defineix en
lart. 116 de la mateixa norma com l'adopcié de nous criteris .respecte a I'estructura general i
organica o el model d’ordenacio o de classificacié de sol preestablertes.

Seguint l'art. 118 de I'RLU, les modificacions dels Plans urbanistics han de contenir les
determinacions adequades a llur finalitat especifica, d’acord amb les propies de la figura de
Planejament que es modifica, i han de:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Justificar la conveniéncia de la modificacié i de les noves determinacions que
s’introdueixen.

Identificar i descriure, en la documentacié escrita i grafica, les determinacions i les
normes urbanistiques objecte de maodificacid.

Establir, mitjangant les normes urbanistiques i els planols d’ordenacioé corresponents,
les determinacions que s’introdueixen amb la modificacié i que substitueixen els
precedents.

Justificar el compliment, si és el cas, de l'increment de les reserves de sol per a espais
lliures publics i equipaments publics de I'art. 100, apartats 1 a 3, del TRLU.

Incorporar I'informe ambiental corresponent d’acord amb la Llei 6/2009, de 28 d’abril,
d’avaluacié ambiental de Plans i programes, i els art. 59.1.f) del TRLU i 70 de I'RLU.

Incorporar l'estudi d’avaluacié de la mobilitat generada en els casos en qué sigui
preceptiu, d’acord amb el Decret 344/2006, de 19 de setembre, de regulacié dels
estudis d’avaluaci6 de la mobilitat generada.

D’acord amb lart. 117.3 de I'RLU, la tramitacié de les modificacions dels Plans urbanistics
segueix el mateix procediment establert per a la formacié del POUM amb les particularitats
seguents:

a)

b)

L’aprovacié i publicacié del programa de participacié ciutadana i la informaci6 publica
de I'avang de l'instrument de Planejament, previs a la redaccié definitiva i a I'aprovacio
inicial de la modificacié, son tramits potestatius.

El tramit d’audiéncia als ajuntaments veins, simultani al tramit d’informacié publica
posterior a l'aprovacio inicial, s’ha de concedir només als ajuntaments el terme
municipal dels quals confini amb I'ambit de la modificacié.

De conformitat amb l'art. 73 TRLU, els 6rgans competents per a I'aprovacio inicial de les figures
de Planejament urbanistic han de suspendre I'atorgament de llicencies de parcel-lacio de
terrenys, d’edificacio, de reforma, de rehabilitaci6 o enderrocament de construccions,
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d’instal-laci6 o ampliacid6 d’activitats o usos concrets i d’altres autoritzacions municipals
connexes, en els ambits en qué les noves determinacions comportin una modificacié del regim
urbanistic, en el qual s’han de grafiar a I'escala adequada i amb detall i claredat suficients,
d’acord amb I'art. 102 de I'RLU. El planol ha de restar a disposicié del public en les oficines de
'Ajuntament al llarg del termini de suspensié (art. 102.3 del RLU). En tot cas, I'acord de
suspensio ha de ser publicat en el butlleti oficial de la provincia.

Cal determinar també 'abast de les llicéncies que se suspenen i, en tot cas, aquesta suspensié
no pot tenir una durada superior a dos anys.

Si la modificacié d'una figura del Planejament urbanistic comporta un increment de sostre
edificable, en el cas de sol urbanitzable, d'acord amb l'article 100.1 TRLU, s'han d'incrementar
proporcionalment, com a minim, els espais lliures i les reserves per a equipaments determinats
per l'article 65.3 i 4 del Text refés de la Llei d’'urbanisme, i, en el cas de sol urba, s'ha de
preveure una reserva minima per a zones verdes i espais lliures publics de 20 m2 per cada 100
m2 de sostre residencial i de 5 m2 per cada 100 m2 de sostre d'altres usos. Per a computar
aguests estandards, s'ha d'aplicar el que estableix l'article 65.5 de dit Text refés. A més, si cal,
s'ha de reservar sol per a equipaments publics en la quantitat adequada per a fer front als
requeriments que deriven de la modificacio.

Quan la modificaci6 del Planejament comporta l'augment de la densitat de I'Gs residencial,
sense increment de l'edificabilitat, s'ha de preveure una reserva complementaria de terrenys
per a sistemes d'espais lliures i equipaments de 10 m2, com a minim, per cada nou habitatge,
llevat que l'augment de densitat es destini a habitatges de proteccié publica i no ultrapassi el
nombre d'habitatges que resulta d'aplicar el modul de 70 m2 al sostre amb aquesta destinacié.

En el cas que aquesta reserva complementaria, per raons d'impossibilitat material, no es pugui
emplacar en el mateix ambit d'actuacid, es pot substituir per l'equivalent del seu valor
economic, que l'ajuntament competent ha de destinar a nodrir un fons constituit per a adquirir
zones verdes o espais lliures publics de nova creacié en el municipi.

En sol urba, quan la modificacié6 del Planejament té per objecte la reordenacié general d'un
ambit que comporta la transformacié global dels usos previstos pel Planejament, ha
d'incorporar una reserva minima de 22,5 m2 per cada 100 m2 de sostre residencial per a zones
verdes, espais lliures publics i equipaments publics. D'aquesta reserva, s'ha de destinar un
minim de 15 m2 de sol per cada 100 m2 de sostre residencial a zones verdes i espais lliures
publics.

Aixi mateix, s'ha d'incorporar una reserva per a zones verdes, espais lliures publics i
equipaments publics de 7,5 m2 de sol per cada 100 m2 de sostre destinat a altres usos.
Aquestes reserves s'apliquen sobre la totalitat del sostre edificable de I'ambit. Als efectes
anteriors, computen les reserves que s'han obtingut o s'han previst per a qualsevol Us per raé
de la destinacié de I'ambit en questié d'acord amb el Planejament anterior i s'hi ha d'aplicar el
que estableix l'article 65.5.

Quan la modificacié del Planejament té per objecte una actuacié aillada de dotacié s'han
d'incrementar les reserves per a zones verdes, espais lliures i equipaments d'acord amb les
regles segulents:

a) Si la modificacié6 comporta transformacié dels usos preexistents, s'han de complir les
reserves minimes que estableix I'apartat 4.
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b) Sila modificacié comporta Gnicament un increment de sostre edificable o de la densitat,
s'han d'incrementar les reserves d'acord amb el qué estableixen els apartats 2 i 3
respectivament.

En el cas que les reserves exigides d'acord amb les lletres a i b no es puguin emplacar en el
mateix ambit, per raons d'impossibilitat material, es poden substituir per l'equivalent del seu
valor economic, que l'ajuntament competent ha de destinar a nodrir un fons constituit per
adquirir espais lliures o equipaments de nova creacié en el municipi.

Si es tracta d’'una modificacié dels sistemes urbanistics d’espais lliures, zones verdes o
equipaments esportius, cal tenir en compte les disposicions de I'article 98 del TRLU.

D’acord amb els articles 76.2 i 96 del TRLU, I'elaboracié de la modificacié del POUM correspon
a ’Ajuntament.

L’Ajuntament pot encarregar la redaccié del projecte de modificacié del Pla, aixi com, el
Document inicial estrategic als seus serveis técnics o contractar-los en la forma que determina
el Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
de contractes del sector public per als contractes de serveis.

Pel que fa a la subjeccié a avaluacié ambiental estrategica de les modificacions de planejament
general, s'ha d'estar a alld que estableix la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificaci6 de
l'activitat administrativa i d'impuls de l'activitat economica a la seva DA 8a relativa a les regles
aplicables fins que la Llei 6 /2009.

En concret, I'apartat 6 de I'esmentada DA 8a determina:

6. Pel que fa a l'avaluaci6 ambiental estratégica del planejament urbanistic, s’estableixen les
regles seglents:

a) Son objecte d’avaluacié ambiental estratégica ordinaria:

(.)

Quart. Les modificacions dels plans urbanistics que estableixin el marc per a la futura
autoritzacié de projectes i activitats sotmesos a avaluacié d’impacte ambiental o que puguin
tenir efectes apreciables en espais de la Xarxa Natura 2000 en els termes establerts per la Llei
42/2007 o en altres espais del Pla d’espais d’interes natural.

Cinqué. Les modificacions dels plans urbanistics que sén objecte d’avaluacid ambiental
estratégica ordinaria que constitueixin variacions fonamentals de les estratégies, les directrius i
les propostes o de la cronologia del pla que produeixin diferéncies en els efectes previstos o en
la zona d’influéncia.

b) Sén objecte d’avaluacié ambiental estratégica simplificada:

Quart. Les modificacions dels plans urbanistics que soén objecte d’avaluacid ambiental
estratégica ordinaria que no constitueixin variacions fonamentals de les estrategies, les
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directrius i les propostes o de la cronologia del pla, perd que produeixin diferéncies en els
efectes previstos o en la zona d’influéncia.

En el procediment a seguir per modificar el POUM cal, en primer lloc, un acord d’inici del procés
de modificacié del POUM i d’avaluacié ambiental estratégica. En aquest acord/resolucié d’inici
s’han de definir els objectius fonamentals que es pretenen assolir.

En aquest acord es pot aprovar també la suspensié de llicencies de I'apartat 2n de I'article 76
del TRLU, d’acord amb el que s’especifica a 'apartat 3.5 d’aquest Informe.

En cas d'acordar-se la suspensio potestativa, s’haura de publicar al Butlleti Oficial de la
Provincia de la Tarragona i el planol de suspensié dels ambits subjectes a suspensié haura de
restar a disposicié del public en les oficines de I'ajuntament, mentre duri el termini de
suspensio.

Un cop rebudes les al-legacions corresponents, s’hauran d’emetre els corresponents informes
técnics i juridics.

D’altra banda, s’enviara I'avang de la modificacié del Pla al Departament competent en materia
d’'urbanisme, per tal que en el termini d'un mes elabori un informe urbanistic que enviara a
I'érgan ambiental, el qual I'incorporara com a annex al Document d’abast de 'EAE, d'acord amb
la DT 18ai I'art. 86.bis.a) TRLU.

Aixi mateix, s’enviara el Document Inicial Estratégic a 'é6rgan ambiental al qual se sol-licitara el
Document d’abast de 'EAE. L’drgan ambiental dura a terme les consultes sobre I'abast del
Document Inicial Estratégic i elaborara el Document d’abast de I'EAE, que s’ha de natificar al
promotor en el termini de 2 mesos, d’acord amb la disposici6 transitoria 18a del TRLU.

Emeés per I'drgan ambiental aquest Document d’abast de 'EAE, I'’Ajuntament redactara I'Estudi
Ambiental Estrategic, el qual ha d'incloure els continguts a qué fan referéncia l'article 70 del
RLU. Aixi mateix incloura allo que determina I'Annex IV de la Llei estatal 21/2013, de 9 de
desembre d'avaluacié ambiental.

Finalitzada la redaccio i formulacié de la modificacié del Pla i de 'Estudi Ambiental Estratégic,
el Ple de 'Ajuntament els aprovara inicialment. Aquest acord requereix la majoria absoluta del
nombre legal de membres de la Corporacid, de conformitat amb larticle 47.2. Il) de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, de bases de régim local.

En cas de no haver-se realitzat la suspensié potestativa a que es refereix I'apartat 3.13
d’aquest informe, s’haura de procedir a la suspensié obligatdria d° acord amb I'apartat 3.5
anterior.

En consequéncia, PROPOSO:

PRIMER. Iniciar el procés de modificacié de la modificacié puntual de les Normes Subsidiaries
de Planejament (NNSS), per tal de fer una regulacid dels usos permesos en sol no
urbanitzable, i en concret la "zona o sol lliure de proteccié especial (clau 33) i del procediment
d’avaluacié ambiental estratégica ordinaria.

SEGON. Trametre al Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya
I'avang de la modificacié del POUM juntament amb el Document Inicial Estrategic.
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TERCER. Suspendre la tramitacié dels instruments urbanistics i I'atorgament de llicéncies de
parcel-lacié de terrenys, d'edificacié, reforma, rehabilitacié construccié o enderrocament de
construccions, d'instal-laci6 o ampliacié d'activitats o usos concrets, i d'altres autoritzacions
municipals connexes establertes per la legislacié sectorial pel termini d’'un any. A I'expedient
s’incorpora el planol de delimitacié dels ambits subjectes a suspensié de llicéncies i de
tramitacié de procediments, el qual ha de quedar també a disposicio del public a les oficines de
I’Ajuntament durant de tot el termini de la suspensio.

QUART. Publicar I'acord de suspensi6 de la tramitacio de la modificacié puntual de les Normes
Subsidiaries de Planejament (NNSS), per tal de fer una regulacié dels usos permesos en sol no
urbanitzable, i en concret la "zona o sdl lliure de proteccio especial (clau 33) i I'atorgament de
llicencies, amb el corresponent peu de recursos, mitjangant edicte al Butlleti Oficial de la i a un
diari dels de major circulacié Provincia de Tarragona de les comarques de Tarragona.

CINQUE. Fer constar que contra l'acord 3t, per tractar-se d’un acte administratiu de tramit
qualificat, es pot interposar recurs contencidos administratiu davant el Jutjat Contencios
Administratiu de Tarragona, en el termini de dos mesos a comptar des del dia seglent al de la
seva natificacio.

Regim de recursos:
S’ha decidit adoptar la suspensio potestativa de llicencies en aquest acord.

En qualsevol cas, I'acord de suspensié de llicencies ha de determinar 'ambit i la durada (no
superior a 1 any) de la suspensi6. Contra I'acord de suspensié procedeix interposar recurs
contencios administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Tarragona, en el termini
de dos mesos a comptar des del dia seglient al de la seva natificacio; alternativament, i de
forma potestativa, es pot interposar recurs de reposicié davant el mateix organ que ha adoptat
I'acord, en el termini d’'un mes a comptar des del dia seglent al de la seva notificacié.
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