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Aquest pla d’accié sorgeix de la necessitat d’aplicar controls a I'organitzacio, per intentar minimitzar els riscos existents en I'ambit de la
contractacio publica.

El Comité de seguiment del Pla de Mesures Antifrau, va considerar necessari designar un grup de treball en 'ambit de la contractacio publica.
Aquest grup de treball es va constituir amb l'objectiu d'analitzar els riscos associats al procés de contractacid, revisar els controls existents i
definint nous controls per a la seva mitigacio.

El Comité de Seguiment del Pla de Mesures Antifrau va aprovar el document d’avaluacio de riscos de I'ambit de Contractacié en la sessié del
mes de juny de 2023.

La diagnosi efectuada defineix un total de 19 riscos associats a 'ambit de contractacié. El document també recull, a més dels controls ja existents,
nous controls en un total de 16 riscos.

Un pla d’ accio, en el context de I'avaluacié de riscos en una administracié local, es refereix a un document que detalla las mesures que es
prendran per abordar els riscos identificats en I'avaluacié. Aquest document es crucial per garantir la seguretat i I'eficiéncia en els processos de

Y

contractacid, minimitzant riscos i garantint el compliment de la llei, aixi com de les instruccions internes dictades per I’ drgan gestor.

En concret, aquest pla d'accié té com a objectiu principal la posada en marxa dels nous controls proposats a I'avaluacio de riscos detectats en
el procés de contractacié. Es defineixen les accions necessaries, els responsables de la seva execucio i els terminis establerts per a la seva
implementacio.



1. Identificacié i analisis de riscos

La identificacio de riscos es el primer pas del cicle de gestio integral de riscos. Es tracta d’'un procés de estudi per examinar, descriure, categoritzar
i, si es necessari, prioritzar el conjunt de riscos que s’han de gestionar en una institucié. El resultat és un llistat o inventari de potencials riscos
,considerant tant els riscos interns (de la propia administracid) com els externs (dels contractistes).

2. Avaluacié de la probabilitat i impacte

S’ha avaluat la probabilitat de que cada risc es materialitzi i 'impacte que tindria en el cas que aixo tingui lloc.
3. Prioritzacio de riscos

S’han prioritzat els riscos en funcioé de la seva probabilitat i impacte, per enfocar-nos en els més critics.
4. Mesures de prevencio

El pla d’accié ha de detallar les mesures de prevencié que es prendran per evitar que els riscos es materialitzin i les mesures de correccio en el
cas que tinguin lloc.

5. Responsabilitats
S’han d’assignar les responsabilitats clares per a la implementacio i seguiment de les mesures de prevencio i mitigacio .

6. Monitoritzacié i seguiment de les mesures

Es important establir un sistema de seguiment i avaluacié per verificar I’ eficacia de les mesures implementades i realitzar ajustos si fos necessari.



7. Categories de riscos segons cada fase contractual

Els riscos per a la integritat en la contractacié publica s’han classificat en 4 categories denominades arees de riscos, i ordenades seguint les
diferents fases contractuals:

Fase de preparacio:

A les actuacions preparatories d'un expedient de contractacio s'adopten decisions que poden comprometre els principis rectors de la contractacio
publica. Aixi, la falta d'estudi i justificacié de les necessitats que es pretenen cobrir a través del contracte perjudica la utilitzacié eficient dels fons
publics; I'eleccié d'un procediment que restringeix la participacio de licitadors influeix directament en la concurréncia; el disseny de plecs i criteris
de solvéncia i adjudicacié que puguin afavorir determinats operadors afecten la igualtat de tracte dels licitadors; i la determinacié d'un preu del
contracte que no s'ajusti al mercat és contrari a I'economia de la despesa.

En aquesta fase preparatoria del procediment, s’han detectat 6 riscos:

Ref. Denominaci6 del risc Descripcio del risc
del risc
Manipulacié del procediment de preparacio i/o adjudicacio, limitant-
CR1 Limitacié de la concurréncia se Iapcgs a_I,a contractacié publica en cqrjdluons d |gualtat i no
discriminacié a tots els licitadors. Eleccié de procediments no
adequats que limitin la concurréncia
Fraccionament del contracte en dos o més procediments amb
CR5 Eraccionament fraudulent del contracte identic adjudlcatar! evitant la ut|I,|tzaC|o d un p_rocedlmen'_[ que, en
base a la quantia total, hagués requerit majors garanties de
concurréncia i de publicitat.
C.R12 Manca de justificacié de la necessitat del contracte Demanda de béns i serveis que no responen a una necessitat real
C.R14 Elaboracié esbiaixada de les especificacions dels Plecs Tracte de favor a licitadors mitjangant I'establiment de les
‘ reguladors del contracte prescripcions técniques, criteris de solvéncia o criteris d'adjudicacio
C.R15 Determinacio del valor esr::(r;i;?el contracte no ajustat a Determinacio d'un preu del contracte no ajustat al mercat
CR16 Elecci6 de procediment inadequat Adjudicacié directa irregular rnltjangant I'ds indegut de la
contractacié menor




Fase de licitacio:

La vulneracié del principi de transparéncia és la principal amenaca en aquesta fase del procediment. Limitar la publicitat de les licitacions i el
lliure accés a la informacio necessaria per presentar les ofertes constitueixen riscos que restringeixen la concurrencia i amenacen la igualtat de
tracte. També resulta essencial la custodia idonia de les ofertes per evitar el risc de vulneracié del secret o la manipulacié de les proposicions
gue es presentin.

En aquesta fase de licitacio del procediment, s’han detectat 3 riscos:

Ref. del

risc Denominaci6 del risc Descripcié del risc

El licitador incorre en falsedat per poder accedir al procediment de

C.R8 Falsedat documental licitacié i/o s'aprecia falsedat en la documentacié presentada per
obtenir el pagament del preu.

No es compleix I' estipulat en la normativa nacional o europea

C.R10 Incompliment de les obligacions d' informacio, respecte a les obligacions d' informacio i publicitat. Limitacié de la
: comunicacié i publicitat concurréencia per falta de transparéncia en les licitacions Limitacié en
I'accés a la informacié contractual necessaria per preparar les ofertes
C.R13 Donar informacié privilegiada sobre la contractacio Informacio privilegiada a determinades empreses sobre les
: prevista contractacions que es preveuen realitzar

Fase d’adjudicacié i formalitzacio:

L'objectivitat i la transparéncia a la seleccié de l'operador econdmic que resulti adjudicatari sén factors fonamentals per garantir la igualtat de
tracte i I'eficiencia de la despesa mitjancant I'eleccié de la millor oferta. Els principals riscos identificats en aquesta fase apunten a la manca
d'imparcialitat o professionalitzacié dels membres de les Meses de contractacié o del comité d'experts, a la no deteccio de practiques col-lusories
o a l'opacitat a la valoracio de les ofertes a causa de la manca de publicitat de les actes i dels informes tecnics o per imprecisions en la justificacio
de les puntuacions atorgades a cada oferta.



En aquesta fase d’adjudicacio del procediment, s’han detectat 4 riscos:

Ref. del

risc Denominacio del risc Descripcié del risc

Diferents empreses acorden en secret manipular el procés de
licitacio per limitar o eliminar la competéncia entre elles, en general
C.R2 Practiques col-lisories en les ofertes amb la finalitat d' incrementar artificialment els preus o reduir la

gualitat dels béns o serveis. No detecci6é de practiques
anticompetitives o col-lusories
Manipulacié del procediment de contractacio en favor d' un licitant o
en detriment d' un altre o diversos. Vulneracio del secret de les
proposicions o alteracio de les ofertes amb posterioritat a la seva
presentacié Manca d'objectivitat i transparéncia en la valoracié de les
ofertes
Irregularitats en la formalitzacié del contracte de manera que no s'
ajusta amb exactitud a les condicions de la licitaci6 o s' alteren els
termes de |' adjudicacié. Realitzar pagaments de prestacions
facturades no ajustades a les previstes en el contracte

Manipulacié en la valoracié técnica o econdmica de

SR les ofertes presentades

C.R6 Incompliments en la formalitzaci6é del contracte

C.R9 Doble finangament Incompliment de la prohibicié de doble finangament.

Fase d’execucio:

En aquesta fase hi ha el risc de desvirtuar les clausules i condicions sobre la base de les que es va adjudicar el contracte. Es comprometen
principis fonamentals com la igualtat de tracte si no se supervisa i verifica el compliment de les condicions que van determinar la seleccié d'un
licitador davant d'un altre (terminis, millores, adscripcié de mitjans personals o materials o condicions especials d'execucio) i pot afectar-se també
a I'economia de la despesa a través de modificacions contractuals que incrementen el preu inicial de les prestacions.




En aquesta fase d’execucié del procediment, s’han detectat 5 riscos:

R(ii;.sglel Denominacio del risc Descripcié del risc
. L , - El contractista incompleix les especificacions del contracte durant la
Incompliments o deficiéncies en |' execucio del . : - o
C.R7 seva execucié Rebre prestacions deficients o de qualitat inferior a
contracte N )
les ofertes per I'adjudicatari
CRI1 perdua de pista d' auditoria No es garanteix la co_nservam? de tota la QOcur_ner_]tamo i registres
comptables per disposar d' una pista d' auditoria adequada
C.R17 Manca de supervisié dels contractes No detectar alteracions de la prestacio contractada durant I'execucio
del mateix
C.R18 Manca o inadequada modificaci6é dels contractes Abséncia o deficient justificacid de les modificacions contractuals
C.R19 No exigir responsabilitats No exigir responsabilitats per incompliments contractuals

Amb independéncia dels riscos concrets de cadascuna d’aquestes fases, es pot identificar, en el context actual, un risc destacable per la
transcendéencia i impacte que té en la contractacio publica:

Rer];égel Denominaci6 del risc Descripci6 del risc
L' exercici imparcial i objectiu de les funcions d' algun dels
intervinents en les diferents fases del contracte es veu compromes
C.R3 Conflicte d'interés per raons familiars, afectives, d' afinitat politica o nacional, d' interés
economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d' interés
personal.




Ref. del o o COEFICIENT| “Or o
. Denominacio del risc Descripcié del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
Fraccionament del contracte en dos o més procediments amb
CR5 Fraccionament fraudulent del identic adjudicatari evitant la utilitzacio d' un procediment que, 10,00 2,67
: contracte en base a la quantia total, hagués requerit majors garanties de
concurréncia i de publicitat.
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Fraccionament en dos o més contractes. Es fan | 1) Buscar solucions informatiques que permetin tenir una Tecnologia / 21/06/2025
dos 0 més contractes en diferents procediments | base de dades en temps real sobre els contractes menors Secretaria /
amb idéntic adjudicatari on els treballs realitzats | ja aprovats, per evitar que es reiterin i que s'ultrapassin els | Centres
o els béns subministrats semblen ser gairebé llindars. gestors /
idéntics quant a contingut i ubicacid, per sota 2) Aprovar una instruccié sobre la contractacié menor Intervencié
dels limits admesos per a la utilitzacié de actualitzada per comunicar a I'organitzacio els criteris. (bases
procediments d' adjudicacio directa o dels 3) Valorar si a partir d'un import del contracte menor es execucio)

lindars de publicitat que exigirien procediments
amb majors garanties de concurréncia i
publicitat.

podria fer obligatori publicar a Pixelware de forma oberta la
presentacio de l'oferta, per tal de fer transparent la
contractacié menor i incrementar la concurréncia de forma
lliure.




A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Separaci6 injustificada o artificial de I' objecte 1) Buscar solucions informatiques que permetin tenir una Tecnologia / 21/06/2025
del contracte. Se separa injustificadament base de dades en temps real sobre els contractes menors | Secretaria /
I'objecte del contracte que té una Unica finalitat | ja aprovats, per evitar que es reiterin i que s'ultrapassin els | Centres
técnica i econdmica (per exemple, contractes llindars gestors /
separats per a ma d'obra i materials, ambdos 2) Aprovar una instruccié sobre la contractacié menor Intervencié
per sota dels llindars de licitacioé oberta). actualitzada per comunicar a I'organitzacio els criteris (bases
3) Valorar si a partir d'un import del contracte menor es execucio)
podria fer obligatori publicar a Pixelware de forma oberta la
presentacio de l'oferta, per tal de fer transparent la
contractacié menor i incrementar la concurréncia de forma
lliure.
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Compres sequiencials per sota dels llindars de 1) Buscar solucions informatiques que permetin tenir una Tecnologia / 21/06/2025
licitacio oberta. Es duen a terme compres base de dades en temps real sobre els contractes menors Secretaria /
sequencials per mitja d' adjudicacions directes ja aprovats, per evitar que es reiterin i que s'ultrapassin els | Centres
en curts terminis de temps, eludint I' obligacié de | llindars. gestors /
publicitat de les licitacions. 2) Aprovar una instruccié sobre la contractacié menor Intervencié
actualitzada per comunicar a I'organitzacio els criteris. (bases
3) Valorar si a partir d'un import del contracte menor es €eXxecucio)

podria fer obligatori publicar a Pixelware de forma oberta la
presentacio de l'oferta, per tal de fer transparent la
contractacié menor i incrementar la concurréncia de forma
lliure.




Control

1) Buscar solucions informatiques que permetin
tenir una base de dades en temps real sobre els
contractes menors ja aprovats, per evitar que es
reiterin i que s'ultrapassin els llindars

Control

2) Aprovar una instruccié sobre la contractacio
menor actualitzada per comunicar a I'organitzacié
els criteris.

Control

3) Valorar si a partir d'un import del contracte
menor es podria fer obligatori publicar a
Pixelware de forma oberta la presentacio de
l'oferta, per tal de fer transparent la contractacio
menor i incrementar la concurréncia de forma
lliure.

Accid

El Servei de Contractacié Publica va elaborar un projecte de nova versio i actualitzacio de

I'actual Registre de contractes intern per al seguiment de la contractacié. Aquest projecte va
ser presentat en reunio interna als responsables de Tecnologia, les coordinadores adjuntes
de les dues arees implicades i al gerent al mes d’octubre de 2024. Posteriorment al mes de
mar¢ de 2025 el servei de Tecnologia va assignar una analista per treballar en aquest
projecte. En aquests moments s’esta treballant en aquest desenvolupament informatic de
I'eina, sense tenir una data d’'implantacio.

Accio

Fruit de I'aprovacio6 i convalidacio posterior del Decret llei 3/2025, pel qual s’adopten
mesures urgents en matéria de contractacié publica, que va entrar en vigor el dia 7-3-2025,
s’ha plantejat des de Secretaria i Intervencié una reflexié sobre la tramitacié de la
contractacié menor a I’Ajuntament. Caldra definir nous procediments i simplificar els que ara
existeixen.

De forma paral-lela s’esta plantejant eliminar la regulacié de la contractacié menor que
actualment s’estableix a les Bases d’Execucio del Pressupost, i regular aquest procediment
d’adjudicacié en una Instruccioé relativa a la contractaciéo menor.

En aquests moments s’esta treballant en la redaccio de la Instruccio, la qual haura de ser
coetania a la derogacio dels articles corresponents a les Bases d’Execucio, si s’escau.

Accio

Aquest nou control es va proposar pel part el grup de treball en el marc de I'avaluacié de
riscos que es va fer entre els mesos de gener i juny de 2022. Finalment el document es va
aprovar al mes de juny de 2023 per part del Comite de seguiment del pla de mesures
antifrau. Durant aquest temps que ha transcorregut entre la proposta interna del grup de
treball i la proposta d’un pla d’accié especific cal tenir en compte els segiients aspectes:

1. En data 6 de mar¢ de 2025 es va publicar al DOGC el Decret llei 3/2025, pel qual
s’adopten mesures urgents en matéria de contractacié publica, que va entrar en
vigor el dia 7-3-2025. La norma va ser convalidada pel Parlament de Catalunya i és
plenament vigent.




L'article 4 del Decret llei regula els pagaments menors amb una voluntat de
simplificacié procedimental i eliminar tramits i documents per tal de disposar d’'un
mecanisme agil per cobrir necessitats de forma immediata mitjangant adjudicacio de
contractes de baix import. S’entén com a pagament menor a efectes de la seva
tramitacié aquells contractes menors d’obres, serveis i subministraments de valor
estimat igual o inferior a 5.000 euros, IVA exclos.

D’altra banda 'apartat 3 de 'esmentat precepte permet subscriure contractes menors
per cobrir necessitats peridodiques o recurrents sempre que el valor estimat conjunt
dels diversos contractes en una mateixa anualitat no excedeixen el llindar de la
contractacié menor per als respectius tipus de contractes, i sense que aquesta
mesura pugui avalar el fraccionament indegut.

2. Respecte I'evolucio de la contractacié menor a I'Ajuntament de Sabadell, des de
'any 2023 fins I'actualitat es constata una reduccié progressiva de la utilitzacié de la
contractacié menor. L'any 2023 es van adjudicar 1.420 contractes menors, i I'any
2024 es van adjudicar 1.288, suposant una reduccié del 9,30 %. L’analisi de les
dades de que disposem actualment abasten fins el primer trimestre de 2025, ja que
la comparativa es fa trimestralment. Si prenem en consideracio els contractes
menors adjudicats durant el primer trimestre dels anys 2023, 2024 i 2025, les dades
son les seguents:

- 2023: 302 contractes menors adjudicats primer trimestre
- 2024: 266 contractes menors adjudicats primer trimestre
- 2025: 211 contractes menors adjudicats primer trimestre.

Cal destacar que dels 1.420 contractes menors adjudicats I'any 2023, 1.165 contractes
tenen un valor estimat igual o inferior a 5.000 euros, i només 255 contractes tenen un valor
estimat superior a 5.000 euros. Respecte I'any 2024 les dades son les seglents: dels 1.288
contractes menors, 991 contractes tenen un valor estimat igual o inferior a 5.000 euros i 297
contractes tenen un valor estimat superior a 5.000 euros.

Per aixo, a la vista de 'evolucio positiva del nombre de contractes menors adjudicats i la
nova normativa amb rang de llei que agilitza considerablement la tramitacioé dels contractes
menors de valor estimat igual o inferior a 5.000 euros, que soén els que de forma maijoritaria
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es tramiten a ’Ajuntament de Sabadell segons les dades dels contractes menors de que
disposem, es considera que aquesta nova mesura de control afegiria una tramitacio
excessiva, que podria resultar contraproduent, tenint en compte el marc actual de la
contractacié menor.

Igualment es considera que, de forma opcional i en funcié de les necessitats i el contracte
concret de que es tracti, seria adequat que es pugui fer Us d’aquesta possibilitat de
concurréncia si les circumstancies aixi ho aconsellen, perd no de forma generalitzada.
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- Denominacio del risc Descripcié del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
C.R12 Manca de justificacié de la Demanda de béns i serveis que no responen a una necessitat | 5 00 2,00
: necessitat del contracte real
A Indicador de risc Nous controls Persona/unitat | Termini
responsable
No_es justifica la |_don.e|tat del cont.racte per Elabor,a.r un modt_al_ d mfonjme te"cnlc que inclogui un ape}rtat Secretaria 21/06/2024
satisfer la necessitat i no es descriu de forma especific per justificar la idoneitat del contracte per satisfer eneral
suficient les caracteristiques de les prestacions. | la necessitat. 9

Control

Elaborar un model d'informe técnic que inclogui | Aquest nou control es va proposar pel part el grup de treball en el marc de I'avaluacio de

un apartat especific per justificar la idoneitat del | riscos que es va fer entre els mesos de gener i juny de 2022. Finalment el document es va
contracte per satisfer la necessitat. aprovar al mes de juny de 2023 per part del Comité de seguiment del pla de mesures
antifrau. Durant aquest temps que ha transcorregut entre la proposta interna del grup de
treball i la proposta d’un pla d’accio especific es constata que ha millorat la redaccio dels
plecs i dels documents que conformen I'expedient administratiu. Per tant, en tots els
expedients de contractacio es descriuen les prestacions de forma suficient i també es justifica
técnicament la idoneitat del contracte.
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D’altra banda, les diferents casuistiques dels contractes i les diverses tipologies contractuals,
amb les corresponents particularitats, fan que sigui complicat proposar un model d’informe
técnic que serveixi per tots o la majoria de contractes que es liciten a '’Ajuntament.

Es considera que actualment aquest control ha esdevingut innecessari ja que en la
documentacié contractual i els informes que s’adjunten a cada expedient queda suficientment

acreditat aquest extrem.

Ref. dei o o COEFICIENT| “Orora
- Denominacio del risc Descripci6 del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
C.R17 Manca de supervisio dels No detectar alteracions de la prestacié contractada durant | 4,00 1,00
: contractes I'execucio del mateix
A Indicador de risc Nous controls Personal/unitat | Termini
responsable
Fomentar el paper del responsable del contracte i establir
que a I'expedient quedi constancia documental tant de les Secretaria 21/06/2024
Les directrius i instruccions de realitzacio del actuacions realitzades com del compliment per part del General /
contracte no es documenten per escrit contractista de la seva oferta. Emetre una circular al centres gestors
respecte (actuacio prevista al Pla d'accio).
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Fomentar el paper del responsable del contracte i establir
El responsable del contracte no supervisa que a I_'expedie_nt quedi constancia do_cumental tant de les Secretaria 21/06/2024
actuacions realitzades com del compliment per part del General /

I'execucio del contracte i el compliment de les
clausules contractuals

contractista de la seva oferta. Emetre una circular al
respecte (actuacié prevista al Pla d'accio).

centres gestors
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A Indicador de risc Nous controls Personal/unitat | Termini
responsable

Fomentar el paper del responsable del contracte i establir
que a I'expedient quedi constancia documental tant de les Secretaria

No hi ha constancia a l'expedient de les actuacions realitzades com del compliment per part del General /
incidéncies que s'han produit contractista de la seva oferta. Emetre una circular al centres gestors
respecte (actuacio prevista al Pla d'accio).

21/06/2024

Control

Fomentar el paper del responsable del contracte | Al mes de maig de 2024 es va emetre la Circular 1/2024, relativa al responsable del

i establir que a I'expedient quedi constancia contracte i la justificacio documental de I'execucié de les millores ofertes pels licitadors.
documental tant de les actuacions realitzades Annex a la circular es va incloure un model d’'informe técnic per tal que els responsables
com del compliment per part del contractista de dels contractes tinguessin una guia per a la redaccio de I'informe.

la seva oferta. Emetre una circular al respecte
(actuacio prevista al Pla d'accio). Aquesta circular va analitzar la figura del responsable del contracte, les seves funcions i
responsabilitats, afegint el model d’'informe per tal d’acreditar documentalment el seguiment
realitzat de I'execucié contractual. S’ha estudiat tant la normativa aplicable com les
recomanacions i bones practiques al respecte que els organs de control extern han indicat
sobre aquesta figura del responsable del contracte.

Al mes de febrer de 2025 s’ha emés una nova versio de la Circular, que deroga i substitueix
I'anterior de maig de 2024. La Circular 2/2025, relativa al responsable del contracte i
justificacié documental de les millores és la vigent actualment, i també inclou un model
d’'informe de responsable del contracte.

Per tant, es considera que aquest control va quedar implementat amb les accions que s’han
dut a terme al respecte, dintre del termini establert a I'efecte.
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Ref. del o o CoEFICIENT | “Cror T
. Denominacio del risc Descripcit6 del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
C.R19 No exigir responsabilitats No exigir responsabilitats per incompliments contractuals 4,00 2,00
A Indicador de risc Nous controls Personalunita | Termini
t responsable
Fomentar el paper del responsable del contracte i establir
No hi ha constancia que no s'ha produit cap que a I.'expedie.nt quedi constancia dopumental tant de les Secretaria
incompliment actuacions realitzades com del compliment per part del General / 21/06/2024
contractista de la seva oferta, constatant si s'Than comeés CENTRES
incompliments i s'han imposat penalitats. Emetre una GESTORS

circular al respecte (actuacié prevista al Pla d'accid).

Control

Fomentar el paper del responsable del contracte
i establir que a I'expedient quedi constancia
documental tant de les actuacions realitzades
com del compliment per part del contractista de
la seva oferta, constatant si sThan comeés
incompliments i s'han imposat penalitats. Emetre
una circular al respecte (actuacio prevista al Pla
d'accid)..

Accid

Al mes de maig de 2024 es va emetre la Circular 1/2024, relativa al responsable del
contracte i la justificacio documental de I'execucio de les millores ofertes pels licitadors.
Annex a la circular es va incloure un model d’'informe técnic per tal que els responsables
dels contractes tinguessin una guia per a la redaccié de I'informe.

Aquesta circular va analitzar la figura del responsable del contracte, les seves funcions i
responsabilitats, afegint el model d’'informe per tal d’acreditar documentalment el seguiment
realitzat de I'execucié contractual. S’ha estudiat tant la normativa aplicable com les —
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. Denominacio del risc Descripci6 del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
L' exercici imparcial i objectiu de les funcions d' algun dels
intervinents en les diferents fases del contracte es veu
C.R3 Conflicte d' interés compromes per raons familiars, afectives, d' afinitat politica o 3,91 2,00
nacional, d' interés economic o per qualsevol altre motiu
directe o indirecte d' interés personal.
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Comportament inusual per part d' un empleat e Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
que insisteix a obtenir informacié sobre el intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als contractes
procediment de licitacié sense estar a carrec del | menors de baix import, a definir el llindar.
procediment. Un empleat que no forma part e Verificar que en el expedient s’inclouen les DACI
dels equips encarregats del procediment de complimentades pels intervinents en la licitacio per part del | Centre gestor/ 91/12/2025

licitacio s'interessa per aconseguir informacié
que pot alterar I'esdevenir de la licitacié o
afavorir algun contractista en particular (fins i tot
pot donar-se el cas que tingui també vinculacié
amb proveidors d'algun potencial contractista).

organ de contractacio i dels contractistes subcontratistes
quan s’obtinguin

e Caldria estendre les previsions del codi étic dels alts
carrecs a tot el personal que intervingui en qualsevol fase
del contracte"

Transparéncia
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A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
e Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
Empleat de I'drgan de contractacié ha treballat intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als contractes
per a una empresa licitadora recentment. Quan | menors de baix import, a definir el llindar.
un empleat de I'drgan de contractacié ha e Verificar que en el expedient s’inclouen les DACI
treballat recentment per a una empresa que es complimentades pels intervinents en la licitacié per part del | Centre gestor/ 21/12/2025
presenta a un procediment de licitacié poden organ de contractacio i dels contractistes subcontratistes Transparencia
sorgir conflictes d'interés o influéncies il-licites quan s’obtinguin
en el procediment a favor o en contra d'aquesta | e Caldria estendre les previsions del codi étic dels alts
empresa. carrecs a tot el personal que intervingui en qualsevol fase
del contracte"
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
e Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als contractes
Vinculacié familiar entre un empleat de I' organ menors de baix import, a definir el llindar.
de contractacié amb capacitat de decisi6 o e Verificar que en el expedient s’inclouen les DACI
influéncia i una persona de I' empresa licitadora. | complimentades pels intervinents en la licitacié per part del | Centre gestor/ 21/12/2025

Aquesta vinculacio juga a favor de I' adjudicacio
del contracte objecte de valoracié a aquesta
empresa.

organ de contractacio i dels contractistes subcontratistes
quan s’obtinguin

e Caldria estendre les previsions del codi étic dels alts
carrecs a tot el personal que intervingui en qualsevol fase
del contracte"

Transparéncia
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A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
e Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als contractes
menors de baix import, a definir el llindar.
e Verificar que en el expedient s’inclouen les DACI
Reiteraci6 d' adjudicacions a favor d' un mateix gompllmentades pel_s’ |_ntervments en la licitacié per p_art del
o " X i . . organ de contractacio i dels contractistes subcontratistes Centre
licitador. Favoritisme inexplicable o inusual d A R
. . . quan s’obtinguin gestor/organ
un contractista o proveidor en particular, sense . - | 21/12/2025
oo P - Tendir a que el personal municipal que elabora la de contractacié
estar basades en els criteris d' adjudicacié L L e
documentacié preparatoria del contracte, els membres de / Transparéncia
establerts en els plecs. o .
la mesa de contractacio i qui valora les ofertes tecnicament
siguin diferents en la mida del possible
- Caldria estendre les previsions del codi étic dels alts
carrecs a tot el personal que intervingui en qualsevol fase
del contracte
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
ePotenciar la figura del responsable del contracte, amb
emissié d'un informe final sobre les actuacions de
Acceptaci6é continuada d' ofertes amb preus comprovacio que ha realitzat durant I'execucié del
elevats o treball de qualitat insuficient. Els contracte.
contractes s'adjudiquen de manera continuada a | e Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
licitadors les ofertes economiques dels quals intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als contractes
son elevades respecte a la resta de les ofertes menors de baix import, a definir el llindar.
presentades i/o amb contraprestacions que no e Verificar que en el expedient s’inclouen les DACI
s'ajusten a la qualitat demandada en els plecs complimentades pels intervinents en la licitacié per part del | Centre gestor/ 21/12/2025

de prescripcions técniques (aquestes
adjudicacions es poden veure subjectes a casos
de conflictes d'interés per part d'algun membre
de l'organisme contractant, com el cas d'un
licitador que coneix per endavant que resultara
adjudicatari i ofereix un preu alt dins del limit
establert en el procediment de contractacio).

organ de contractacio i dels contractistes subcontratistes
quan s’obtinguin

- Tendir a que el personal municipal que elabora la
documentacio6 preparatoria del contracte, els membres de
la mesa de contractacio i qui valora les ofertes tecnicament
siguin diferents en la mida del possible

- Caldria estendre les previsions del codi étic dels alts
carrecs a tot el personal que intervingui en qualsevol fase
del contracte"

Transparéncia
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A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
"Membres de I' 6rgan de contractacio que no
compleixen amb els procediments establerts en | e Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
el codi d' ética de I' organisme. intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als contractes
menors de baix import, a definir el llindar.
L'organ disposa d'un codi d'ética els e Verificar que en el expedient s’inclouen les DACI Centre gestor 21/12/2025
procediments del qual no sén seguits pels complimentades pels intervinents en la licitacié per part del
membres de I'drgan de contractacio organ de contractacio i dels contractistes subcontratistes
(comunicacié de possibles conflictes d'interes, quan s’obtinguin
etc.)."
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Empleat encarregat de contractacié declina e Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
ascens a una posicio en la qual deixa de tenir a | intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als contractes
veure amb adquisicions. Sense causa menors de baix import, a definir el llindar.
justificada i raonable, I'empleat encarregat de la | e Verificar que en el expedient s’inclouen les DACI
contractacié declina un ascens a una posicié en | complimentades pels intervinents en la licitacio per part del | Centre gestor/ 21/12/2025

la qual deixaria de tenir relacié amb
contractacions (pot deure's que guardi algun
tipus de vinculacioé o obtingui algun tipus de
benefici no declarat amb algun potencial
adjudicatari).

organ de contractacio i dels contractistes subcontratistes
quan s’obtinguin

- Caldria estendre les previsions del codi étic dels alts
carrecs a tot el personal que intervingui en qualsevol fase
del contracte"

Transparéencia
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A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
e Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als contractes
Indicis que un membre de I' organ de menors de baix import, a dgfinir §I llindar.
contractacio pogués estar rebent * Verllflcar ?u(;a en e: elxriedlfant St mcloluelp .Ites .[,)ACI t del
: : , complimentades pels intervinents en la licitacio per part de
f;gtcr%%raeétz%%nz|'g?§geu ddiaseﬁtcc?:\éloi‘fr;i\tlgéisé. organ <:.ie qontrgctacié i dels contractistes subcontratistes
En breu espai de temps i sense aparent rad quan s_obtmgum - Centre ggstqr/ 21/12/2025
justificada, un membre de I' drgan encarregat de | - Tendir a que el persoqa] municipal que elabora la Transparéncia
la contractaci6 té un augment sobtat de la documentacié prepara_t,orla d_eI contracte, els me\mb_res de
riquesa o nivell de vida que pot estar relacionat Ia_1 m_esa_de contractacio i qui valora' les ofertes técnicament
amb actes a favor de determinats adjudicataris. siguin (_Jllferents en la mlda_d_el possible L
- Caldria estendre les previsions del codi étic dels alts
carrecs a tot el personal que intervingui en qualsevol fase
del contracte"
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
e Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als contractes
menors de baix import, a definir el llindar.
Socialitzacio entre un empleat encarregat de * Verificar que en el expedi_eznt S’i”°'°ue'." .IeS .E,)ACI
contractacié i un proveidor de serveis o c\:omphmentades pel_s, mtervments en la licitacié per pgrt del
productes. S' aprecia una socialitzacié o estreta organ (’1e gontrgcta0|o i dels contractistes subcontratistes
relacié entre un empleat de contractacio i un quan s‘obtinguin Centre gestor/ 21/12/2025

proveidor de serveis o productes que pot tenir
interessos empresarials resultants dels
procediments de contractacio.

- Tendir a que el personal municipal que elabora la
documentacio6 preparatoria del contracte, els membres de
la mesa de contractacio i qui valora les ofertes tecnicament
siguin diferents en la mida del possible

- Caldria estendre les previsions del codi étic dels alts
carrecs a tot el personal que intervingui en qualsevol fase
del contracte"

Transparéncia
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A Indicador de risc Nous controls Persona/unitat | Termini
responsable
e Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als contractes
menors de baix import, a definir el llindar.
., e Verificar que en el expedient s’inclouen les DACI
Empleat encarregat de contractacio no presenta complimentades pels intervinents en la licitacié per part del
declaracié d' abséncia de conflicte d' interes o comp peis I ) per p:
. . organ de contractacio i dels contractistes subcontratistes
ho fa de forma incompleta. Un empleat de | uan s'obtinauin
organ de contractacio no presenta la Declaracié q 9 Centre gestor 21/12/2025

d' abséncia de conflictes d' interes prevista per a
tot el personal o la presenta de forma
incompleta.

- Tendir a que el personal municipal que elabora la
documentacié preparatoria del contracte, els membres de
la mesa de contractacio i qui valora les ofertes técnicament
siguin diferents en la mida del possible

- Caldria estendre les previsions del codi étic dels alts
carrecs a tot el personal que intervingui en qualsevol fase
del contracte"

Control

e Implantar la DACI per tots els contractes i tots
els intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als
contractes menors de baix import, a definir el
llindar.

Accid

Es considera que la implantacié de DACI a tots els contractes suposaria una carrega
excessiva, per tant caldria seleccionar els supodsits en que es requereix aquest document
afegit per evitar incrementar la documentacio dels expedients sense que hi hagi una causa
molt justificada, com a minim en un primer moment d'implantacié de la mesura.

La DACI és molt convenient incloure-les en les adjudicacions directes (operacions
patrimonials sense obrir concurréncia), procediments negociats sense publicitat
(especialment quan es demani una uUnica oferta) i els contractes menors que puguin ser
problematics. També quan el finangament del contracte (fons europeus o subvencions
rebudes per I’Ajuntament) ho facin preceptiu o aconsellable de cara a la justificacié de la
subvencio.

Es proposa comencar a implantar la DACI per aquests contractes i valorar posteriorment la
necessitat d'estendre la mesura a altres contractes.
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També és important establir els moments procedimentals oportuns per fer-ho: aprovacio de
I'expedient i/o adjudicacié del contracte. Cal tenir present que les DACI so6n diferents en
cada moment, i que si es vol exigir la DACI en totes les actuacions: inici expedient —
valoraci6 per la mesa de contractacioé — adjudicacio del contracte, es multipliquen els
documents a emetre i signar per persones diferents en cada cas, ja que la DACI s’ha de
signar solament quan s’interveé.

Respecte els contractes menors, es considera que dins del marc de simplificacioé de carregues
administratives la DACI s’hauria de demanar solament en casos especifics, reservant aquest
obligacié per aquells contractes en que per l'objecte del contracte, la recurréncia en les
adjudicacions a un mateix operador economic per motius de manca de concurréncia o
d’existéncia d’'un mercat suficient, la reiteracid contractual periddica, o altres situacions
relacionades que pugin fer pensar que els principis basics de “compliance” de I'organitzacio
puguin estar en entredit, entenent com a tal el conjunt de procediments legals, étics i de bones
practiques establerts a '’Ajuntament en matéria de contractacié publica. En aquests suposits
el fet d’aportar una Declaracié d’Abséncia de Conflictes d’Interés (DACI) deixa constancia a
'expedient que tant el contractista com el personal técnic municipal que proposa I'adjudicacio
del contracte no incorren en cap conflicte d’interes.

En una primera fase, es planteja la implantacié de les DACI en els supdsits en els que es
detecti una possible afectacié de la concurréncia, com per exemple en els procediments
d’adjudicacié directa (operacions patrimonials sense obrir concurréncia), procediments
negociats sense publicitat, o contractes menors amb el mateix operador econdmic, o que hi
hagi una reiteracio perqué no sembla que existeixi una altra opcié, i contractes finangats amb
fons europeus

I, en tot cas, en qualsevol situacié que encara que no estigui en aquests suposits, es
consideri necessari per donar més rellevancia a aquesta questio.

En aquest moment, es considera que no cal implementar DACI a tots els contractes, ja que
seria una burocratitzacié innecessaria, en un moment que la contractacio s’esta portant a
terme de manera molt correcta.
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Control

Accio

e Verificar que en el expedient s’inclouen les
DACI complimentades pels intervinents en la
licitacio per part del drgan de contractacié i dels
contractistes subcontratistes quan s’obtinguin

Al no haver-se implantat la DACI aquest control posterior no s’ha fet. En els contractes
NGUE si que s’ha verificat I'existéncia de les DACI en I'expedient en la revisio per part de
Secretaria.

Control

Accio

e Caldria estendre les previsions del codi étic
dels alts carrecs a tot el personal que intervingui
en qualsevol fase del contracte

Transparéncia

Esta previst a la modificacié del Codi étic dels alts carrecs, perd que aquesta modificacié
esta pendent de tramitacid. En tot cas, les persones membres de meses de contractacio ja
signen un document on se’ls informa que estan dins de I'ambit d’aplicacié del Codi étic dels
alts carrecs. Caldria concretar quines son les persones que participen en la contractacié que
s’han de veure sotmeses, a més de les persones que formen part de les meses de
contractacié.

Control

Accio

e Tendir a que el personal municipal que elabora
la documentacio preparatoria del contracte, els
membres de la mesa de contractacié i qui valora
les ofertes técnicament siguin diferents en la
mida del possible

No tenim constancia que aquest control s’hagi implantat.

Amb la implantacié de PIXELWARE es va intentar implementar aquesta mesura de manera
indirecta, a través de la creacié de Meses permanents a cada Area. En alguns casos sén
respectades i en d’altres, es personalitzen. En tot cas, sempre s’intenta que el personal sigui
diferent en les diverses fases, pero en serveis amb personal molt limitat €s complicat.

De totes formes, aquest control es qualificaria com a recomanacio o bona practica

“tendir”), no una obligaci6 absoluta.

Control

e Potenciar la figura del responsable del
contracte, amb emissié d'un informe final sobre
les actuacions de comprovacioé que ha realitzat
durant I'execucio del contracte.

Al mes de maig de 2024 es va emetre la Circular 1/2024, relativa al responsable del
contracte i la justificacié documental de I'execucio de les millores ofertes pels licitadors.
Annex a la circular es va incloure un model d’'informe técnic per tal que els responsables
dels contractes tinguessin una guia per a la redaccié de l'informe.

Aquesta circular va analitzar la figura del responsable del contracte, les seves funcions i
responsabilitats, afegint el model d’'informe per tal d’acreditar documentalment el seguiment
realitzat de I'execucio contractual. S’ha estudiat tant la normativa aplicable com les
recomanacions i bones practiques al respecte que els organs de control extern han indicat
sobre aquesta figura del responsable del contracte.

Al mes de febrer de 2025 s’ha emés una nova versio de la Circular, que deroga i substitueix
I'anterior de maig de 2024. La Circular 2/2025, relativa al responsable del contracte i
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justificacié documental de les millores és la vigent actualment, i també inclou un model
d’'informe de responsable del contracte.

La Circular sobre el responsable del contracte aprovada al mes de febrer de 2025 estableix
que “En relacio a 'obligacio de redactar I'informe del responsable del contracte, resultara
aplicable per a tots aquells contractes I'execucio del termini inicial o de qualsevol de les
prorrogues dels quals comenci el dia 1 de marg de 2025.”

Per tant, es considera que aquest control va quedar implementat amb les accions que s’han
dut a terme al respecte, dintre del termini establert a I'efecte.

- Denominaci6 del risc Descripcié del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
Diferents empreses acorden en secret manipular el procés de
licitacio per limitar o eliminar la competéncia entre elles, en
Practiques col-lusories en les general amb la finalitat d' incrementar artificialment els preus o | 3.38 250
C.R2 . . , . .7 | |
ofertes reduir la qualitat dels béns o serveis. No deteccid de

practiques anticompetitives o col-lusories

A Indicador de risc

Nous controls Personal/unitat | Termini
responsable

L' adjudicatari subcontracta amb altres licitadors
que han participat en el procediment de
contractacié. Un licitador que no ha resultat
adjudicatari executa part del contracte sent
subcontractat per 'adjudicatari.

Caldria vetllar en fase d'execucio del contracte del
compliment estricte dels termes de la subcontractacié que | Centre gestor/
van ser declarats per I'empresa adjudicataria, actuant sies | responsable 21/06/2024
detecta un incompliment. Fomentar la figura del del contracte
responsable del contracte.
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A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Els técnics municipals no detecten els indicis de | Implementar formacié als técnics municipals encarregats
manipulacié de les licitacions de la valoracio de les ofertes en la deteccié d'indicis de RRHH /Fomacié | 21/06/2026
manipulacié de les licitacions.
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
No existeix declaracio de no col-lusié amb altres Mod!flcar Ia},decla'lraC|o responsable per tal d_mc\:lou_re una 3§
manifestacié de I'empresa respecte la no existéncia Contractacié 21/06/2024
empreses. , : N
d'acords per falsejar la competéncia
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Impulsar mesures d’observanca entre els técnics Tecnics
Les ofertes es presenten per la mateixa persona | municipals per la deteccié de patrons de conducta advertits | municipals/
e : 21/06/2026
fisica. per la CNMC com ofertes presentades per la mateixa RRHH
persona fisica. Cal fer la formaci6 prévia de forma adient. /[Fomacio
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Control

Accio

Caldria vetllar en fase d'execucio del contracte
del compliment estricte dels termes de la
subcontractacié que van ser declarats per
I'empresa adjudicataria, actuant si es detecta un
incompliment. Fomentar la figura del responsable
del contracte.

La Circular 02/2025 respecte la figura del responsable del contracte i la justificacio
documental de les millores-ofertes pels licitadors estableix les obligacions del responsable
del contracte respecte la subcontractacid. El model d’'informe annex a la circular recull de
forma especifica un apartat relatiu al seguiment i supervisio de la subcontractacio.

Control

Accio

Implementar formacio als técnics municipals
encarregats de la valoracié de les ofertes en la
deteccié d'indicis de manipulacié de les
licitacions.

Formacio.

S’esta treballant amb Formacié per poder abordar ambits especifics de la contractacio, com
aquest. També es planteja la possibilitat de contractar alguna persona externa que pugui
impartir algun taller.

Control

Accio

Modificar la declaracio responsable per tal
d'incloure una manifestacio de I'empresa
respecte la no existéncia d'acords per falsejar la
competéncia

S’amplia el termini, perqué aixd comportaria modificar els Plecs, es considera convenient
posar el termini aproximadament fins I'1/7/2026

Control

Accid

Impulsar mesures d’observanga entre els técnics
municipals per la deteccié de patrons de
conducta advertits per la CNMC com ofertes
presentades per la mateixa persona fisica. Cal
fer la formacié prévia de forma adient.

Técnics municipals/ RRHH /Formacié

S’esta treballant amb Formacié per poder abordar ambits especifics de la contractacio, com
aquest. També es planteja la possibilitat de contractar alguna persona externa que pugui
impartir algun taller.
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. Denominacio del risc Descripcié del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
El licitador incorre en falsedat per poder accedir al
C.R8 Falsedat documental procediment de licitaci6 i/o s'aprecia falsedat en la 3,00 2,00
documentacio presentada per obtenir el pagament del preu.
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini

responsable

Documentaci¢ falsificada presentada pels Potenciar la interoperabilitat per tal d'obtenir els documents

licitadors en el procés de seleccio d' ofertes. El | directament per part de I'Ajuntament

licitador presenta documentacio i informacié

falsa per poder accedir al procediment de Transformacié

contractacié. La probabilitat d' ocurréncia de I' L 21/06/2025

o X organitzativa

indicador de risc augmenta en el cas de

contractacié descentralitzada dins d' una

mateixa mesura o projecte realitzada per

diferents drgans de contractacio.

A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini

responsable

Manipulacié de la documentacio justificativa dels

costos o de la facturacio per incloure carrecs

incorrectes, falsos, excessius o duplicats. . .

. " It Fomentar el paper del responsable del contracte i establir .
Manipulacié de factures o presentacio de , . : N Secretaria
. que a I'expedient quedi constancia documental tant de les
factures falses per part del contractista, per : ; . General /
. . actuacions realitzades com del compliment per part del 21/06/24
exemple, factures duplicades, falses o inflades, . ! Centres
e . . contractista de la seva oferta. Emetre una circular al
facturacié d'activitats que no s'han realitzat o gestors

gue no s'han realitzat d'acord amb el contracte
(costos incorrectes de ma d'obra, tarifes
horaries inadequades, despeses reclamades

respecte (actuacio prevista al Pla d'accid).
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per a personal inexistent o per activitats
realitzades fora del termini d'execucio...),
manca de documentacio justificativa dels
costos, sobrestimacio de la qualitat o de les
activitats del personal, etc. La probabilitat d'
ocurréncia de I' indicador de risc augmenta en el
cas de projectes executats per diferents
contractistes o quan hi ha hagut una
contractacié descentralitzada, per diferents
organs de contractacio, de tal manera que la
supervisi6 i control de les prestacions
realitzades es realitza per organs diferents.

A Indicador de risc

Nous controls

Personalunitat
responsable

Termini

Prestadors de serveis fantasmes El contractista
crea una empresa fantasma per presentar
ofertes complementaries en col-lusié, inflar els
costos o generar factures ficticies. Aixi mateix,
un empleat pot realitzar pagaments a un
proveidor fictici (empresa fantasma) per
malversar fons. Els senyals d'alerta serien, entre
d'altres: no es pot localitzar I'empresa en els
directoris o0 bases de dades d'empreses, a
Interner, Registre Mercantil; no es troba l'adreca
o numero de teléfon o els presentats son falsos;
I' empresa es va encontar en un paradis fiscal.

Potenciar la interoperabilitat per tal d'obtenir els documents
directament per part de I'Ajuntament

Transformacio
organitzativa

21/06/2025
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Control

Potenciar la interoperabilitat per tal d'obtenir els Aquest control es considera ja implementat per part de Transformacié Organitzativa.
documents directament per part de I'Ajuntament
D’una banda, en les consultories amb diversos serveis sobre procediments concrets, entre
els quals esta la contractacio publica, s’han implantat sistemes d’interoperabilitat per poder
consultar directament si els licitadors estan al corrent amb les obligacions tributaries i de
Seguretat Social, i obtenir un certificat acreditatiu que consta a 'expedient.

D’altra banda, el Consorci Administracié Oberta de Catalunya (CAOC) disposa d’unes_cartes
de serveis on es detallen les consultes que estan disponibles actualment i que permeten
accedir directament a diverses dades i documents per interoperabilitat, sempre en el marc
d’un procediment administratiu concret. En aquest sentit Transformacié Organitzativa esta
enllestint un manual sobre el procediment que caldra seguir dins I’Ajuntament per sol-licitar
consultes d’interoperabilitat en altres ambits, amb models i plantilles, de forma que els
centres gestors podran demanar accés a aquells serveis d’interoperabilitat que els
interessin, si el CAOC els té disponibles.

Aquest manual estara a disposicio de tota I'organitzacio per tal de fer accessible i més facil
la sol-licitud de consultes dels serveis interoperables disponibles per Via Oberta del CAOC i
fomentara el seu Us en la tramitacioé dels expedients.

Control Accid

Fomentar el paper del responsable del contracte i | Al mes de maig de 2024 es va emetre la Circular 1/2024, relativa al responsable del
establir que a I'expedient quedi constancia contracte i la justificacio documental de I'execucié de les millores ofertes pels licitadors.
documental tant de les actuacions realitzades Annex a la circular es va incloure un model d’informe técnic per tal que els responsables

com del compliment per part del contractista de dels contractes tinguessin una guia per a la redaccio de I'informe.
la seva oferta. Emetre una circular al respecte
(actuacio prevista al Pla d'accio). Aquesta circular va analitzar la figura del responsable del contracte, les seves funcions i
responsabilitats, afegint el model d’'informe per tal d’acreditar documentalment el seguiment
realitzat de I'execucio contractual. S’ha estudiat tant la normativa aplicable com les
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recomanacions i bones practiques al respecte que els organs de control extern han indicat
sobre aquesta figura del responsable del contracte.

Al mes de febrer de 2025 s’ha emés una nova versio de la Circular, que deroga i substitueix
I'anterior de maig de 2024. La Circular 2/2025, relativa al responsable del contracte i
justificacio documental de les millores és la vigent actualment, i també inclou un model
d’'informe de responsable del contracte.

La Circular sobre el responsable del contracte aprovada al mes de febrer de 2025 estableix
que “En relacié a I'obligacié de redactar I'informe del responsable del contracte, resultara
aplicable per a tots aquells contractes I'execucio del termini inicial o de qualsevol de les
prorrogues dels quals comenci el dia 1 de marg de 2025.”

Per tant, es considera que aquest control va quedar implementat amb les accions que s’han
dut a terme al respecte, dintre del termini establert a I'efecte.

. Denominaci6 del risc Descripcié del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
Incompliments o deficiencies en El contractista incompleix les especificacions del contracte
C.R7 . P ) durant la seva execucié Rebre prestacions deficients o de 2,67 1,33
I'execuci6 del contracte o ; R :
gualitat inferior a les ofertes per I'adjudicatari
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A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable

Incompliment total o parcial o compliment Fomentar el paper del responsable del contracte i establir

defectuds de les prestacions objecte del que a lI'expedient quedi constancia documental tant de les

contracte. Es produeix quan es donen actuacions realitzades com del compliment per part del

circumstancies com la manca de lliurament o de | contractista de la seva oferta. Emetre una circular al

substitucioé de productes per altres de qualitat respecte (actuacio prevista al Pla d'accid).

inferior, el compliment defectuds de la prestacié

en termes de qualitat, integritat o de terminis de

lliurament o I' assignacio de recursos no .

qualificats o de cost inferior a les necessitats del Secretaria
General / 21/06/2024

contracte, entre d' altres. L'acceptacio per
I'drgan de contractacio ( o responsable del
contracte) d'aquests incompliments o
prestacions de baixa qualitat augmenta la
gravetat d'aquest risc. La probabilitat d'
ocurrencia de I' indicador de risc augmenta en el
cas de projectes executats per diferents
contractistes o quan la supervisio de les
activitats es realitza per diferents organs.

centres gestors
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A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Modificacions de contractes sense complir els Fomentar el paper del responsable del contracte i establir
requisits legals ni estar justificades. Aquesta que a I'expedient quedi constancia documental tant de les
situacio pot tenir lloc quan es produeixen actuacions realitzades com del compliment per part del
modificacions en la prestacié sense estar contractista de la seva oferta. Emetre una circular al
previstes en els plecs de clausules respecte (actuacio prevista al Pla d'accio).
administratives i sense respondre a prestacions
addicionals, circumstancies imprevistes i Secretaria
modificacions no substancials previstes en la General / 21/06/2024
LCSP. Aixi mateix, poden produir-se quan es centres gestors
modifiquen els preus del contracte i/o s'amplia el
seu termini d'execucié incomplint els requisits i/o
tramits per a aixd. L'acceptacié per I'organ de
contractacié (o responsable del contracte)
d'aquestes modificacions no justificades
augmenta la gravetat de l'indicador de risc.
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Subcontractacions no permeses Aquesta Fomentar el paper del responsable del contracte i establir
situaci6 pot produir-se quan es donen, entre d' que a l'expedient quedi constancia documental tant de les
altres, les circumstancies seglents: es realitzar | actuacions realitzades com del compliment per part del
subcontractacion§ no previstes en els plecs o contractista de la seva oferta. Emetre una circular al Secretaria
sense autoritzacié expressa quan aquesta es respecte (actuacio prevista al Pla d'accio). General / 21/06/2024

requereixi; el contractista no comunica a I' organ
de contractacio la subcontractacio realitzada; el
subcontractista no té aptitud per a I' execucié de
les prestacions subcontractats o no es justifica
aguesta aptitud davant I' drgan de contractacio.

centres gestors
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A Indicador de risc

Nous controls Personal/unitat | Termini
responsable

No deixar constancia de l'informe técnic sobre el
compliment de les caracteristiques de la
prestacio

Fomentar el paper del responsable del contracte i establir
que a I'expedient quedi constancia documental tant de les Secretaria
actuacions realitzades com del compliment per part del General / 21/06/2024
contractista de la seva oferta. Emetre una circular al

. ; ., centres gestors
respecte (actuacio prevista al Pla d'accid).

Control

Fomentar el paper del responsable del contracte i
establir que a I'expedient quedi constancia
documental tant de les actuacions realitzades
com del compliment per part del contractista de
la seva oferta. Emetre una circular al respecte
(actuacio prevista al Pla d'accio).

Accio

Al mes de maig de 2024 es va emetre la Circular 1/2024, relativa al responsable del
contracte i la justificacié documental de I'execucio de les millores ofertes pels licitadors.
Annex a la circular es va incloure un model d’informe técnic per tal que els responsables
dels contractes tinguessin una guia per a la redaccio de I'informe.

Aquesta circular va analitzar la figura del responsable del contracte, les seves funcions i
responsabilitats, afegint el model d’'informe per tal d’acreditar documentalment el seguiment
realitzat de I'execucio contractual. S’ha estudiat tant la normativa aplicable com les
recomanacions i bones practiques al respecte que els organs de control extern han indicat
sobre aquesta figura del responsable del contracte.

Al mes de febrer de 2025 s’ha emeés una nova versio de la Circular, que deroga i substitueix
I'anterior de maig de 2024. La Circular 2/2025, relativa al responsable del contracte i
justificacié documental de les millores és la vigent actualment, i també inclou un model
d’'informe de responsable del contracte.

La Circular sobre el responsable del contracte aprovada al mes de febrer de 2025 estableix
que “En relacié a I'obligacié de redactar I'informe del responsable del contracte, resultara
aplicable per a tots aquells contractes I'execucié del termini inicial o de qualsevol de les
prorrogues dels quals comenci el dia 1 de marg de 2025.”

Per tant, es considera que aquest control va quedar implementat amb les accions que s’han
dut a terme al respecte, dintre del termini establert a I'efecte.
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- Denominacio del risc Descripcié del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
C.R16 Elecci6 de procediment inadequat Adjudicacio directa irregular rnltjangant I'ds indegut de la 2,00 1,00
contractacio menor
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
No s'utilitza una base de dades per portar el Al Pla d'acci6 s'ha proposat una mesura per tal de
registre de la contractacid menor Promoure les mesures necessaries per tal de millorar els
sistemes informatics de registre i tractament de les dades T o
. ., L echologia i
relatives a la contractacié amb la finalitat de permetre una )
- : . . sistemes 21/6/26
adequada gestio, seguiment i control dels expedients v .
" . d'informacio
corresponents als contractes menors." S'estan analitzant
eines de mercat per gestionar la planificacié i el seguiment
de la contractacio.

Control

Al Pla d'acci6 s'ha proposat una mesura per tal
de Promoure les mesures necessaries per tal de
millorar els sistemes informatics de registre i
tractament de les dades relatives a la

El Servei de Contractacié Publica va elaborar un projecte de nova versio i actualitzacio de

I'actual Registre de contractes intern per al seguiment de la contractacié. Aquest projecte va
ser presentat en reunid interna als responsables de Tecnologia, les coordinadores adjuntes
de les dues arees implicades i al gerent al mes d’octubre de 2024. Posteriorment al mes de
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EFICIENT

Ref. del o o COEFICIENT COTOTCAL

. Denominacio del risc Descripcit6 del risc TOTAL RISC

risc NET RISC

OBJETIU
Elaboraci6 eshiaixada de les Tracte de favor a licitadors mitjangant I'establiment de les
C.R14 especificacions dels Plecs prescripcions técniques, criteris de solvéncia o criteris 1,80 1,60
reguladors del contracte d'adjudicaci6

contractacié amb la finalitat de permetre una
adequada gestio, seguiment i control dels
expedients corresponents als contractes
menors.". S'estan analitzant eines de mercat per
gestionar la planificacio i el seguiment de la
contractacio.

mar¢ de 2025 es va comencar a treballar en la implantacié del projecte i el servei de
Tecnologia va assignar una analista. En aquests moments s’esta treballant en aquest

desenvolupament informatic de I'eina.

S’ha sol-licitat que aquest registre sigui accessible per part del personal dels centres
gestors, de forma que puguin consultar els contractes menors que s’han adjudicat a tot

'Ajuntament.

A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
No s'ha signat una declaraci6 d'abséncia de Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
conflictes d’interés (DACI) intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als contractes _
menors de baix import, a definir el llindar. Transparencia/ | 544595

centres gestors
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Control

Implantar la DACI per tots els contractes i tots els | Es considera que la implantacié de DACI a tots els contractes suposaria una carrega

intervinents. Cal valorar si es fa extensiu als excessiva, per tant caldria seleccionar els suposits en que es requereix aquest document
contractes menors de baix import, a definir el afegit per evitar incrementar la documentacio dels expedients sense que hi hagi una causa
llindar. molt justificada, com a minim en un primer moment d'implantacié de la mesura.

La DACI és molt convenient incloure-les en les adjudicacions directes (operacions
patrimonials sense obrir concurréncia), procediments negociats sense publicitat
(especialment quan es demani una unica oferta) i els contractes menors que puguin ser
problematics. També quan el finangament del contracte (fons europeus o subvencions
rebudes per I'’Ajuntament) ho facin preceptiu o aconsellable de cara a la justificacio de la
subvencio.

Es proposa comengar a implantar la DACI per aquests contractes i valorar posteriorment la
necessitat d’estendre la mesura a altres contractes.

També és important establir els moments procedimentals oportuns per fer-ho: aprovacio de
I'expedient i/o adjudicacié del contracte. Cal tenir present que les DACI so6n diferents en
cada moment, i que si es vol exigir la DACI en totes les actuacions: inici expedient —
valoracié per la mesa de contractacio — adjudicacio del contracte, es multipliquen els
documents a emetre i signar per persones diferents en cada cas, ja que la DACI s’ha de
signar solament quan s’intervé.

Respecte els contractes menors, es considera que dins del marc de simplificacié de
carregues administratives la DACI s’hauria de demanar solament en casos especifics,
reservant aquest obligacio per aquells contractes en que per I'objecte del contracte, la
recurrencia en les adjudicacions a un mateix operador econdomic per motius de manca de
concurrencia o d’existéncia d’'un mercat suficient, la reiteracio contractual periddica, o altres
situacions relacionades que pugin fer pensar que els principis basics de “compliance” de
I'organitzacio puguin estar en entredit, entenent com a tal el conjunt de procediments legals,
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etics i de bones practiques establerts a I’Ajuntament en matéria de contractacié publica. En
aquests suposits el fet d’aportar una Declaracié d’Abséncia de Conflictes d’'Interés (DACI)
deixa constancia a I'expedient que tant el contractista com el personal técnic municipal que
proposa I'adjudicacié del contracte no incorren en cap conflicte d’interées.

En una primera fase, es planteja la implantacio de les DACI en els sup0sits en els que es
detecti una possible afectacio de la concurréncia, com per exemple en els procediments
d’adjudicacié directa (operacions patrimonials sense obrir concurréncia), procediments
negociats sense publicitat, o contractes menors amb el mateix operador econdmic, o que hi
hagi una reiteracié perque no sembla que existeixi una altra opcio, i contractes finangats
amb fons europeus

I, en tot cas, en qualsevol situacié que encara que no estigui en aquests suposits, es
consideri necessari per donar més rellevancia a aquesta questio.

Per tant, en aquest moment, es considera que no cal implementar DACI a tots els
contractes, ja que seria una burocratitzacié innecessaria, en un moment que la contractacio
s’esta portant a terme de manera molt correcta.

EFICIENT
Ref. del . ., . ., . COEFICIENT COTOTC':A\L
. Denominacio del risc Descripcié del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
Manipulacié del procediment de preparacio i/o adjudicacio,
CR1 Limitacié de la concurréncia limitant-se I'accés a la contractacio publica en condicions 1,78 1,11

d'igualtat i no discriminacio a tots els licitadors. Eleccio de
procediments no adequats que limitin la concurréncia
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A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Plecs de clausules técniques o administratives 1) Reforcgar la motivacié dels informes técnics per tal de
redactats a favor d' un licitador. Limitacio de la definir les prescripcions técniques i assegurar que no sén
concurréncia, per exemple, definint-se en els excloents
plecs el producte d'una marca concreta en lloc 2) implantar la signatura de DACI en tots els procediments i
d'un producte geneéric, existint una similitud per a totes les persones que intervenen a nivell técnic, Centres
constatable entre les caracteristiques fixades en | juridic i de decisié
els plecs i els serveis i/o productes del 3) Transparéncia hauria de potenciar la bustia de gestors /‘ . 21/12/2025
. L ; . . ! . Iy Transparéncia
contractista adjudicatari, establint denuncies com a canal habitual i conegut, aixi com
especificacions excessivament restrictives per implantar el seguiment de forma agil.
excloure altres licitadors qualificats o per
justificar el recurs injustificat a una unica font
d'adquisicio evitant aixi la competéncia.
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Els plecs presenten prescripcions més
restrictives o0 més generals que les aprovades 1) Reforcar la motivacié dels informes técnics per tal de
en procediments previs similars. Plecs amb definir les prescripcions técniques i assegurar que no sén
clausules o requisits més restrictius (per excloents
exemple, elevant els requisits de solvéncia 2) implantar la signatura de DACI en tots els procediments i | Centres
economica o financera, o técnica o professional, | per a totes les persones que intervenen a nivell técnic, gestors / 21/12/2025
etc...) 0 més generals (definicio vaga de les juridic i de decisio Transparéencia

obres, béns o serveis a contractar) que
I'establert en procediments de similars
caracteristiques, restringint la concurréncia o
buscant afavorir un licitador.

3) Transparéncia hauria de potenciar la bustia de
denuncies com a canal habitual i conegut, aixi com
implantar el seguiment de forma agil.
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A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Presentaci6 d' una Unica oferta o el nombre de
licitadors és anormalment baix, segons el tipus 1) Reforcar la motivacié dels informes técnics per tal de
de procediment de contractacié. Aquesta definir les prescripcions técniques i assegurar que no son
situacio es pot produir, entre d'altres, com a excloents
conseqliéencia que les especificacions s'han 2) implantar la signatura de DACI en tots els procediments i | Centres
pactat amb un licitador o com a consequiéncia per a totes les persones que intervenen a nivell técnic, gestors / 21/12/2025
de l'incompliment del requisit de sol-licitud juridic i de decisi6 Transparéncia
d'ofertes a un nombre minim d'empreses 3) Transparéncia hauria de potenciar la bustia de
capacitades per a la realitzacié de I'objecte del denlncies com a canal habitual i conegut, aixi com
contracte, segons el tipus de procediment de implantar el seguiment de forma agil. "
contractacio .
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
La publicitat dels procediments és incompleta,
irregular o limitada i/o insuficiéncia o
incompliment de terminis per a la recepcio
d'ofertes. EIl procediment no compleix amb els
requisits d'informacid i publicitat minims
requerits per a I'anunci de la convocatoria en la
normativa aplicable per tal d'assegurar la
transparéncia i I'accés public a la informacio, i/o
en els plecs no es determinen amb exactitud els | Elaboracié d'una circular amb els terminis de publicacié
terminis per a la presentacio de proposicions, es | minims segons el procediment, criteris per establir el Centres
fixen uns terminis excessivament reduits que termini per presentar ofertes en cada contracte, i un llistat gestors / 21/06/2025
puguin comportar la limitacié de la concurréncia | de documents que ha d'aportar el proveidor diferenciats per | Transparéencia

0 no s'estableix de forma exacta quins
documents concrets ha de presentar el licitador
en la seva proposicié perqué aquesta sigui
admesa en el procediment. També pot océrrer
gue s' obrin ofertes abans de termini o que s'
acceptin ofertes presentades fora de termini. Cal
tenir en compte les especialitats establertes en
el Reial decret llei 36/2020 sobre aplicaci6 de
procediments d'adjudicacié simplificats,

sobres
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tramitacio d'urgéncia i reduccié de terminis per
als contractes finangats amb fons procedents de
PRTR.

A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Reclamacions d' altres licitadors. Es produeixen | Valorar per part de Transparéncia si es vol implementar el
r_eqlam_qcnons 0 queixes per escrit referld_es ala registre de queixes o r?cla_mamons, tenint en compte que si Transparéncia | 21/06/2024
limitacio de la concurrencia en el procediment és per escrit (com diu l'indicador) es donaria el tractament
de contractacio. de recurs amb la corresponent tramitacio i resolucio.
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Elecci6 de tramitaci6é abreujada, urgéncia o
emergencia, o procediments de contractacio
menys competitius de forma usual i sense
justificacié raonable. Utilitzacié de modalitats
de tramitacié que permeten reduir terminis o
publicitat per tal d' evitar la concurréncia sense
gue estiguin adequadament justificat, no Pensant en els contractes menors: Instruccio sobre la
garantint-se els principis de no discriminacio, contractacié menor actualitzada (en procediment de Secretaria 21/06/2024

igualtat de tracte i transparéncia. Cal tenir en
compte les especialitats establertes en el Reial
decret llei 36/2020 sobre aplicacio de
procediments d'adjudicaci6 simplificats,
tramitacio d'urgencia i reduccié de terminis per
als contractes finangats amb fons procedents de
PRTR.

redaccio a la Secretaria General).
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A Indicador de risc Nous controls Personal/unitat | Termini
responsable

Elaboraci6 d'una circular amb els terminis de publicacio

. - minims segons el procediment, criteris per establir el
No es té en compte les caracteristiques del

. e termini per presentar ofertes en cada contracte, i un llistat Secretaria 21/06/2025
contracte per fixar els terminis ) N ) .
de documents que ha d'aportar el proveidor diferenciats per
sobres

Control

1) Reforgar la motivacio dels informes tecnics per | Es considera que actualment la motivacio respecte les prescripcions técniques que consten
tal de definir les prescripcions técniques i als informes técnics i als plecs tecnics de la licitacié son suficients. La contractacio publica
assegurar que no son excloents €s molt casuistica i 'organitzacié municipal és descentralitzada respecte la tramitacio de les
licitacions, tot i aixi es considera que aquest control s’han implementat progressivament en

tota I'organitzacioé en la millora continua de la qualitat dels expedients.
Control

2) implantar la signatura de DACI en tots els Es considera que la implantacié de DACI a tots els contractes suposaria una carrega
procediments i per a totes les persones que excessiva, per tant caldria seleccionar els suposits en que es requereix aquest document
intervenen a nivell técnic, juridic i de decisio afeqit per evitar incrementar la documentacio dels expedients sense que hi hagi una causa

molt justificada, com a minim en un primer moment d’implantacié de la mesura.

La DACI és molt convenient incloure-les en les adjudicacions directes (operacions
patrimonials sense obrir concurréncia), procediments negociats sense publicitat
(especialment quan es demani una uUnica oferta) i els contractes menors que puguin ser
problematics. També quan el finangament del contracte (fons europeus o subvencions
rebudes per I’Ajuntament) ho facin preceptiu o aconsellable de cara a la justificacié de la
subvencio.

Es proposa comengar a implantar la DACI per aquests contractes i valorar posteriorment la
necessitat d’'estendre la mesura a altres contractes.
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També és important establir els moments procedimentals oportuns per fer-ho: aprovacio de
'expedient i/o adjudicacié del contracte. Cal tenir present que les DACI so6n diferents en
cada moment, i que si es vol exigir la DACI en totes les actuacions: inici expedient —
valoraci6 per la mesa de contractacioé — adjudicacio del contracte, es multipliquen els
documents a emetre i signar per persones diferents en cada cas, ja que la DACI s’ha de
signar solament quan s'’intervé.

Respecte els contractes menors, es considera que dins del marc de simplificacié de
carregues administratives la DACI s’hauria de demanar solament en casos especifics,
reservant aquest obligacié per aquells contractes en que per I'objecte del contracte, la
recurréncia en les adjudicacions a un mateix operador econdomic per motius de manca de
concurrencia o d’existéncia d’'un mercat suficient, la reiteracié contractual periddica, o altres
situacions relacionades que pugin fer pensar que els principis basics de “compliance” de
I'organitzacio puguin estar en entredit, entenent com a tal el conjunt de procediments legals,
etics i de bones practiques establerts a I’Ajuntament en matéria de contractacio publica. En
aquests suposits el fet d’aportar una Declaracié d’Abséncia de Conflictes d’Interés (DACI)
deixa constancia a I'expedient que tant el contractista com el personal técnic municipal que
proposa I'adjudicacioé del contracte no incorren en cap conflicte d’interes.

En una primera fase, es planteja la implantacio de les DACI en els suposits en els que es
detecti una possible afectacio de la concurréncia, com per exemple en els procediments
d’adjudicacio directa (operacions patrimonials sense obrir concurréncia), procediments
negociats sense publicitat, o contractes menors amb el mateix operador econdmic, o que hi
hagi una reiteracioé perqué no sembla que existeixi una altra opcio, i contractes finangats
amb fons europeus

I, en tot cas, en qualsevol situacié que encara que no estigui en aquests suposits, es
consideri necessari per donar més rellevancia a aquesta questi6.

Per tant, en aquest moment, es considera que no cal implementar DACI a tots els
contractes, ja que seria una burocratitzaci6 innecessaria, en un moment que la contractacio
s’esta portant a terme de manera molt correcta.
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Control

Accio

3) Transparéncia hauria de potenciar la bustia de
denuncies com a canal habitual i conegut, aixi
com implantar el seguiment de forma agil.

Transparéncia
Caldria fer un recordatori per tal de potenciar la utilitzacié d’aquesta Bustia, és un tema
organitzatiu que s’ha de comentar a nivell de coordinacié

Control

Accid

4)Elaboracio d'una circular amb els terminis de
publicaciéo minims segons el procediment, criteris
per establir el termini per presentar ofertes en
cada contracte, i un llistat de documents que ha
d'aportar el proveidor diferenciats per sobres

Es considera que actualment aquest control proposat no és necessari. Totes les licitacions
compleixen amb la publicitat preceptiva i inclouen els terminis legalment establerts. També
s’ha avangat en bones practiques per assegurar que la publicitat és correcta i garanteix la
possibilitat d’'una concurréncia efectiva i no solament formal. Al mes de juliol de 2024 es va
enviar als centres gestors des del Servei de Contractacio Publica unes instruccions relatives
a la publicacio al perfil de contractant durant el mes d’agost, recordant que “la importancia
d’evitar la publicacié d’anuncis de licitacié de contractes durant el mes d’agost deriva de
l'impacte negatiu en la concurréncia i que la possibilitat que no es presentin proposicions i
calgui declarar desert el contracte és molt més elevada.”

Control

Accid

5)Valorar per part de Transparéncia si es vol
implementar el registre de queixes o
reclamacions, tenint en compte que si és per
escrit (com diu l'indicador) es donaria el
tractament de recurs amb la corresponent
tramitacio i resolucio.

Transparéencia
Existeix una Bustia de queixes i suggeriments que fan innecessaria I'existéncia d’'un canal
addicional.

Control

Accid

6)Pensant en els contractes menors: Instruccié
sobre la contractacié menor actualitzada (en
procediment de redaccio a la Secretaria
General).

Fruit de I'aprovacio i convalidacié posterior del Decret llei 3/2025, pel qual s’adopten
mesures urgents en matéria de contractacié publica, que va entrar en vigor el dia 7-3-2025,
s’ha plantejat des de Secretaria i Intervencié una reflexié sobre la tramitacio de la
contractacié menor a I’Ajuntament. Caldra definir nous procediments i simplificar els que ara
existeixen.

De forma paral-lela s’esta plantejant eliminar la regulacié de la contractacié menor que
actualment s’estableix a les Bases d’Execucio del Pressupost, i regular aquest procediment
d’adjudicacié en una Instruccio6 relativa a la contractaciéo menor.

En aquests moments s’esta treballant en la redaccié de la Instruccio, la qual haura de ser
coetania a la derogacio dels articles corresponents a les Bases d’Execucio, si s’escau.




- Denominacio del risc Descripcié del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
Manipulacié del procediment de contractacio en favor d' un
Manipulacié en la valoracié técnica| licitant o en detriment d' un altre o diversos. Vulneracio del
C.R4 0 econOmica de les ofertes secret de les proposicions o alteracié de les ofertes amb 1,54 1,00
presentades posterioritat a la seva presentacio Manca d'objectivitat i
transparencia en la valoracié de les ofertes
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Els criteris d' adjudicacié no estan suficientment | 1) Circular o instruccié relativa als criteris d'adjudicacio,
detallats o no es troben recollits en els plecs. redactada per la Secretaria General en el marc del Pla
" PR Centres
En els plecs no s'inclouen o estan redactats de | d'Acci6 estors /
forma ambigua, poc clara i/o oberta els criteris 2) Implantar les DACIs per tots els contractes i tots els gecretaria
de valoracid i selecci6 de les ofertes i/o la seva intervinents a nivell técnic, juridic i de decisio
- ) . e " - General / 21/12/2025
ponderacio6 , la qual cosa doéna lloc a falta de 3) Formacio especifica en materia de contractacio per al RRHH
transparéncia i objectivitat en la seleccié de personal municipal que intervé en la preparacié dels E .,
B . ormacio /
I'adjudicatari. contractes Transparéncia
4) Potenciar la bustia de denuncies per part del serveis de P
Transparencia i fer difusié de la seva existéncia i funcions
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Els criteris d'adjudicacié sén discriminatoris, . . L . e e e
o ; . . 1) Circular o instruccio relativa als criteris d'adjudicacio, Centres
il-licits o no sén adequats per seleccionar l'oferta .
. : o redactada per la Secretaria General en el marc del Pla gestors /
amb una millor qualitat-preu. Els criteris PO .
R ) . d'Accio Secretaria 21/12/2025
d'adjudicaci6 continguts en els plecs no sén .
2) Implantar les DACIs per tots els contractes i tots els General /
adequats per avaluar correctament les ofertes, o | ; ; : N o
intervinents a nivell técnic, juridic i de decisi6 RRHH

resulten discriminatoris o il-licits.
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3) Formacio especifica en matéria de contractacié per al
personal municipal que intervé en la preparacio dels
contractes

4) Potenciar

la bustia de denuncies per part del serveis de
Transparéncia i fer difusié de la seva existéncia i funcions

Formacio6 /
Transparéncia

A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable

L' objecte del contracte i prescripcions tecnigues
definits en els plecs no responen al component i
la reforma o inversio ni a les fites i objectius a

; . - e ... .. | Centres
complir. 1) Elaboracié d'un model d'informe técnic d'inici de licitacié
No existeix una coherencia de les prestacions per tal de reforcar la motivacio de la necessitat i la idoneitat %estors /.

. . ecretaria

gue es pretenen contractar amb els objectius del contracte per satisfer-la General / 21/12/2025
perseguits en la corresponent reforma o 2) Formaci6 especifica als técnics municipals en relaci6 a RRHH
inversid, ni amb les fites o objectius al la contractacié publica en general .,

: - . Formacio
compliment de les quals contribuiran, ni es fa
esment al respecte en els documents de
licitacio.

A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable

Acceptacié d' ofertes anormalment baixes sense
haver estat justificada adequadament pel Implantar les DACIs per tots els contractes i tots els
licitador. Acceptacio per I' organ de intervinents Centres
contractacio d' una oferta anormalment baixa Formacio especifica en mateéria de contractacio per al gestors /
presentada per I' adjudicatari sense justificacio personal municipal que intervé en la preparacio dels Transparéncia / | 21/12/2025
de la capacitat de dur a terme la prestacioé en el | contractes Formacio
temps i forma requerit a aquests baixos costos. | Potenciar la bustia de denuncies per part del serveis de RRHH

Justificacié de I'oferta anormalment baixa que
no motiva suficientment la seva acceptacio.

Transparéncia i fer difusio de la seva existéncia i funcions
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A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Abséncia o inadequats procediments de control
del procediment de contractaci6. No es duen a
terme mesures de control o0 son insuficients per
seguir el procediment de contractacio de
manera adequada, donant lloc a possibles Implantar les DACIs per tots els contractes i tots els Centres 21/12/2025
defectes en la seleccié dels candidats (per intervinents gestors
exemple, admissio d'ofertes de licitadors que no
compleixen els requisits de capacitat i solvéncia,
admissi6 d'ofertes fora de termini, I'Gltima oferta
rebuda obté I'adjudicacio...).
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Canvis en les ofertes després de la seva
recepcié. Hi ha indicis que suggereixen que
després de les ofertes s'hi ha produit una Implantar les DACIs per tots els contractes i tots els Centres 21/12/2025
modificacio (per exemple, correcions intervinents gestors
manuscrites en els preus, qualitats, condicions,
etc...).
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Ofertes excloses per errors o per raons
dubtoses. S'exclouen ofertes per errors i raons | Implantar les DACIs per tots els contractes i tots els
. - e " ) ) Centres
insuficientment justificades o licitadors intervinents gestors /
capacitats han estat descartats per raons Formacio especifica en mateéria de contractacio per al RRHH 21/12/2025
dubtoses, la qual cosa podria respondre a personal municipal que intervé en la preparacié dels Formacié

interessos per a la seleccid d' un contractista en
particular.

contractes
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A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Procediment que no es declara desert i continua
amb la seva tramitacio malgrat que s han r?bUt, Implantar les DACIs per tots els contractes i tots els
menys ofertes que el nombre minim requerit. S intervinents Centres
han rebut menys ofertes que el nombre minim i - ‘. L gestors /
N . Formaci6 especifica en materia de contractacié per al 21/12/2025
requerit i tot i aixi se segueix amb la seva o . , . RRHH
o personal municipal que intervé en la preparacio dels o
tramitacio, sense declarar-se desert, la qual contractes Formacio
cosa es pot deure a I' interessos per a la
seleccid d' un licitador determinat.
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
e Implantar la DACI per tots els contractes i tots els
No es publica al perfil del contractant la intervinents Centres
composicio de les meses de contractacio, o la e Tendir a que el personal municipal que elabora la gestors /
S ; ., . 21/12/2025
composicio de les mesa no garanteix la seva documentacié preparatoria del contracte, els membres de RRHH
imparcialitat la mesa de contractacié i qui valora les ofertes técnicament | Formacio
siguin diferents en la mida del possible
A Indicador de risc Nous controls Persona/unitat | Termini
responsable
No s'ha formalitzat un comité d'experts en els Estendre la implantacio de les DACI als membres del Centres .
gestors / drgan | 21/12/2025

casos en que és preceptiu segons la LCSP

comité d'experts

de contractacio
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Control

1) Circular o instruccio relativa als criteris Al mes de febrer de 2025 s’han emés les seglents Circulars:

d'adjudicacio, redactada per la Secretaria

General en el marc del Pla d'Accié 1. Circular 3/2025: Determinaci6 dels criteris d’adjudicacié, la seva avaluacio i
ponderacio.

2. Circular 4/2025: Analisi de les formules aplicables per I'avaluacié de criteris
d’adjudicacié de la millora economica del preu del contracte.

Per tant, aquest nou control previst ja esta implantat totalment.

Control Accio

2) Implantar les DACIs per tots els contractes i Es considera que la implantacié de DACI a tots els contractes suposaria una carrega

tots els intervinents a nivell técnic, juridic i de excessiva, per tant caldria seleccionar els suposits en que es requereix aquest document
decisié. Incloent els membres dels comités afegit per evitar incrementar la documentacio dels expedients sense que hi hagi una causa
d'experts. molt justificada, com a minim en un primer moment d’implantacié de la mesura.

La DACI és molt convenient incloure-les en les adjudicacions directes (operacions
patrimonials sense obrir concurréncia), procediments negociats sense publicitat
(especialment quan es demani una unica oferta) i els contractes menors que puguin ser
problematics. També quan el finangament del contracte (fons europeus o subvencions
rebudes per I’Ajuntament) ho facin preceptiu o aconsellable de cara a la justificacié de la
subvencio.

Es proposa comengar a implantar la DACI per aquests contractes i valorar posteriorment la
necessitat d’estendre la mesura a altres contractes.

També és important establir els moments procedimentals oportuns per fer-ho: aprovacio de
I'expedient i/o adjudicacio del contracte. Cal tenir present que les DACI son diferents en
cada moment, i que si es vol exigir la DACI en totes les actuacions: inici expedient —
valoracié per la mesa de contractacio — adjudicacio del contracte, es multipliquen els




documents a emetre i signar per persones diferents en cada cas, ja que la DACI s’ha de
signar solament quan s’intervé.

Respecte els contractes menors, es considera que dins del marc de simplificacié de
carregues administratives la DACI s’hauria de demanar solament en casos especifics,
reservant aquest obligacioé per aquells contractes en que per I'objecte del contracte, la
recurréncia en les adjudicacions a un mateix operador econdomic per motius de manca de
concurréencia o d’existéncia d’'un mercat suficient, la reiteracio contractual periddica, o altres
situacions relacionades que pugin fer pensar que els principis basics de “compliance” de
I'organitzacio puguin estar en entredit, entenent com a tal el conjunt de procediments legals,
etics i de bones practiques establerts a I’Ajuntament en matéria de contractacio publica. En
aquests suposits el fet d’aportar una Declaracié d’Abséncia de Conflictes d’Interés (DACI)
deixa constancia a I'expedient que tant el contractista com el personal técnic municipal que
proposa I'adjudicacié del contracte no incorren en cap conflicte d’interées.

En una primera fase, es planteja la implantacio de les DACI en els suposits en els que es
detecti una possible afectacié de la concurréncia, com per exemple en els procediments
d’adjudicacio directa (operacions patrimonials sense obrir concurréncia), procediments
negociats sense publicitat, o contractes menors amb el mateix operador econdmic, o que hi
hagi una reiteracioé perqué no sembla que existeixi una altra opcio, i contractes financats
amb fons europeus

I, en tot cas, en qualsevol situacié que encara que no estigui en aquests suposits, es
consideri necessari per donar més rellevancia a aquesta questi6.

En aquest moment, es considera que no cal implementar DACI a tots els contractes, ja que
seria una burocratitzacié innecessaria, en un moment que la contractacié s’esta portant a
terme de manera molt correcta.

Control

3) Formaci6 especifica en matéria de Formacié / RRHH
contractacio per al personal municipal que intervé | Formacio ofereix cada any, i de manera regular, diferents cursos en relacio a la gestio de la
en la preparacié dels contractes contractacié publica. El servei de Contractacié col-labora amb Formacio per definir els

temes i els perfils adients per aquest tipus de formacié. També es planteja la possibilitat
d’oferir cursos especifics contractant experts per impartir-los.
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Control

Accio

4) Potenciar la bastia de denuncies per part del
serveis de Transparéncia i fer difusio de la seva
existéncia i funcions

Transparéncia
Caldria fer un recordatori per tal de potenciar la utilitzacié d’aquesta Bustia, és un tema
organitzatiu que s’ha de comentar a nivell de coordinacié

Control

Accid

5) Elaboracié d'un model d'informe tecnic d'inici
de licitaci6 per tal de reforcar la motivacio de la
necessitat i la idoneitat del contracte per satisfer-
la.

Aquest nou control es va proposar pel part el grup de treball en el marc de I'avaluacié de
riscos que es va fer entre els mesos de gener i juny de 2022. Finalment el document es va
aprovar al mes de juny de 2023 per part del Comité de seguiment del pla de mesures
antifrau. Durant aquest temps que ha transcorregut entre la proposta interna del grup de
treball i la proposta d’un pla d’accié especific es constata que ha millorat la redaccié dels
plecs i dels documents que conformen I'expedient administratiu. Per tant, en tots els
expedients de contractacié es descriuen les prestacions de forma suficient i també es
justifica técnicament la idoneitat del contracte.

D’altra banda, les diferents casuistiques dels contractes i les diverses tipologies
contractuals, amb les corresponents particularitats, fan que sigui complicat proposar un
model d’informe técnic que serveixi per tots o la majoria de contractes que es liciten a
Ajuntament.

Es considera que actualment no cal aquest nou control ja que en la documentacié
contractual i els informes que s’adjunten a cada expedient queda suficientment acreditat
aquest extrem.

Control

6) Tendir a que el personal municipal que elabora
la documentacio6 preparatoria del contracte, els
membres de la mesa de contractacié i qui valora
les ofertes técnicament siguin diferents en la
mida del possible

Amb la implantacié de PIXELWARE es va intentar implementar aquesta mesura de manera
indirecta, a través de la creacié de Meses permanents a cada Area. En alguns casos sén
respectades i en d’altres, es personalitzen. En tot cas, sempre s’intenta que el personal sigui
diferent en les diverses fases, perd en serveis amb personal molt limitat €s complicat.

De totes formes, aquest control es qualificaria com a recomanacio o bona practica
(“tendir”), no una obligacié absoluta.




Ref. del - . - . coericiEnT | “ORTEENT
. Denominacio del risc Descripcié del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
C.R18 Manca o inadequada modificacio Abseéncia o deficient justificacié de les modificacions 1,33 1,00
: dels contractes contractuals
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Limitar les modificacions contractuals a aquelles | Fomentar el paper del responsable del contracte i establir
previstes als Plecs que a lI'expedient quedi constancia documental tant de les Secretaria
actuacions realitzades com del compliment per part del General / 21/06/2024

contractista de la seva oferta. Emetre una circular al
respecte (actuacié prevista al Pla d'accid).

centres gestors

Control

Accio

Fomentar el paper del responsable del contracte i
establir que a I'expedient quedi constancia
documental tant de les actuacions realitzades
com del compliment per part del contractista de
la seva oferta. Emetre una circular al respecte
(actuacio prevista al Pla d'accio).

Al mes de maig de 2024 es va emetre la Circular 1/2024, relativa al responsable del

sobre aquesta figura del responsable del contracte.

contracte i la justificacié documental de I'execucio de les millores ofertes pels licitadors.
Annex a la circular es va incloure un model d’informe técnic per tal que els responsables
dels contractes tinguessin una guia per a la redaccié de I'informe.

Aquesta circular va analitzar la figura del responsable del contracte, les seves funcions i
responsabilitats, afegint el model d’informe per tal d’acreditar documentalment el seguiment
realitzat de I'execucio contractual. S’ha estudiat tant la normativa aplicable com les
recomanacions i bones practiques al respecte que els organs de control extern han indicat
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Al mes de febrer de 2025 s’ha emeés una nova versio de la Circular, que deroga i substitueix
I'anterior de maig de 2024. La Circular 2/2025, relativa al responsable del contracte i
justificacié documental de les millores és la vigent actualment, i també inclou un model
d’'informe de responsable del contracte.

Es considera que aquest control ha quedat implementat amb les accions que s’han dut a
terme al respecte.

. Denominacio del risc Descripci6 del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
Irregularitats en la formalitzacié del contracte de manera que
Incompliments en la formalitzacic no s' ajusta amb exactitud.a I_es cpndicior)s de la licitaci6 o s' 1.00 1.00
C.R6 d alteren els termes de I' adjudicacié. Realitzar pagaments de ’ ’
el contracte . . >
prestacions facturades no ajustades a les previstes en el
contracte
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
No hi ha segregacio de funcions Fomentar el paper del responsable del contracte i establir _
que a l'expedient quedi constancia documental tant de les Secretaria
actuacions realitzades com del compliment per part del General 21/06/2024
contractista de la seva oferta. Emetre una circular al /Centres
respecte (actuacio prevista al Pla d'accio). gestors
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Control

Fomentar el paper del responsable del contracte i
establir que a I'expedient quedi constancia
documental tant de les actuacions realitzades
com del compliment per part del contractista de
la seva oferta. Emetre una circular al respecte
(actuacio prevista al Pla d'accio).

Accid

Al mes de maig de 2024 es va emetre la Circular 1/2024, relativa al responsable del
contracte i la justificaci6 documental de I'execucié de les millores ofertes pels licitadors.
Annex a la circular es va incloure un model d’'informe técnic per tal que els responsables
dels contractes tinguessin una guia per a la redaccié de l'informe.

Aquesta circular va analitzar la figura del responsable del contracte, les seves funcions i
responsabilitats, afegint el model d’'informe per tal d’acreditar documentalment el seguiment
realitzat de I'execucio contractual. S’ha estudiat tant la normativa aplicable com les
recomanacions i bones practiques al respecte que els organs de control extern han indicat
sobre aquesta figura del responsable del contracte.

Al mes de febrer de 2025 s’ha emés una nova versio de la Circular, que deroga i substitueix
I'anterior de maig de 2024. La Circular 2/2025, relativa al responsable del contracte i
justificacié documental de les millores és la vigent actualment, i també inclou un model
d’'informe de responsable del contracte.

Per tant, es considera que aquest control va quedar implementat amb les accions que s’han
dut a terme al respecte, dintre del termini establert a I'efecte.

Ref. del o | - . COEFICIENT | “OrrelFM
- Denominaci6 del risc Descripci6 del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
C.R13 Donar informacio privilegiada Informacio privilegiada a determinades empreses sobre les | 1,00 1,00
: sobre la contractacio prevista contractacions que es preveuen realitzar
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A Indicador de risc Nous controls Personal/unitat | Termini
responsable

No existeix planificacio anticipada de la Potenciar que el pla de contractacioé inclogui altres

contractacié i aixd pot comportar la difusié de contractes i no només els harmonitzats.

informacio privilegiada a només algunes Centre gestor 21/06/2026
empreses.

Control

Potenciar que el pla de contractacié inclogui Aquest control hauria de ser més aviat una aspiracié. S’estan fent esforgos de planificacié a
altres contractes i no només els harmonitzats. algunes arees encaminats a tenir un mapa de les tramitacions repartides en el temps i
assegurar la tramitacié de les licitacions abans de finalitzar el contracte anterior.

El gran volum de contractes que es liciten anualment, la descentralitzacio de la tramitacio en
diferents serveis amb necessitats diverses fa dificil preveure de forma realista que pel sol fet
de preveure un control aquest es pugui dur a terme. Es considera que caldria avancar
paulatinament en aquesta aspiracié perd no imposar-la en un principi.

Aquest tema es podria introduir al Pla de contractacié, pero s’ha de comentar a coordinacio.
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. Denominacio del risc Descripcié del risc TOTAL RISC
risc NET RISC
OBJETIU
C.R15 Determinacio del_valor estimat del Determinacié d'un preu del contracte no ajustat al mercat 1,00 1,00
contracte no ajustat a mercat
A Indicador de risc Nous controls Personalunitat | Termini
responsable
Manca d'estudi econdmic sobre el valor estimat | Realitzar formacié especifica als treballadors municipals
del contracte per aconseguir que I'elaboracié dels valors estimats i els Centres 21/06/2025
pressupostos base de licitacid dels contractes siguin gestors/ RRHH
correctes.
A Indicador de risc Nous controls Persona/unitat | Termini
responsable
Elaboraci6 per part de la Secretaria , Servei de
Manca a I'expedient dels parametres per Contractacio, d'una instruccio prevista en el Pla d'Accio de | Secretaria 21/12/2023

identificar valors anormals o desproporcionats

I'exercici 2020, respecte els parametres que identifiquen les
ofertes anormalment baixes.

general/ RRHH

Control

Realitzar formacié especifica als treballadors
municipals per aconseguir que I'elaboracié dels

Centres gestors/ RRHH
Les mancances d’especialitzacid del personal de I'Ajuntament en diferents ambits fan
complicat poder aplicar aquest control
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valors estimats i els pressupostos base de
licitacio dels contractes siguin correctes.

Control Accio

Elaboraci6 per part de la Secretaria , Servei de Al mes de juny de 2023 es va emetre la Circular 1/2023: Determinacio dels parametres
Contractacio, d'una instruccioé prevista en el Pla objectius d’anormalitat de les ofertes. Va entrar en vigor el dia 19 de juny de 2023 i tots els
d'Accié de l'exercici 2020, respecte els expedients de contractacié que s’han aprovat des d’aquesta data inclouen els parametres
parametres que identifiquen les ofertes d’identificacié d’ofertes anormals conforme el que estableix la normativa.

anormalment baixes.

Aquest nou control previst ja s’ha implementat totalment.
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