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                               INFORME DE TRESORERIA  
 
 

EXPEDIENT: GENE/002309/2024 (X2024016432): Aprovació de l’Ordenança fiscal 
reguladora dels preus públics per la prestació de serveis en les instal·lacions 
esportives municipals (4.8). 
 
D’acord amb l’article 5.2 del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula 
el règim jurídic dels funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter 
nacional, emeto el següent informe:  
 
 
NORMATIVA APLICABLE  
 
- Llei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de les bases del regiment local (LRBRL)  

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la llei    
de hisendes locals (TRLRHL)  

- Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària  

- Llei 8/1989, de 13 de abril, de taxes i preus públics  

 
 
Primer- D’acord amb l’article l'article 41 del TRLRHL L-, les entitats locals podran 
establir preus públics per la prestació de serveis o la realització d'activitats de la 
competència de l'entitat local, sempre que no concorri cap de les circumstàncies 
especificades en l'article 20.1.B) d'aquesta llei i no es troben dins de les activitats i 
serveis establerts en l’article 21. 
 
En aquest cas es comprova que l’ordenança proposta compleix amb aquest requisit. 
 
Segon- D’acord amb l’article 44 del TRLHL  l’import dels preus públics haurà de cobrir 
com a mínim el cost del servei o de l’activitat a realitzar 
 
Així mateix, de conformitat amb el que es disposa en l'article 26.2 de la Llei 8/1989, de 
13 d'abril, de taxes i preus públics, tota proposta d'establiment o modificació de la 
quantia de preus públics haurà d'anar acompanyada d'una memòria econòmic 
financera que justifiqui l'import dels mateixos que es proposi i el grau de cobertura 
financera dels costos corresponents.  
 
En aquest sentit, consta a l’expedient informe sobre el cost previst de la activitat així 
com dels ingressos que es preveu obtenir per la realització de la mateixa. D’aquest 
informe cal indicar que no recull el càlcul de preus per no empadronats. 
 
No obstant això, queda acreditat que el cost de l’activitat no cobreix el cost del servei o 
activitat realitzada. 
 
Segons el mateix article 44 del TRLHL quan hi hagi raons socials, benèfiques, culturals 
o d’interès públic, el ens locals podran establir preus públics per sota d’aquest límit. En 
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aquets casos s’haurà de consignar en els pressupostos de l’entitat la dotació 
necessària per cobrir la diferència resultant.   
 
Segons l’informe tècnic es justifica aquesta circumstància i per tant, els pressupostos 
de l’Entitat Local hauran de preveure el crèdit suficient per cobrir la diferència entre els 
costos i els ingressos previstos. 
 
Tercer- Pel que fa a la previsió d’ingressos, la modificació prevista no suposa un 
increment ni descens significatius per al pressupost municipal. 
 
 
Quart- Pel que fa a les bonificacions i exempcions previstes en l’ordenança que es 
pretén aprovar, l’article 9.1 del TRLHL estableix que “No podrán reconocerse otros 
beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las 
normas con rango de ley o los derivados de la aplicación de los tratados 
internacionales y que, no obstante, también podrán reconocerse los beneficios fiscales 
que las entidades locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos 
expresamente previstos por la ley.” 
 
En conseqüència, resulta necessari que els beneficis fiscals estiguin previstos en una 
norma amb rang de Llei. Per tant, les ordenances amb naturalesa reglamentària, 
només poden regular l'aplicació del benefici fiscal prèviament establert en la Llei, 
sense que aquelles puguin crear beneficis o establir requisits que no estiguin previstos 
en la norma(principi de legalitat) 
L'art. 31.1. de la Constitució reconeix el deure de tots els ciutadans de contribuir al 
sosteniment de les despeses públiques d'acord amb la seva capacitat econòmica. 
Aquesta referència constitucional no exclou als recursos públics que manquen de 
naturalesa tributària, com és el cas dels preus públics.  
 
Per tant, es considera que les exempcions i bonificacions de l’ordenança que no 
atenen al principi de legalitat, com pot ser el simple fet de ser empleat de l’Ajuntament 
o està empadronat al municipi de Matadepera, no s’ajusten a la normativa vigent i al 
principi constitucional esmentat, al mateix.  
 
De la mateixa manera, suposa vulnerar el principi d’igualtat de tots els usuaris a les 
tarifes dels serveis, sense que sigui admissible un tractament diferent entre persones 
que no pugui justificar-se en algun dels supòsits legals, ja que aquest fet donaria lloc a 
una discriminació prohibida per l’article 14 de la Constitució Espanyola i d’acord amb la 
sentència del Tribunal Suprem (Sentencia 1064/2023, de 20 de juliol de 2023) on 
declara que “un Ayuntamiento no puede establecer diferencias cuantitativas en una 
tasa por utilizaciónm  de las instalaciones Deportivas municipales, atendiendo a que 
los usuarios estén o no empadronados en el municipio, al no erigirse el 
empadronamiento, en este caso, en un criterio razonable y objetivo a los efectos de 
justificación” 
 
 


