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INFORME DE CONTROL PERMANENT NO PLANIFICABLE. AVALUACIÓ DE 

L’OBJECTIU D’ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA EN L’APROVACIÓ DEL 

PRESSUPOST GENERAL DE L’AJUNTAMENT DE MATADEPERA EXERCICI 2026. 

 

INFORME DE CONTROL FINANCER PERMANENT NO PLANIFICABLE 

 

Expedient: GENE/001337/2025 (X2025008554) 
Assumpte: Avaluació de l’objectiu d’estabilitat pressupostària Pressupost general de 
l’Ajuntament de Matadepera de l’exercici 2026 

 
 
FONAMENTS JURÍDICS 
 

 Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la llei 
de hisendes locals (TRLRHL). 

 Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera (LOEPSF). 

 Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el reglament de 
desenvolupament de la llei 18/2001, de 12 de desembre, de estabilitat 
pressupostària, en la seva aplicació a les entitats locals. 

 Ordre Ministerial HAP/2015/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les 
obligacions de subministrament d'informació previstes en la Llei orgànica 2/2012, 
de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, modificada per 
l'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre. 

 Reglament (UE) nº 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig 
de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unió 
Europea.(SEC 10). 

 
 
De conformitat amb l’article 16.2 Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual 
s’aprova el reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, 
d’estabilitat pressupostaria, en aplicació a les entitats locals pel qual s’estableix que 
correspon a la Intervenció municipal informar ver el compliment dels objectius 
d’estabilitat pressupostaria mitjançant informe independent que s’incorporarà a 
l’expedient. 

 
INFORME 
 
 
Primer.- Àmbit subjectiu de aplicació 
 
De conformitat amb l'article 2.1 c) de la LOEPSF el perímetre de consolidació esta 
constituït exclusivament per l’entitat local Ajuntament de Matadepera.   
 
Segon- Objectiu d’estabilitat pressupostaria 
 

https://www.seu-e.cat/web/matadepera
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La Llei Orgànica 2/2012, regula en el seu article 11 la instrumentació del principi 
d’estabilitat pressupostaria. D’acord amb aquest s’entén que l'elaboració, aprovació i 
execució dels Pressupostos i altres actuacions que afectin les despeses o ingressos 
de les Administracions Públiques i altres entitats que formen part del sector públic se 
sotmetrà al principi d'estabilitat pressupostària.  

 
Les Entitats Locals ajustaran els seus pressupostos al principi d'estabilitat 
pressupostària entès com la situació d'equilibri o superàvit computat en termes de 
capacitat de finançament d'acord amb la metodologia utilitzada per la Comissió 
Europea en el marc de la normativa d’estabilitat pressupostaria. 

 
L'estabilitat pressupostària implica que els recursos corrents i de capital no financers 
han de ser suficients per a fer front a les despeses corrents i de capital no financers. 
La capacitat inversora municipal vindrà determinada pels recursos de capital no 
financers, i els recursos corrents no emprats en les despeses corrents (estalvi brut). 

 
El càlcul de la capacitat/necessitat de finançament en els ens sotmesos a pressupost 
s'obté, segons el manual de la IGAE i com ho interpreta la Subdirecció General de 
Relacions Financeres amb les Entitats locals, per la diferència entre els imports 
pressupostats en els capítols 1 a 7 dels estats d'ingressos i els capítols 1 a 7 de l'estat 
de despeses, prèvia aplicació dels ajustos relatius a la valoració, imputació temporal, 
exclusió o inclusió dels ingressos i despeses no financeres. 

 
Tal com disposa l'article 16 apartat 1 i apartat 2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de 
novembre, pel qual s'aprova el Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 
12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva Aplicació a les Entitats 
Locals, la Intervenció Local elevarà al Ple un informe sobre el compliment de l'objectiu 
d'estabilitat de la pròpia Entitat Local i dels seus organismes i entitats dependents. 
L’article 15.1 paràgraf segon del mateix, estableix que l’avaluació del compliment de 
l’estabilitat pressupostaria serà igualment aplicable als supòsits en que, conforme a 
l’article 169.6 del text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, es consideri 
prorrogat el pressupost de l’exercici anterior. 

 
Aquest informe s'emetrà amb caràcter independent i s'incorporarà al previst en l'article 
191.3 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós de 
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. 

 
L'informe sobre el compliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostària haurà de 
detallar els càlculs efectuats i els ajustos practicats sobre la base de les dades dels 
capítols d'1 a 9 dels estats de despeses i ingressos pressupostaris, en termes de 
Comptabilitat Nacional, segons el sistema Europeu de Comptes Nacionals o 
Regionals. 

 
A tal fi, la Intervenció General de l’Administració de l’Estat, ha elaborat el “Manual de 
cálculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, en 
base al qual s’han realitzat els càlculs del present informe. 
 
Així, els càlculs efectuats són els següent: 
 
 
 

https://www.seu-e.cat/web/matadepera
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A) Dades de partida  
 

D’acord amb el quadre següent entre els crèdits inicials dels capítols 1 a 7 del 
pressupost de despesa i les previsions dels capítols 1 a 7 d’ingressos, existeix una 
diferència de -3.392.997,42 euros, el que suposa que abans d’ajustos l’entitat presenta 
necessitat de finançament pel mencionat import.  

 

CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT   Pressupost inicial 

        +      Ingressos dels capítols 1 a 7   
 
                                 15.273.117,63    
 

- Despeses dels capítols 1 a 7   
 
                                 18.666.115,05 
 

Saldo pressupostari financer sense ajustos                    - 3.392.997,42 

 
 
Seguint el que es disposa en el «Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional 
adaptat a les corporacions locals» i en la «Nota sobre els canvis metodològics 
d'aplicació del nou SEC 2010 que afecten els Comptes de les Administracions 
Públiques» editat per la Intervenció General de l'Administració de l'Estat (IGAE), és 
procedent realitzar els ajustos següents 
 

B) Ajustos en el pressupost ingressos 
 
Registre en Comptabilitat Nacional dels impostos, taxes i altres ingressos 
 
En comptabilitat nacional els ingressos tributaris (capítols 1 a 3) s'imputen, amb 
caràcter general, d'acord amb el “criteri de caixa” (recaptació líquida de l'exercici 
corrent i tancat), mentre que en comptabilitat pressupostària regeix el principi de 
meritació i, per tant, l'ingrés es comptabilitza en l'exercici que es reconeix i liquida el 
dret (drets reconeguts nets). 
 
Per tal de calcular els ajustos hem partit del darrer exercici liquidat, el 2024, i hem 
calculat el percentatge de recaptació sobre els drets reconeguts de corrent i tancats en 
funció de la mitjana dels darrers 3 exercicis: 
 

PRESSUPOST 
2026 

% 
EJECUCIÓ 

MITJA 
PREVISIÓ 

RECAP 
ESTIMADA 

DIFERÈNCIA  

RECAPTACIÓ 
MITJANA 

EJERCICIS 
ANTERIORS 

TOTAL 
AJUST 

6.053.057,01 1 6.053.057,01 5.514.939,92 -538.117,09 366.321,29 -171.795,80 

920.000,00 1 920.000,00 666.461,51 -253.538,49 156.567,26 -96.971,24 

3.299.803,32 1 3.299.803,32 3.008.688,86 -291.114,46 179.419,64 -111.694,82 

10.272.860,33   10.272.860,33 9.190.090,28 -1.082.770,05 702.308,19   

     
TOTAL AJUST -380.461,85 
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C) Ajustos en el pressupost de despeses 
 
Ajustos per grau d’execució del pressupost de despeses 
 
A les Corporacions Locals l’execució pressupostària final sol presentar desviacions 
respecte dels crèdits inicials del pressupost. Per aquest motiu, s’aplica un ajust pel 
grau d’execució de la despesa, el qual s’ha calculat aplicant la mitjana del percentatge 
d’execució obtingut dels tres últims exercicis liquidats, i ajustant el % execució del 
capítol 6 al 33%. 

 

  
PRESSUPOST 

2026       

  Crèdits inicials % execució mitjana ORN 31/12/26 No execució 

Cap 1 7.114.616,97 97% 6.901.178,46 213.438,51 

Cap 2 7.283.982,39 87% 6.337.064,68 946.917,71 

Cap 3 1.000,00 100% 1.000,00 0,00 

Cap 4 402.624,17 95% 382.492,96 20.131,21 

Cap 6 3.850.528,02 33% 1.282.225,83 2.568.302,19 

Cap 7 13.363,50 100% 13.363,50 0,00 

TOTAL AJUST 18.666.115,05 93% 14.917.325,43 3.748.789,62 

 
Cal informar que la incorporació de romanent de tresoreria per la realització de 
despesa corrent o d’inversions, suposa un efecte negatiu  en el compliment de 
l’objectiu d’estabilitat pressupostària a la liquidació del pressupost.  
 
 
Ajust de despesa meritada en l’exercici i pendents d’aplicar al pressupost 
 
En comptabilitat nacional el principi de la meritació s'utilitza pel registre de qualsevol 
flux econòmic i, en particular, per a les obligacions. L'aplicació d'aquest principi implica 
el còmput de qualsevol despesa efectivament realitzada en el dèficit d'una unitat 
pública, amb independència del moment en què té lloc la seva imputació 
pressupostària. 
 
L'aplicació pràctica d'aquest ajust suposa que cal deduir les despeses realitzades en 
l'exercici anterior i aplicats al pressupost que es liquida, i cal afegir les despeses 
realitzades al pressupost que es liquida però que s'imputaran al pressupost de l'any 
següent (saldo del compte 413). 
 
El saldo que va resultar de la liquidació de l’exercici 2024 va ser positiu en 59.010,56 
euros. Per tant es preveu un ajust positiu de 59.010,56 euros. 
 
Ajuts pels arrendaments financers 
 
L’Ajuntament de Matadepera té una operació d’arrendament financer que es va iniciar  
l’any 2022. La quota a abonar a l’any 2026 és de 655,58 euros i correspon realitzar el 
corresponent ajust. 
 

D) Total ajustat  

https://www.seu-e.cat/web/matadepera
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Partint de les dades inicials, una vegada practicats els ajustos esmentats en els 
apartats anteriors, s’obté el següent resultat: 
  

CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT Pressupost inicial 

Ingressos dels capítols 1 a 7 15.273.117,63 

-Despeses dels capítols 1 a 7 18.666.115,05 

Ajustos 3.427.993,90 

Estabilitat pressupostària estimada 34.996,48 

El detall dels ajustos es el següent: 

 

 

Codi Concepte Ajuntament

GR000 Ajust per no recaptació - Cap 1 -171.795,80

GR000b Ajust per no recaptació - Cap 2 -96.971,24

GR000c Ajust per no recaptació - Cap 3 -111.694,82

GR001 Ajust per liquidació PTE-2008 0

GR002 Ajust per liquidació PTE-2009 0

Tractament dels lliuraments a compte de la PTE 0

GR006 Tractament dels interessos en Comptabilitat Nacional 0

GR006b Diferències de canvi 0

Inversions amb abonament total de preu 0

GR009 Inversions realitzades per compte de la corporació local 0

Consolidació de transferències entre AAPP 0

GR004 Tractament dels ingressos obtinguts per la venda d'accions 0

GR003 Tractament en comptabilitat nacional dels dividends i participació en beneficis 0

GR016 Ingressos obtinguts del Pressupost de la UE 0

GR017 Operacions de permuta f inancera (sw aps) 0

GR018 Operacions d'execució i reintegrament i execució d'avals 0

GR012 Aportacions de capital a empreses públiques 0

GR013 Assumpció i cancel·lació deutes empreses públiques 0

GR014 Despeses realitzats en l'exercici i pendents de aplicar al pressupost de despeses 59.011

Tractament de les operacions de cens 0

GR015 Inexecució 3.748.789,62

GR008 Adquisicions amb pagament ajornat 0

GR008a Arrendament f inancer 655,58

GR008b Contractes associació públic privat 0

GR0010 Inversions realitzades per compte d'altres AAPP 0

GR0019 Préstecs 0

GR099 Altres 0

TOTAL 3.427.993,90

https://www.seu-e.cat/web/matadepera
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En conseqüència, en base als càlculs anteriors, el projecte de pressupost de 

l’Ajuntament de Matadepera per a l’exercici 2026 presenta capacitat de finançament de 

34.996,48 euros. 

Tercer.- Compliment del límit de deute 
 
Igualment els és d'aplicació als Pressupostos de les Entitats Locals el principi de 
sostenibilitat financera, entesa com la capacitat per finançar compromisos de despesa 
presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute comercial. 
 
La LOEPSF defineix el principi de sostenibilitat financera com “la capacitat per finançar 
compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i 
morositat de deute comercial de conformitat amb el que estableixen aquesta Llei, la 
normativa sobre morositat i la normativa europea. “ 
 
El pilar bàsic d’aquest principi és l’article 13 LOEPSF: 
 
1. El volum de deute públic, definit d’acord amb el Protocol sobre procediment de 
dèficit excessiu, del conjunt d’administracions públiques no pot superar el 60 % del 
producte interior brut nacional (PIB) expressat en termes nominals, o el que estableixi 
la normativa europea. 
 
Aquest límit s’ha de distribuir d’acord amb els percentatges següents, expressats en 
termes nominals del producte interior brut nacional: 44 % per a l’Administració central, 
13 % per al conjunt de comunitats autònomes i 3 % per al conjunt de corporacions 
locals. 
 
Si, com a conseqüència de les obligacions derivades de la normativa europea, resulta 
un límit de deute diferent del 60 %, el repartiment d’aquest entre Administració central, 
comunitats autònomes i corporacions locals ha de respectar les proporcions 
exposades anteriorment. 
 
Els objectius de deute públic aprovats anualment per les Corts Generals es refereixen 
al subsector de l'Administració Local, és per això que, conforme a l'objectiu de deute 
públic, el conjunt de les entitats locals no pot depassar el límit de deute “global” fixat en 
un percentatge sobre el PIB per a cada exercici, tal com estableix l'article 13 de la 
LOEPSF. 
 
Aquest límit és un objectiu a nivell de sector. No obstant, el límit sectorial determinat 
per la LOEPSF, i concretat pel Consell de ministres, no pot traduir-se a nivell d’entitat 
d’una forma directa, i per això, a falta d’altres especificacions normatives, es considera 
que el límit legal vigent per concertar noves operacions de crèdit, és l’establert en la 
DA 31 de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de l’Estat per 
a l’any 2013. 
 
El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa aquella a 
l'efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, i del límit d'endeutament a l'efecte del règim 
d'autorització de noves operacions de crèdit establert en els articles 52 i 53 del Text 
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 
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2/2004, de 5 de març i la Disposició Final 31ª de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, 
de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2013. 
 
D’acord amb aquesta disposició, ha de complir-se que el capital viu de totes les 
operacions de préstec vigents a curt i llarg termini no excedeixi del 75 % dels recursos 
corrents de l’exercici anterior liquidat. En tot cas, si supera aquest percentatge es 
requerirà autorització de l’òrgan competent en matèria de tutela financera de les 
entitats locals i  sempre que no es superi el 110% dels recursos corrents liquidats en 
l'exercici 2025. 
 
(Capital viu operacions vigents a curt termini + ídem a llarg termini + operació 
projectada + risc derivat d'avals)/ drets corrents liquidats x 100<= 110%) 
 

Capital pendent 31/12/2025 0 

Operació projectada 2026 3.392.997,42 

Ingressos corrents(caps 1 al 5 sense ingressos afectats) 14.847.242,61 

Volum deute viu  22,85% 

De les dades que disposa aquesta Intervenció resulta que el nivell d'endeutament 
ascendeix al 22,85% < 110% que imposa la legislació d'hisendes locals, per la qual 
cosa es compleix aquest requisit. 

Estalvi net negatiu  Volum d'endeutament>110% rec corrents Prohibició endeutament 

Estalvi net positiu Volum d'endeutament= entre 75% i110% rec corrents Autorització òrgan tutela CA 

Estalvi net positiu Volum d'endeutament<75% rec corrents Comunicació òrgan tutela CA 

Per a finançar les inversions previstes en l’annex del pressupost de l’ajuntament de 
Matadepera per al 2026, es podrà concertar una operació d’endeutament a llarg 
termini amb la corresponent comunicació al òrgan corresponent del Departament de la 
Vicepresidència i d’Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya, sempre que es 
compleixin la resta de requisits que recull el TRLHL. 

Quart-  Compliment de la regla de la despesa 
La regla de despesa es calcula comprovant que la variació de la despesa computable 
entre els anys 2026 i anterior no supera la taxa de referència del creixement del 
Producte Interior Brut (PIB). Es tracta d’una magnitud que es calcula en el moment de 
la liquidació del pressupost, no obstant es realitza el càlcul a efectes informatius.  

La taxa de referència de creixement del PIB de l'economia espanyola a mig termini per 
al Pressupost de l'any 2026 és de 3,3%, de manera que la despesa computable de 
aquest exercici, no podrà augmentar per sobre d'aquesta.  

L'article 12.2 de la LOEPSF disposa que s’entén per despesa computable, els usos no 
financers definits en termes del Sistema europeu de comptes nacionals i regionals, 
exclosos els interessos del deute, la despesa no discrecional en prestacions per 
desocupació, la part de la despesa finançada amb fons finalistes procedents de la Unió 
Europea o d’altres administracions públiques i les transferències a les comunitats 
autònomes i a les corporacions locals vinculades als sistemes de finançament. 
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Els usos no financers és la suma de les despeses dels capítols 1 a 7 del Pressupost 
de despeses, tenint en compte que, del capítol 3 de despeses financeres, únicament 
s'inclouran les despeses d'emissió, formalització, modificació i cancel·lació de 
préstecs, deutes i altres operacions financeres, així com les despeses per execució 
d'avals ja que aquestes despeses no es consideren interessos segons el Sistema 
Europeu de Comptes.  
 
Sobre aquest import caldrà realitzar una sèrie d'ajustos segons els criteris del Sistema 
Europeu de Comptes. 

 

Aplicacions no financeres, llevat interessos

DESPESES DE PERSONAL

TRANFERÈNCIES CORRENTS

INVERSIONS REALS

TRANSFERÈNCIES DE CAPITAL

Despeses dels capítols 1 a 7, llevat d'interessos

Ajustaments SEC95

Despesa pendent d'aplicar

Aplicacions no financeres, llevat interessos

Despesa finançada amb subvencions

DESPESA COMPUTABLE

Projecte Pressupost 2025

Aplicacions no financeres, llevat interessos

DESPESES DE PERSONAL 7.114.616,97

DESPESES EN BÉNS CORRENTS I SERVEIS 7.283.982,39

DESPESES FINANCERES

TRANFERÈNCIES CORRENTS 402.624,17

INVERSIONS REALS 3.850.528,02

TRANSFERÈNCIES DE CAPITAL 13.363,50

Ajustaments SEC95

Despesa pendent d'aplicar -59.011

No execució (inejecución) -3.748.789,62

Aplicacions no financeres, llevat interessos 14.857.314,87

Despesa finançada amb subvencions -1.136.721,20

DESPESA COMPUTABLE 13.720.593,67

Previsió variació  2026 sobre previsió 2025 -1,71

Despeses dels capítols 1 a 7, llevat d'interessos 18.665.115,05

15.329.802,16

-

-59.010,56

15.329.802,16

-1.310.826,90

13.959.964,70

13.362,50

6.867.295,75

DESPESES EN BÉNS CORRENTS I SERVEIS 6.725.882,14

545.261,77

1.178.000,00
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CONCLUSIÓ  
 
Per tot l’exposat: 
 

1. Es valora que l’Ajuntament de Matadepera compleix amb l’objectiu d’estabilitat 

pressupostaria amb una capacitat de finançament positiva o superàvit de 

34.996,48 euros. 

2. L’import del deute viu estimat a 31 de desembre de 2026, considerant les 

operacions de crèdit vigents, en relació als ingressos ordinaris del Pressupost 

projectat, ascendeix a un 22,85%. 

3. No es valora el compliment de la regla de la despesa del pressupost 2026, el 

càlcul de la qual s’inclou a efectes informatius. 
 
 
Es fa l’advertiment que l’incompliment dels objectius d’estabilitat pressupostària i la 
regla de la despesa a la liquidació del pressupost 2025 donaran lloc a l’aplicació de les 
mesures preventives, correctives i coercitives previstes en la LOEPSF. 
 
De manera que si a la liquidació de l’exercici 2025 es constata l’existència d’una 
situació de no equilibri o superàvit en termes de comptabilitat nacional, caldrà aprovar 
un Pla econòmic financer (PEF) en els termes previstos a l’article 21 de la LOEPSF. 
 
 
 
Cristian Mas Font 
Interventor municipal 
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