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INFORME D’INTERVENCIO 370/2024 

INFORME DE CONTROL PERMANENT NO PLANIFICABLE SOBRE EL PRESSUPOST 

GENERAL DE L’AJUNTAMENT DE MATADEPERA EXERCICI 2025, DE 

CONFORMITAT  

ANTECEDENTS  

1. Número d’expedient: GENE/001982/2024 (X2024013733) 

2. Descripció de l’expedient: Pressupost Ajuntament de Matadepera 2025 

3. Òrgan competent: Ple 

4. Import: 18.287.175,33 € 

 

FONAMENTS JURÍDICS 

1. Article 213 i següents del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que 

s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL). 

2. Article 32.1.d del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim 

jurídic del control intern a les entitats del sector públic local (RD 424/2017). 

3. Article 4.1 b) 2 del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim 

jurídic dels funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional, 

article 168.4 del TRLRHL i article 18.4 del RD 500/1990. 

 

INFORMO 

L’apartat 1.d de l’article 32 del RD 424/2017 estableix que estaran subjectes a control 
permanent les actuacions previstes a les normes pressupostàries i reguladores de la 
gestió econòmica del sector públic local atribuïdes a la Intervenció. 

Atenent el que disposa la normativa exposada i a la vista de la documentació inclosa a 
l’expedient, s’emet aquest informe d’acord amb allò disposat pels articles 29.2 i 32.1.d del 
RD 424/2017, en tant que la realització d’aquesta actuació amb caràcter previ a 
l’aprovació de la proposta ha estat atribuïda a la Intervenció per la normativa indicada en 
el punt 3 dels fonaments jurídics, amb els següents resultats: 
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Aspectes revisats de conformitat:  

- Que consta la proposta d’acord d’aprovació de l’expedient. ( Art. 175 RD 2568/1986). 

- Que existeix informe favorable del responsable de l’expedient en el qual s’exposen els 
antecedents i disposicions legals o reglamentàries en que basa el seu criteri. ( Art. 172 RD 
2568/1986). 

- Que l'expedient es proposa al ple de la corporació. (Art. 34.1 L 39/2015 Art. 168 TRLRHL 
i Art. 18 RD 500/1990).  

- Que la part dispositiva de la proposta preveu la dació de compte de l'informe sobre el 
compliment de l'objectiu d'estabilitat (sector administracions públiques i sector societats no 
financeres). (Art. 16.2 RD 1463/2007). 

- Que consta la memòria explicativa del contingut del pressupost de l'entitat local i de les 
principals modificacions que es presenten en relació amb el vigent, subscrita pel president 
de la corporació. (Art. 168.1.a) TRLRHL i Art. 18.a) RD 500/1990). 

- Que el pressupost general que es proposa atén al principi d'anualitat coincidint l'exercici 
pressupostari amb l'any natural. (Art. 163 TRLRHL i Art. 3 RD 500/1990). 

- Que el pressupost general que es proposa atén al principi d'equilibri o prohibició del 
dèficit i per tant, s'aprova sense dèficit inicial. (Art. 165.4 TRLRHL i  Art. 16 RD 500/1990). 

- Que consta l'estat de despeses del pressupost de l'entitat local, on s'inclouen, amb la 
deguda especificació, els crèdits necessaris per atendre al compliment de les obligacions i 
que les aplicacions pressupostàries s'adeqüen, amb caràcter general, a les previsions 
establertes a l'OEHA/3565/2008. (Art. 164, 165.1.a) i 167.3 TRLRHL , Art. 8.a) RD 
500/1990 i OEHA/3565/2008). 

- Que les aplicacions pressupostàries estan definides, almenys, per la conjunció de les 
classificacions per programes i econòmica, a nivell de grup de programa o programa i 
concepte o subconcepte respectivament. (Art. 167.4 TRLRHL i OEHA/3565/2008). 

- En preveure's subvencions nominatives, que aquestes consten en l'estat de despeses 
del pressupost de l'entitat local amb la corresponent dotació pressupostària, l'objecte i les 
persones beneficiàries. (Art. 22.2.a) L 38/2003 RD 887/2006). 

- Que consta l'estat d'ingressos del pressupost de l'entitat local, on hi figuren les 
estimacions dels diferents recursos econòmics a liquidar durant l'exercici i que els 
conceptes d'ingrés s'adeqüen, amb caràcter general, a les previsions establertes a 
l'OEHA/3565/2008. (Art. 164, 165.1.b TRLRHL, Art. 8.b) RD 500/1990 i 
OEHA/3565/2008). 

- Que les bases d'execució contenen l'adaptació de les disposicions generals en matèria 
pressupostària a l'organització i circumstàncies de la pròpia entitat, així com aquelles 
altres necessàries per a la seva bona gestió, sense que es modifiquin preceptes legals, ni 
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tampoc preceptes d'ordre administratiu que requereixin de procediment legal i solemnitats 
específiques diferents de les que es preveuen per al pressupost. ( Art. 165.1 TRLRHL i 
Art. 9.1 RD 500/1990). 

- Que les bases d'execució regulen, com a mínim: Els nivells de vinculació jurídica dels 
crèdits, la relació expressa i taxativa dels crèdits que es declaren ampliables, amb el detall 
dels recursos afectats, la regulació de les transferències de crèdits, amb l'òrgan 
competent per autoritzar-les, la tramitació dels expedients d'ampliació, generació de crèdit 
i incorporació de romanents de crèdits, les normes que regulen els procediments 
d'execució del pressupost, les desconcentracions o delegacions en matèria d'autorització i 
disposició de despeses, així com de reconeixement i liquidació d'obligacions, els 
documents i requisits que, d'acord amb el tipus de despeses, justifiquen el reconeixement 
de l'obligació, la forma com qui percep subvencions ha d'acreditar trobar-se al corrent de 
les seves obligacions fiscals amb l'entitat i justificar l'aplicació dels fons rebuts, els 
supòsits en els quals es poden acumular vàries fases d'execució del pressupost de 
despeses en un sol acte administratiu, les normes que regulen l'expedició d'ordres de 
pagament a justificar i bestretes de caixa fixa, la regulació dels compromisos de despeses 
plurianuals. ( Art. 9.2 del RD 500/1990). 

- Que les bases d'execució estableixen, en referència als pagaments a justificar, com a 
mínim: La forma d'expedició i execució, la situació i disposició dels fons, els pagaments 
amb fons "a justificar", la forma de comptabilització i de control, els límits quantitatius, els 
conceptes pressupostaris als que siguin aplicables, el règim de justificacions, determinant 
el termini màxim de justificació dels fons per part de les persones habilitades, que no 
podrà ser superior als 3 mesos a comptar des del moment de la percepció dels 
corresponents fons. (Art. 190.2 TRLRHL i Art. 9.2.j), 70.1 i 72 RD 500/1990). 

- Que les bases d'execució estableixen, en referència a les bestretes de caixa fixa (BCF), 
com a mínim: Les aplicacions pressupostàries amb què les despeses es podran atendre 
mitjançant BCF, els límits quantitatius, el règim de reposicions, la situació i disposició dels 
fons, i la forma de comptabilització i de control. ( Art. 75.2 RD 500/1990). 

- Que consta l'estat de previsió de moviments i situació del deute amb el detall 
d'operacions de crèdit o d'endeutament pendents de reemborsament al principi de 
l'exercici, de les noves operacions previstes a realitzar al llarg de l'exercici i del volum 
d'endeutament al tancament de l'exercici econòmic, amb distinció d'operacions a curt 
termini, operacions a llarg termini, de recurrència al mercat de capitals i realitzades en 
divises o similars, així com de les amortitzacions que es preveuen realitzar durant el 
mateix exercici. ( Art. 166.1 d) TRLRHL). 

- Que consta l'informe d'estabilitat pressupostària en els termes previstos a la legislació 
vigent (sector administracions públiques i sector societats no financeres). Art. 166.1.d) 
TRLRHL. 

- Que consta la liquidació del pressupost de l'exercici anterior i avenç de la del corrent, 
referida, almenys, a sis mesos de l'exercici corrent, subscrites per a la intervenció, d'acord 
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amb els termes previstos a la ICAL OHAP/1781/2013, Art. 168.1.b) TRLRHL, Art. 18.b) 
RD 500/1990. 

- Que consta l'annex de personal on es relacionen i valoren els llocs de treball existents a 
la plantilla de l'entitat local, que les retribucions que hi consten no suposen una variació 
superior a l'establerta a la LPGE vigent, i que es dóna l'oportuna correlació amb els crèdits 
per al personal inclosos en el pressupost. Art. 168.1.c) TRLRHL, Art. 18.1.c) RD 
500/1990, Art.26 RD 214/1990 LPGE vigent. 

- Que consta l'annex de les inversions a realitzar en l'exercici, subscrit pel president, i 
degudament codificat, i que recull la totalitat dels projectes d'inversió que es preveuen 
realitzar durant l'exercici i, que especifica per a cada un dels projectes el codi 
d'identificació, la denominació del projecte, l'any d'inici i de fi previstos, l'import de 
l'anualitat, el tipus de finançament, determinant si es financia amb recursos generals o 
ingressos afectats, la vinculació dels crèdits assignats i l'òrgan encarregat de la seva 
gestió, subscrit pel president. Art.168.1.d) TRLRHL, Art. 18.1.d) i 19 RD 500/1990. 

- Que consta l'annex de beneficis fiscals en tributs locals que conté informació detallada 
dels beneficis fiscals i la seva incidència en els ingressos de cada entitat local. 
Art.168.1.e) TRLRHL. 

- Que consta l'informe economicofinancer, en el qual s'exposen les bases utilitzades per a 
l'avaluació dels ingressos i de les operacions de crèdit previstes, la suficiència dels crèdits 
per atendre el compliment de les obligacions exigibles i les despeses de funcionament 
dels serveis i, en conseqüència, l'efectiu anivellament dels pressupostos. Art.168.1.g) i 
174 TRLRHL i 18.1 e) i 79 i següents RD 500/1990. 

 

Aspectes revisats que no es compleixen i/o no s’acrediten a l’expedient: 

- Que es remet la proposta d’acord al ple de la corporació amb data anterior al 15 
d’octubre de l’exercici anterior al de la seva aprovació. ( Art. 168.4 TRLRHL, Art. 18.4 RD 
500/1990). 

- Que la remissió a la intervenció de l’expedient del pressupost general, s’ha efectuat amb 
un termini no inferior a 10 dies per poder ser informat abans del 10 d’octubre.  (Art. 18.4 
RD 500/1990). 

- Que les bases utilitzades en l'informe economicofinancer per a justificar els crèdits 
previstos en el pressupost són coherents amb la informació disponible en els sistemes 
d'informació comptable. Art.168.1.g) i 174 TRLRHL i 18.1 e) i 79 i següents RD 500/1990. 
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CONCLUSIÓ 

La proposta anteriorment indicada s’informa de CONFORMITAT, no obstant, aquesta 
Intervenció fa constar que no es compleixen i/o no s’acrediten a l’expedient els aspectes 
revisats següents: 

- Que es remet la proposta d’acord al ple de la corporació amb data anterior al 15 
d’octubre de l’exercici anterior al de la seva aprovació. ( Art. 168.4 TRLRHL, Art. 18.4 RD 
500/1990). 

- Que la remissió a la intervenció de l’expedient del pressupost general, s’ha efectuat amb 
un termini no inferior a 10 dies per poder ser informat abans del 10 d’octubre.  (Art. 18.4 
RD 500/1990). 

- Que les bases utilitzades en l'informe economicofinancer per a justificar els crèdits 
previstos en el pressupost són coherents amb la informació disponible en els sistemes 
d'informació comptable. Art.168.1.g) i 174 TRLRHL i 18.1 e) i 79 i següents RD 500/1990. 

 

Aquesta intervenció, a més, FA CONSTAR els següents aspectes:  

- El present informe s’ha elaborat d’acord amb la Guia bàsica 02 per a l’exercici del control 
permanent no planificable de les entitats del sector públic local que edita la Diputació de 
Girona. Expresa una opinió tècnica única i exclusivament en relació als aspectes 
específicament informats. 

- La previsió d’ingressos de l’impost sobre l’increment de valor de terrenys de naturalesa 
urbana (IIVTNU), s’estima excessivament optimista i no conforme al principi de prudència 
en la estimació dels ingressos, considerant que s’ha modificat l’ordenança fiscal amb la 
rebaixa del tipus de gravamen que passa d’un 30% a un 25% i no s’ha  tingut en compte 
els drets reconeguts actuals.  

- La previsió d’ingressos del Impost sobre construccions instal·lacions i obres ( ICIO) igual 
que la plusvàlua s’estima excessivament optimista i no conforme al principi de prudència, 
ja que s’ha incrementat el crèdit de l’aplicació en relació a l’any anterior tot i que no s’ha 
actualitzat e incrementat el mòdul de càlcul de l’impost.  

- La previsió d’ingressos relatius a la taxa per llicències d’obres, igual que la plusvàlua i 
l’ICIO s’estima excessivament optimista i no conforme al principi de prudència, ja que.  
aquests tributs, a diferència del IBI i IAE no tenen un comportament estable sinó que són 
variables i poden experimentar variacions significatives. 

- La previsió d’ingressos en concepte d’interessos de dipòsits també s’estima 
excessivament optimista i no conforme al principi de prudència, ja que la previsió dels 
tipus d’interès és clarament a la baixa. 
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- La previsió d’ingressos en concepte d’arrendament de finques municipals s’ha vist 
incrementada tot i que els drets reconeguts són significativament més baixos. 

-  Encara no està aprovada la llei de pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2025, 
però es preveu que la LPGE 2025 contemplarà un increment d’un 2,5% i en conseqüència 
el pressupost ha contemplat un increment del 2,5 % de les retribucions previstes a 31 de 
desembre de 2024.  

Aquest increment no serà d’aplicació fins que no s’aprovi la corresponent relació de llocs 
de treball que adeqüi l’increment a l’establert a la Llei de pressupost generals de l’Estat 
per a l’exercici 2025. 

Cal assenyalar que si finalment, el Govern no acorda aquest augment salarial pels 
empleats públics, en haver-se dotat crèdit al Pressupost Municipal, hauria de declarar-se 
la no disponibilitat d'aquests. 

Tot i que s’informa de la creació de 3 places, la possible modificació de les valoracions de 
llocs de treball i l’execució de programes temporals, no queda acreditada la justificació de 
l’increment global previst al capítol 1 del pressupost de personal que és d’un 4,55%. 

- En preveure's subvencions nominatives, ha de constar a més de la corresponen dotació 
pressupostària i les persones beneficiàries, l’objecte de la subvenció. (Art. 22.2.a) L 
38/2003 RD 887/2006). 

- El  pressupost general definitivament aprovat s'ha de publicar en el butlletí oficial de la 
província, resumit per capítols (Art. 169.4 TRLRHL i Art. 20.3 RD 500/1990) i s’ha de 
remetre còpia del pressupost general definitivament aprovat, a l’Administració de l’Estat i a 
la comunitat autònoma.  

- Es fa constar que la remissió de l’expedient complert a Intervenció, s’ha efectuat el 
mateix dia 13 de novembre, data de la convocatòria de la Comissió informativa. La  opinió 
tècnica del present informe i de l’avaluació d’estabilitat es veuen limitats per l’esmentat 
retard en la remissió complerta de l’expedient. El marge totalment insuficient de temps per 
elaborar els informes esmentats, pot provocar errades materials i d’opinió tècnica que és 
poden evitar amb una adequada planificació. 

 

 

 


