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INFORME D’INTERVENCIO 6/2024

INFORME DE CONTROL PERMANENT PREVI DEL CALCUL DE L’ESTABILITAT
PRESSUPOSTARIA

EXPEDIENT: GENE/000081/2024 (X2024000668) APROVACIO DE
L'EXPEDIENT NUMERO 1 DE MODIFICACIO DE CREDITS DEL PRESSUPOST DE
L'AJUNTAMENT DE MATADEPERA CORRESPONENT A LEXERCICI 2024
CREDITS EXTRAORDINARIS | SUPLEMENTS DE CREDITS.

En compliment de les funcions establertes a l'article 213 del Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el
régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local; i en atencid a les
facultats recollides a l'article 4.1.b)6& del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel
qual es regula el Regim Juridic dels Funcionaris d'Administracié Local amb habilitacio
de caracter nacional, emeto el seglent:

INFORME:

PRIMER. La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera estableix entre els seus objectius garantir |'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera de totes les Administracions Publiques.

Per aixd, I'elaboracié, aprovacio i execucié dels Pressupostos i altres actuacions que
afectin les despeses o els ingressos de les Entitats Locals han de realitzar-se sota el
compliment del principi d'estabilitat pressupostaria, de conformitat amb alld previst a
l'article 3 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

Cal recordar que I'any 2020,la Comissi6é Europea va decidir aplicar la clausula general
de salvaguarda del Pacte d'Estabilitat i Creixement en considerar que concorrien
circumstancies excepcionals que ho justificaven.

El Consell de Ministres va acordar la suspensit de les regles fiscals i va ser ratificada
aquesta decisid6 pel Congrés dels Diputats. Aixi mateix, es va acordar el seu
manteniment en dues ocasions més, de manera que durant els exercicis 2020, 2021,
2022 i 2023 les Entitats Locals no han estat obligades a complir amb els objectius
d'estabilitat i deute, aixi com amb la regla de despesa.

En qualsevol cas, la suspensio de les regles fiscals no va implicar la suspensic de
I'aplicacio de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg ni de la resta de la normativa
hacendistica, totes van continuar en vigor.
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de Matadepera

Igualment, tampoc va suposar la desaparicié de la responsabilitat fiscal, ja que el
Govern va fixar per a les Corporacions Locals una taxa de referéncia, que servis de
guia per a l'activitat municipal.

Aixi, la suspensid de les regles fiscals, no va comportar la desaparicié¢ de la
responsabilitat fiscal de cadascuna de les Administracions Publiques a les quals es
refereix l'article 8 de la referida Llei Organica 2/2012, com tampoc el principi de
prudéncia a I'hora d'executar els seus pressupostos.

No obstant aixo, la situacio de suspensio de les regles fiscals arriba a la seva fi, doncs
la Comissié Europea va informar que per a I'any 2024 no es prorrogava novament,
produint-se la reactivacio de les regles fiscals.

Actualment I'abast de les regles fiscals esta sent objecte de revisié, si bé les previsions
apunten a qué es produira una reactivacio paramétrica i gradual, que no retornara a la
rigidesa anterior a la suspensio; no obstant aixd, encara no s'ha fet public res referent
a la forma en la qual es dura a terme la seva aplicacié ni les consequéncies que es
derivarien d'aixo.

El que si es coneix és I'Acord del Consell de Ministres de 12 de desembre de 2023,
aprovat per les Corts Generals el 10 de gener de 2024, que fixa els objectius
d'estabilitat i deute Public per a les Administracions Pulbliqgues en el periode 2024-
2026.

En aquest Acord per a les Entitats Locals s'ha fixat I'objectiu del déficit del 0,0% del
PIB per als tres exercicis contemplats i de deute public de I'1,4% per 2024 i de I'1,3%
per 2025 i 2026.

Actualment es desconeix els termes de regla de la despesa i la taxa de referéncia
aplicable, tanmateix aquesta variable produira efectes fonamentalment en la liquidacio
del pressupost.

SEGON. Legislacio aplicable:

- Els articles 3 i 8 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

- L'article 16.2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat
Pressupostaria, en la seva Aplicaci¢ a les Entitats Locals .

- El Reglament (UE) Num. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de
maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la
Unio Europea (SEC-10).

- Els articles 4.1.b, 15.3.c, 15.4.i, de I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual
es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacié previstes en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
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TERCER. L'article 3.1 en concordanga amb l'article 2.1-¢c) LOEPYSF, estableix que
I'elaboracio, aprovacio i execucio dels pressupostos i altres actuacions que afectin a
les despeses o ingressos de les entitats locals es realitzara en un marc d'estabilitat
pressupostaria, coherent amb |a normativa europea, entenent [estabilitat
pressupostaria com la situacié d'equilibri o superavit estructural. En aquest sentit,
l'article 11.4 obliga a les entitats locals a mantenir una posicié d'equilibri o superavit
pressupostari.

Amb independéncia qué I'objectiu d'estabilitat es trobi fixat o no, a les modificacions
dels Pressupostos de les Entitats Locals els continua sent d'aplicacié la normativa
pressupostaria continguda en el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg¢ i la seva normativa de
desenvolupament i per tant, el principi d'estabilitat pressupostaria.

L'article 16 apartat 1 in fini i apartat 2 del Reglament de Desenvolupament de la Llei
18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva Aplicacio a les
Entitats Locals aprovat pel Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, estableix que,
la Intervencié Local elevara al Ple un informe sobre el compliment de ['objectiu
d'estabilitat de la propia Entitat Local i dels seus organismes i entitats dependents.

Aquest informe s'emetra amb caracter independent i s'incorporara als previstos als
articles 177.2 i segients del TRLRHL relatius a les modificacions del pressupost
general.

De conformitat amb ['article 4.1 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel
qual s'aprova el reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva aplicacio a les entitats locals -REP-
haura d'ajustar-se al principi d'estabilitat pressupostaria qualsevol alteracid dels
Pressupostos inicials definitivament aprovats, tant de l'entitat local, com dels seus
organismes autonoms; a mes conforme al previst a larticle 21 en cas que
modificacions posteriors incompleixin 'objectiu d'estabilitat, caldra que en el termini
maxim de tres mesos, des de l'aprovacié de la modificacié, s'aprovi un pla econdémic
financer de tornada a I'estabilitat.

QUART. Avaluacio de I'objectiu d'Estabilitat Pressupostaria.

D’'acord amb l'article 3 de la LOESPF, I'estabilitat pressupostaria es defineix com
l'existéncia d'un equilibri en termes de pressupost, execucié i liquidacio, entre els
ingressos i les despeses de naturalesa no financera, en termes de comptabilitat
nacional, de manera que la capacitat o necessitat de finangament vindria determinada
per la superioritat o no dels ingressos no financers sobre les despeses no financeres.

L'estabilitat pressupostaria, s'identifica amb una situacid d'equilibri o superavit
computada, al llarg del cicle economic, en termes de capacitat de finangament d'acord
amb la definicio continguda al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals
(SEC-10).
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El calcul de la variable capacitat de finangament en el marc de les Entitats Locals, en
termes pressupostaris SEC-10 i obviant certs matisos de comptabilitzacio, s'obté, a
nivell consolidat, de la diferéncia entre els Capitols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i
els Capitols 1 a 7 del Pressupost de Despeses.

El resum de la maodificacio de credits que es planteja és la seglent:

CREDITS EXTRAORDINARIS

Org. | Pro. Eco. Descripci6 Modificacio

B4 | 342 62208 Projecte vestidors ZEM 575.000,00 |

E2 |334 22859 Taller de plagues 6.000,00

E2 334 22741 Cursos Casal 6.400,00
Total Crédits extraordinaris 587.400,00

SUPLEMENTS DE CREDITS

Org. | Pro. Eco. Descripcid Modificacié

E2 334 22609 Activitats cullurals 4.900,00

E2 | 334 22614 | Festival de Musica 2.000,00.

E2 | 334 22618 Programacio activitats infantils 3.560,00

E2 | 338 22763 Sonaritzacio, il.luminacia i riders técnics 3.140,00

E2 | 338 48027 Transferéncia Germandat Sant Sebastia 4.000,00
Total Suplements 17.600,00
Total crédits extraordinaris | suplements 605.000,00

FINANGAMENT

BAIXA DE CREDITS

| Org. |Pro. |Eco. | Descripcid : By
B4 133 61937 Reurbantzacit c. sant Lloreng-Antoni Gaudi-S.Joan 575.000,00
Al 338 22672 Despeses Agermanament Maripfarr 30.000,00
Total Baixes 605.000,00
CAPITOL AUGMENTS DISMINUCIONS
1
2 26.000,00 30.000,00
3
& 4.000,00
6 575.000,00 575.000,00
7
8
9
TOTAL 605.000,00 605.000,00
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RESUMEN:

a) Amb carrec al romanent de treseoeria per a despeses generals

b} Ingressos afectats

c) Mitjangant anul-lacions o baixes de crédit

605.000,00

TOTAL FINANCIACION MODIF. CREDITS

605.000,00

del pressupost.
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CINQUE. Regla de despesa

La modificacié de crédits que es planteja només afecta a despeses i ingressos no
financers. Tanmateix cal assenyalar que segons linforme d'estabilitat inclos a
I'expedient d'aprovacié del pressupost de l'exercici 2024, I'Ajuntament presentava
necessitat de finangcament de 2.166.253,62 euros.

De conformitat amb alld establert a I'article 12 LOEPYSF, la variacio de la despesa
computable no podra superar la taxa de referéncia de creixement del producte interior
brut de mig termini de I'economia espanyola. S'entendra per despesa computable les
ocupacions no financeres en termes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i
Regionals, exclosos els interessos del deute, la part de la despesa finangada amb fons
finalistes de la Unié Europea o d'altres administracions i les transferéncies vinculades
als sistemes de finangament.

Afegeix l'article 4, en la seva redaccioé donada per la Llei Organica 6/2015, de 12 de
juny, de modificacio de la Llei Organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de
les comunitats autonomes i de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, que les actuacions de les administracions
publiques també estaran subjectes al principi de sostenibilitat financera, entenent com
tal la capacitat per finangar compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits
de déficit, deute public i morositat de deute comercial, verificant-se aquest per a
qualsevol actuacio que afecti a despeses o ingressos publics presents o futurs. Per al
compliment del principi de sostenibilitat financera les operacions financeres se
sotmetran al principi de prudéncia financera.

Actualment es desconeix els termes de regla de la despesa i la taxa de referéncia
aplicable, tanmateix aquesta variable produira efectes fonamentalment en la liquidacio

El control permanent previ de l'expedient ha constatat que la situacio actual és la
mateixa que la situaci¢ existent en el moment de l'aprovacid del pressupost de
I'exercici 2024 i, en aquest sentit, cal remetre’s a linforme d'estabilitat inclos a
I'expedient d’aprovacio del pressupost que assenyala la necessitat de finangament de
I'Ajuntament. Tanmateix, tot i s’han reactivat les regles fiscals, actualment, I'abast de
les mateixes esta sent objecte de revisio, es desconeix la forma en la qual es dura a
terme la seva aplicacié, les conseqliéncies del seu incompliment i en qualsevol cas,
sembla coherent que aquestes no produiran els seus efectes fins a la liquidacio del
pressupost en el qual s'han reactivat, és a dir, el pressupost de 'exercici 2024.




