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Ajuntament
de Matadepera

INFORME D’INTERVENCIO EP MODIFICACIO PRESSUPOSTARIA 20/2023

EXPEDIENT: GENE/001971/2023  (X2023013464) APROVACIO DE
L'EXPEDIENT NUMERO 20 DE MODIFICACIO DE CREDITS DEL PRESSUPOST
DE L'AJUNTAMENT DE MATADEPERA CORRESPONENT A L'EXERCICI 2023:
CREDITS EXTRAORDINARIS | SUPLEMENTS DE CREDITS.

En compliment d'allo establert a I'article 213 del Text Refds de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i
desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim
juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local; i en atencio a les
facultats recollides a l'article 4.1.b)6& del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel
qual es regula el Regim Juridic dels Funcionaris d'Administracié Local amb habilitacio
de caracter nacional, emeto el seglent:

INFORME:

PRIMER. La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera estableix entre els seus objectius garantir ['estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera de totes les Administracions Publiques.

Per aix0, I'elaboracid, aprovacio i execucio dels Pressupostos i altres actuacions que
afectin les despeses o els ingressos de les Entitats Locals han de realitzar-se sota el
compliment del principi d'estabilitat pressupostaria, de conformitat amb alld previst a
l'article 3 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

Cal recordar que la Comissio Europea va decidir aplicar la clausula general de
salvaguarda del Pacte d'Estabilitat i Creixement en 2020 (prorrogada per a |'exercici
2021 i 2022), considerant que es complien les condicions per mantenir-la en vigor
també per a I'any 2023, per la qual cosa el Consell de Ministres del passat 26 de juliol
va acordar el manteniment de la suspensié de les regles fiscals.

Agquesta decisio va ser ratificada pel Congres dels Diputats el 22 de setembre de 2022,
considerant que a Espanya es mantenen les condicions d'excepcionalitat que
justifiqguen mantenir suspeses les regles fiscals en 2023. D'aquesta manera, amb
I'apreciacio adoptada per la majoria absoluta del Congrés i amb efectivitat des del
mateix dia en qué es va prendre I'acord, es mantenen suspesos durant l'exercici 2023,
els objectius d'estabilitat i deute, aixi com la regla de despesa.

En qualsevol cas, la suspensid de les regles fiscals no implica la suspensid de
I'aplicacio de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg ni de la resta de la normativa
en mateéria d’'hisenda, totes continuen en vigor.
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AJUNTAMENT DE MATADEPERA

Ajuntament
de Matadepera

Igualment, no suposa la desaparicié de la responsabilitat fiscal, ja que el Govern ha
fixat per a les Corporacions Locals una taxa de referencia per 2023 equivalent a un
superavit del 0,1% del PIB, que servira de guia per a l'activitat municipal.

Aixi, la suspensio de les regles fiscals, no implica que desaparegui la responsabilitat
fiscal de cadascuna de les administracions publiques a la qual es refereix I'article 8 de
la referida Llei Organica 2/2012, com tampoc el principi de prudencia a l'hora
d'executar els seus pressupostos.

SEGON. Legislacié aplicable:

- Els articles 3 i 8 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

- L'article 16.2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat
Pressupostaria, en la seva Aplicacio a les Entitats Locals .

- El Reglament (UE) Num. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de
maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la
Unio Europea (SEC-10).

TERCER. L'article 3.1 en concordanga amb l'article 2.1-c) LOEPYSF, estableix que
I'elaboracio, aprovacit i execucié dels pressupostos i altres actuacions que afectin a
les despeses o ingressos de les entitats locals es realitzara en un marc d'estabilitat
pressupostaria, coherent amb la normativa europea, entenent [I'estabilitat
pressupostaria com la situacié d'equilibri o superavit estructural. En aquest sentit,
l'article 11.4 obliga a les entitats locals a mantenir una posicio d'equilibri o superavit
pressupostari.

De confermitat amb l'article 4.1 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel
qual s'aprova el reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva aplicacio a les entitats locals -REP-
haura d'ajustar-se al principi d'estabilitat pressupostaria qualsevol alteracié dels
Pressupostos inicials definitivament aprovats, tant de l'entitat local, com dels seus
organismes autdonoms; a més conforme al previst a l'article 21 en cas que
modificacions posteriors incompleixin 'objectiu d'estabilitat, caldra que en el termini
maxim de tres mesos, des de |'aprovacié de la modificacio, s'aprovi un pla econdmic
financer de tornada a I'estabilitat.

QUART. Malgrat que els objectius d'estabilitat, deute public i la regla de despesa,
aprovats pel Govern I'11 de febrer de 2020 no sén aplicables ja que esta suspesa la
seva aplicacid, a les modificacions dels Pressupostos de les Entitats Locals continua
sent d'aplicacid la normativa pressupostaria continguda en el TRLRHL i la seva
normativa de desenvolupament i en conseqléncia també és d'aplicacio el principi
d'estabilitat pressupostaria.

L'article 16 apartat 1 in fini i apartat 2 del Reglament de Desenvolupament de la Llei
18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva Aplicacio a les
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Entitats Locals aprovat pel Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, estableix que,
la Intervencio Local elevara al Ple un informe sobre el compliment de |'objectiu
d'estabilitat de la propia Entitat Local i dels seus organismes i entitats dependents.

Aquest informe s'emetra amb caracter independent i s'incorporara als previstos als
articles 177.2 i segients del TRLRHL relatius a les modificacions del pressupost
general.

Els calculs tenen un caracter informatiu i no tindra cap efecte als exercicis 2020 a 2023
ja que esta suspés l'objectiu d'estabilitat pressupostaria.

CINQUE. Calcul de I'Estabilitat Pressupostaria.

D'acord amb larticle 3 de la LOESPF, |'estabilitat pressupostaria es defineix com
l'existéncia d'un equilibri en termes de pressupost, execucio i liquidacio, entre els
ingressos | les despeses de naturalesa no financera, en termes de comptabilitat
nacional, de manera que la capacitat o necessitat de finangament vindria determinada
per la superioritat o no dels ingressos no financers sobre les despeses no financeres.

L'estabilitat pressupostaria, s'identifica amb una situacio d'equilibri o superavit
computada, al llarg del cicle econdmic, en termes de capacitat de finangament d'acord
amb la definicié continguda al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals
(SEC-10).

El calcul de la variable capacitat de finangament en el marc de les Entitats Locals, en
termes pressupostaris SEC-10 i obviant certs matisos de comptabilitzacio, s'obte, a
nivell consolidat, de la diferéncia entre els Capitols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i
els Capitols 1 a 7 del Pressupost de Despeses

SISE. Regla de despesa

De conformitat amb alld establert a I'article 12 LOEPYSF, la variacié de la despesa
computable no podra superar la taxa de referéncia de creixement del producte interior
brut de mig termini de I'economia espanyola. S'entendra per despesa computable les
ocupacions no financeres en termes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i
Regionals, exclosos els interessos del deute, la part de la despesa finangada amb fons
finalistes de la Unidé Europea o d'altres administracions i les transferéncies vinculades
als sistemes de finangament.

Afegeix l'article 4, en la seva redaccié donada per la Llei Organica 6/2015, de 12 de
juny, de modificacio de la Llei Organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de
les comunitats autdnomes i de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, que les actuacions de les administracions
publiques també estaran subjectes al principi de sostenibilitat financera, entenent com
tal la capacitat per finangar compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits
de deficit, deute public i morositat de deute comercial, verificant-se aquest per a
qualsevol actuacio que afecti a despeses o ingressos publics presents o futurs. Per al
compliment del principi de sostenibilitat financera les operacions financeres se
sotmetran al principi de prudéncia financera.
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SETE.-El resum de la modificacié de crédits que es planteja és la segiient:

CREDITS EXTRAORDINARIS

Org. | Pro. Eco. Descripcio Modificacid

02 [933 621.00 Adquisicia finques (expropiacia) 23.481,87

02 933 352.00 Interessos de demora 4.490,68
Total Crédits extraordinaris 27.972,55

SUPLEMENTS DE CREDITS

Org. | Pro. Eco. Descripcia Modificacio

13 1622 227.33 Eliminacio d'escombraries 95.167,71

17 337 227.35 Dinamitzacié Hotel 9.450,00
Total Suplements de Crédits 104.617,71
Total Crédits extrardinaris | Suplements 132.590,26

FINANGAMENT

ROMANENT DE TRESORERIA

87000 Romanent de tresoreria per despeses grals 132.590,26
TOTAL PRESSUPOST

INGRESSOS 132.590,26

VUITE- El finangament mitjangant romanent de tresoreria afecta negativament al
compliment de I'estabilitat pressupostaria i la regla de despesa ja que, per una banda,
es tracta de despeses que s'imputen dins dels capitols 1-7 del pressupost de
despeses, i per un altre banda, els ingressos es reflecteixen al capitol 8 del
pressupost d'ingressos.

El déficit de la liquidacio de I'any 2022 en termes de capacitat de finangament (SEC10)
després d'ajustos es situa en 838.770,44€ i el romanent de tresoreria per a despeses
generals és de 8.591.335,04€.

L'execuciéd d'aquestes despeses conjuntament amb les previstes al pressupost
suposara un incompliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria i de la regla de
despesa, la qual cosa, d'acord amb l'article 21 de la LOESPF suposaria I'aprovacié de
un pla econdomic financer.
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No obstant per al compliment del principi d'estabilitat pressupostaria i de la regla de
despesa de la present modificacid de credits, ens remetem a la verificacio trimestral
que es realitzara en compliment de la citada Ordre HAP 2105/2012 en la seva redaccid
donada per I'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, i, en tot cas, a la liquidacio del
pressupost de l'exercici.

CONCLUSIO

Com s’ha assenyalat, I'execucio d'aquestes despeses de manera conjuntament amb
les previstes al pressupost suposara un incompliment dels objectius d'estabilitat
pressupostaria i de la regla de despesa, la qual cosa, d'acord amb ['article 21 de la
LOESPF suposaria I'aprovacio de un pla economic financer.

Tanmateix, la Secretaria General de Coordinacio Autondmica i Local del Ministeri
d'Hisenda i Funcié Publica i aquest han manifestat que seria admissible la tramitacio
dels expedients de modificacié pressupostaria atenent exclusivament a les normes
pressupostaries, de cara a la seva aprovacio per I'drgan competent, de forma tal que la
verificacid del compliment dels objectius d'estabilitat i de la regla de despesa no seria
requisit previ necessari per a l'aprovacié de tals expedients, sense perjudici de
l'actualitzacio trimestral al fet que es refereix I'Ordre HAP 2105/2012, en la seva
redaccio donada per I'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, i les mesures que
poguessin adoptar-se com a conseqliéncia de tal avaluacié i que es contenen en
I'esmentada Llei Organica 2/2012,

Aixi mateix, el Congrés dels Diputats va ratificar la decisio de suspensié de les regles
fiscals i al llarg d'aquests darrers anys i fins a 'exercici actual ha mantingut la no
aplicacio de les mateixes.

En consequéncia, a I'exercici 2024 no s'aplicaran aquelles mesures en relaci6 amb
incompliments a I'exercici 2023 de regles fiscals constatats amb les liquidacions de
pressupostos, o amb els estats comptables del tancament de l'exercici. Tampoc
s'exigira la presentacio de plans economicofinancers ni la seva aprovacio ni s'aplicaran
mesures com l'adopciod d'acords de no disponibilitat de credits amb origen en aspectes
relatius a la presentacio o aprovacio d'aquests plans o al compliment de les regles
fiscals.

Aquesta suspensié no implica la derogacié de cap article de la LOESPF, simplement
implica una prorroga de la suspensio dels objectius aprovats pel Consell de Ministres
en sessio d I'11 de febrer de 2020.

Tanmateix, aquesta intervencio adverteix i recomana :

1- Utilitzar el romanent de tresoreria en exceés pot afectar la solvéncia de I'entitat local,
en el sentit que pot necessitar dur a terme una operacié de tresoreria (deute a curt
termini ) per donar compliment a la llei de morositat i el termini de pagament a
proveidors, les obligacions de pagament amb el personal de ['‘Ajuntament i les
obligacions tributaries i de seguretat social.
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2- La utilitzacioé del romanent de tresoreria per consclidar despeses estructurals no
recolzades en ingressos recurrents pot implicar ,en el futur, pressupostos no viables i
estalvis nets negatius.

3- Es recomana evitar despeses corrents i que prioritariament s'opti per inversions que
estiguin executades a 31.12.2023, ja que la previsio es que per I'any 2024 tornin les
regles fiscals, i el que computa son les obligacions reconegudes i no els crédits del
pressupost.

4- Es recomana realitzar inversions que no portin despeses futurs inassolibles, ja que
aquesta situacio suposaria la impossibilitat de fer front a altres despeses necessaris
pel manteniment dels serveis publics competéncia de |'entitat local.

5- Considerant que no s’ha complert amb l'objectiu d’estabilitat pressupostaria a
I'exercici 2022, cosa que no havia succeit en exercicis anteriors, aquesta intervencid
recomana un seguiment pressupostari exhaustiu per acomplir amb aquest objectiu i
evitar les consequéncies negatives que es poguessin derivar d'aquest incompliment en
exercicis futurs.




