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INSTRUCCIÓ DE LA SECRETARIA GENERAL 1/2025

RELATIVA A LA TRAMITACIÓ I GESTIÓ DELS DECRETS D’ALCALDIA AIXI COM DELS DICTATS PELS REGIDORS QUE EN TINGUIN DELEGADES LES COMPETENCIES

La implantació de l’administració electrònica ha comportat una modificació substancial en els procediments de treball que en el dia a dia es segueixen a l’administració. Tant l’expedient electrònic com el document electrònic han comportat una seguretat jurídica més forta, ja que aquest tipus d’expedient i document, donen unes garanties d’integritat i immutabilitat més fortes, així com a l’hora de garantir la identitat de les persones signants en els documents.


Dins els canvis més significatius que ha comportat, alguns d’ells afecten a les funcions pròpies de la secretaria general, en aquest cas la relativa a la fe pública. ja que la tramitació electrònica interfereix en certa manera en les seves funcions, doncs es la pròpia signatura a través certificats electrònics segurs, qui garanteix la identitat del signant, es a dir, en el cas de les resolucions unipersonals, de la persona que les dicta. 

Això ha comportat diverses discussions doctrinals sobre el paper que ha de realitzar el secretari de l’Ajuntament i sobre si es necessari la signatura per aquest de les resolucions, i pel cas que ens correspon, dels decrets. En alguns casos ha estat el legislador, com es el cas de la Comunitat Autònoma de Galicia, qui ha indicat expressament l’obligació de que el secretari signi els decrets, però en l’actualitat no hi ha cap norma aplicable a Catalunya que en faci menció. La normativa aplicable, principalment el Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional, no en fa cap menció. D’aquesta manera part de la doctrina interpreta que un cop implantada l’administració electrònica, i en conseqüència els llibres de decrets electrònics, sent el Secretari el responsable de la transcripció dels decrets al llibre de resolucions, aquesta transcripció es produeix amb la necessària signatura de la resolució per part del Secretari.
En quan a l’altre funció pròpia de la figura del Secretari conforme el Reial Decret 128/2018, la de l’assessorament legal preceptiu, cal també circumscriure quin es el seu abast en el moment que consta la signatura del Secretari dins el decret, i, en el seu cas, pel cas que constes des del punt de vista de procediments de treball, la validació prèvia a la signatura per part de l’alcalde, alcalde accidental o regidor delegat.

Així doncs, per establir i clarificar els processos de treball i circumscriure l’abast jurídic de la validació i signatura del secretari en les resolucions, s’emet la següent instrucció:

Primer.- El procediment per la tramitació dels decrets, siguin signats per l’Alcaldia, l’Alcaldia accidental o el Regidor Delegat seguirà el següent circuit:

· Validació per part del Secretari

· Signatura per part de l’Alcalde, Alcalde Accidental o Regidor Delegat

· Signatura per part del Secretari.

Segon.- La validació prèvia per part del Secretari tan sols suposa un validació dels elements formals i procedimentals de la resolució. En cap cas suposa una validació sobre l’assumpte de fons ni pot contradir els informes que consti en l’expedient, en especial quan aquests son de caràcter negatiu o desfavorable.
Tercer.- La signatura per part del Secretari de les resolucions dictades tan sols es fa efectes de la seva incorporació al llibre de Decrets electrònic. En cap cas suposa una validació o convalidació del seu contingut des del punt de vista de la seva legalitat. Tan sols constata que la resolució a estat emesa.
Quart.- L’entrada en vigor d’aquesta instrucció serà a partir de l’endemà de la seva publicació a la seu electrònica.
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