Ajuntament de Vilassar de Mar

INFORME JURIDIC DE SECRETARIA

Objecte de I’informe: Analitzar el régim juridic aplicable a les mocions que puguin
presentar-se al ple de la corporacio aixi com el seu tractament i efectes.

Habilitacio per a ’emissio de I’Informe:

Aquest informe s’emet a sol-licitud de I’alcalde de conformitat amb el que estableix
I’article 54.1 a) Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local, aprovat per Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, i I’article 3 a) del
Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen juridico
de los Funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional.

Normativa aplicable:

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Régim Local (LBRL).

Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refoés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya (TRLMCat).

Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament
d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals (ROF).

Reglament Organic Municipal de I’ Ajuntament de Vilassar de Mar (ROM).

Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comd (LRJPAC).

Consideracions Juridiques:

Per tal de facilitar la comprensié de les consideracions juridiques que s’exposaran,
I’informe s’estructura de forma seqiiencial, en aquest sentit s’aniran analitzant diferents
aspectes que planteja 1’objecte de la consulta de tal manera que la conclusidé dels
primers determinaran en bona mesura el tractament i analisi dels subseguents, fins
arribar a les conclusions juridiques finals.

Seguint I’estructura indicada, la primera qiiestié que s’abordara €s el concepte de mociod
a la llum del tractament que ofereixen els diferents textos legals, tot oferint una
definici6 del que cal entendre per mocio resolutiva i mocié no resolutiva; un cop fixat
aquest concepte s’abordara el régim de les mocions recollits al ROM de Vilassar de
Mar, parant especial atencié a la competéencia com element definidor i analitzant el
tractament, efectes i classificacio de les mocions no resolutives; finalment s’exposara
succintament la facultat de 1’alcalde per qualificar les mocions
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Primer.- Concepte de mocio:

L’expressio “moci6” és emprada pel legislador en diferents textos legals, no obstant
aixo0, ’accepcio difereix substancialment en funcié de la norma on es troba regulada, és
per aixo que la primera qlestié a tractar ha de ser la delimitacié conceptual de “mocid”
atenent al text normatiu de que es tracti.

En I’ambit de 1’Administracio local, el primer text normatiu on apareix 1’expressio
“mocid” és el ROF, en efecte, 1’article 97.3 del ROF defineix la mocié com “la proposta
que se sotmet directament a coneixement del ple a ’empara del que preveu I’article 91.4
d’aquest Reglament, podra formular-se per escrit o oralment”.

L’article 91.4 del ROF diu aixi:

“En les sessions ordinaries, conclos 1’examen dels assumptes inclosos a I’ordre del dia i
abans de passar al torn de precs i preguntes, el President preguntara si algun grup politic
desitja sotmetre a consideracio del ple per raons d’urgencia, algun assumpte no compres
en I’ordre del dia que acompanyava la convocatoria i que no tingui cabuda en el punt de
precs i preguntes.

Si fos aixi, el portaveu del grup proponent justificara la urgéncia....”

D’altra banda, I’article 97 del ROF, defineix la terminologia a utilitzar en les sessions
plenaries, tot distingint entre dictamen, proposicié i mocid, totes tres espécies formen
part del mateix géenere que és la proposta.

El dictamen es defineix com la proposta que es sotmet a ple un cop estudiat I’expedient
per la comissié informativa.

La proposicio es defineix com la proposta que es sotmet al ple, es caracteritza perqué
esta inclosa a I’ordre del dia de la convocatoria, si bé a diferéncia del dictamen, en
aquest cas I’expedient no ha estat estudiat per la comissi6 informativa, €s per aixo que el
seu debat i votacid ha d’anar precedit d’un acord plenari adoptat per majoria simple en
el que es ratifiqui la seva inclusio a I’ordre del dia.

La mocio es defineix com la proposta que es sotmet directament a coneixement del ple
sense que hagi estat inclos en I’ordre del dia que acompanya la convocatoria. Aquest
tipus de mocio es pot presentar de forma oral o escrita per un grup municipal, i per a la
seva inclusio en I'ordre del dia requereix vot favorable de la majoria absoluta (art. 83
del ROF). L article 91.4 del ROF exigeix que la mocid no tingui cabuda en I’apartat del
ple dedicat a precs i preguntes.

Fins I’any 1999 la tUnica regulacié de les mocions era la continguda al ROF tal com

s’acaba d’exposar, és amb la modificacio de la LBRL produida per la Llei 11/1999, de
21 d’abril, quan s’introdueix per primera vegada en el text de la legislacio basica estatal
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el concepte de mocid, si bé amb una accepcio ben diferent a la utilitzada fins aleshores
pel ROF. A resultes d’aixo a partir de I’any 1999 conviuen dues tipologies de mocions,
cadascuna d’elles amb un abast i efectes diferents, €s per aix0 que a partir d’aquest
moment es fa necessari distingir una de I’altre, tasca no exempta de dificultats causada
en bona mesura per la parquedat en que la LBRL regula la mocio.

Tal com s’acaba d’indicar, la Llei 11/1999, de 21 d’abril, introdueix un nou apartat 2 €)
a l’article 46 amb el segiient tenor literal: <<En los plenos ordinarios la parte dedicada
al control de los demaés 6rganos de la Corporacion debera presentar sustantividad propia
y diferenciadora de la parte resolutiva, debiéndose garantizar de forma efectiva en su
funcionamiento y, en su caso, en su regulacién, la participacion de todos los grupos
municipales en la formulacidn de ruegos, preguntas y mociones>>.

El nou redactat de ’article 46 introdueix dues novetats amb una incidéncia directe en el
funcionament del ple ordinari, que podem sintetitzar del la seglient manera:

1.- En el ple ordinari cal diferenciar dues parts; una dedicada a la part resolutiva en la
que s’aprovaran les propostes, sigui en forma de dictamen, proposicié o mocid (en
aquest cas amb 1’accepcid recollida a I’article 97.3 del ROF). La segona part del ple
ordinari és la dedicada al control de la resta d’organs de la Corporacid, i ha de tenir
substantivitat propia en el sentit que ha de quedar clarament delimitada tant en la
convocatoria com en el funcionament del ple, en aquesta part els grups municipals tenen
garantit el dret a formular precs, preguntes y mocions.

2.- La segona novetat de I’article 46 de la LBRL és la incorporacié d’una nova
modalitat de mocid, la qual difereix tant en el seu contingut com en els seus efectes amb
la mocio recollida a I’art. 97 del ROF.

Del que s’ha exposat fins ara podem extreure una primera conclusio: a partir de la
reforma de la LBRL introduida per la Llei 11/1999, el ple pot conéixer dos tipus de
mocions que nomeés tenen en comu la denominacié i que difereixen en el seu contingut i
efectes, aixi d’'una banda les mocions que formen part de la part resolutiva del ple, es
tracta de les mocions definides a ’article 97 del ROF, i d’altra banda les mocions que
s’integren en la part del ple ordinari dedicada al control de la resta d’organs de la
corporacio, es tracta de les mocions de I’art. 46 de la LBRL. A partir d’aqui la dificultat
esta en definir 1’abast i contingut de les mocions que s’integren en ’apartat de control
de ple, dificultat que es veu accentuada pel fet que el legislador no ofereix una definicio
clara d’aquesta figura.

Bona part de la doctrina ofereix una classificacié bipartita de les mocions, distingint
d’aquesta manera les mocions resolutives (art. 97 del ROF) de les mocions no
resolutives (art. 46 de la LBRL).
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Segon.- Definicio de les mocions resolutives i de les mocions no resolutives
regulades a la LBRL i al ROF:

Mocions resolutives son les propostes que un grup municipal pot sotmetre al ple de
forma escrita o oral, estan regulades a I’art. 97 del ROF, i han de concérrer els seguents
elements:

La proposta no ha estat dictaminada per la comissié informativa.

No ha de constar a I’ordre del dia de la convocatoria del ple.

Ha de tractar assumptes que siguin de competéncia del ple.

S’ha de sotmetre a declaracid6 d’urgéncia, amb el vot favorable de la majoria

absoluta.

. Sera objecte de debat i votacio

6. Ha de figurar a la part resolutiva del ple -abans de la part dedicada al control dels
organs de govern-.

7. Laseva aprovacio pot crear o reconeixer drets subjectius, o imposar una obligacio a

I’Ajuntament exigible davant els Tribunals de justicia, en definitiva participen de la

naturalesa inherent dels actes administratius i com a tal, requereix en el seu cas, que

previament s’hagi seguit el procediment legalment establert recollit en el

corresponent expedient administratiu, de no ser aixi I’acord aprovat estara viciat de

nul-litat per prescindir total i absolutament del procediment legalment establert

(article 62.1 de la LRIPAC).

wwbd PR

Mocions no resolutives obeeixen a un concepte molt més ampli que I’anterior a fi i
efecte de garantir la plenitud de I’exercici del dret a la participacio politica, dintre del
qual s’integra el de control de I’activitat de Govern, 1 aquest control inclou el debat
politic sobre la idoneitat i oportunitat de 1’acci6 de govern. Ara bé, el contingut
d’aquesta tipologia de mocions s’ha de circumscriure exclusivament a la naturalesa de
I’instrument en virtut del qual es vehiculen, que no pot ser altre que la de controlar
I’acci6 de govern, és per aix0 que les mocions no resolutives en cap cas poden constituir
una obstruccié juridica de I’accié de Govern municipal, ni tampoc pot comportar de
facto una novacié subjectiva a favor del ple de la direccidé d’aquesta accié de govern, la
qual correspon a ’alcalde d’acord amb I’article 21 a) de la LBRL, i aix0 és aixi perque
I’alteracié de la direccid de 1’accio de govern comportaria un desapoderament de les
funcions que la legislacio basica atribueix a I’alcalde, donant lloc a una situacio
proscrita per ’article 12 de la LRJPAC quan diu literalment que, la competéncia és
irrenunciable 1 s’ha d’exercir pels organs administratius que la tenen atribuida com a
propia.

Els elements definidors de les mocions no resolutives son els seglients:

1. No s’ha de dictaminar per la comissi6 informativa atés que només es sotmeten a
dictamen les propostes, en aquest sentit s’expressa 1’article 97 del ROF.

2. Han de constar a la part del ple dedicada al control dels organs de govern.

3. Només es poden tractar en els plens ordinaris, llevat les de contingut
estrictament institucional.
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4. Pel que fa a les matéries que pot tractar la mocié no resolutiva, cal partir de la
premissa que una de les finalitats que persegueix I’article 46 de la LBRL és
promoure el debat politic dels assumptes d’interés municipal, es tracta de
promoure els debats plenaris sobre politiques publiques d’interés municipal que
comporten un control de l'accidé de govern i que en cap cas culminen amb un
acord constitutiu d’una obligaci6 de fer. Aqui també tindrien cabuda les mocions
que participen de la naturalesa de mera declaracio institucional, proximes als
actes politics.

5. Es sotmeten a debat i votacid, si bé I’article 46 no diu res al respecte, la
naturalesa d’aquesta figura descansa en la discussio, per aixo cal considerar que
es sotmeten a debat plenari, garantint la participacio dels grups municipals en els
termes previstos al ROF i al ROM.

6. En cap cas I’acord de la moci6 pot ser resolutiu, és a dir, la mocié aprovada no
pot crear drets subjectius, ni imposar cap obligaci6 a I’Ajuntament exigible
davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, tampoc pot aprovar un
expedient administratiu. En definitiva es tracta d’acords que recullen
declaracions institucionals sobre matéries o aspectes d’interés municipal sense
que generin cap obligacié a I’Ajuntament; també es pot tractar d’acords que
instin al govern a impulsar determinada actuacio, sense que per aix0 aquests
organs de govern es vegin compel-lits als seu acompliment, és a dir, en aquests
casos 1’acord recull la voluntat politica del ple dirigida als organs de govern
municipal i manifestada en virtut d’una mocid, perd sense que aixo pugui
substituir les funcions del govern ni la direccio de I’acci6 de Govern que
correspon a 1’Alcalde, en aquest punt en ocasions la moci6 es confon amb el
prec.

Tercer.- Tractament de les mocions al ROM de Vilassar de Mar:

Fins aqui s'ha tractat I'abast de la moci6 prenent com a marc legal la LBRL i el ROF. A
continuacié s'exposara el regim aplicable a les mocions de I'Ajuntament de Vilassar de
Mar, tenint en compte el seu tractament al ROM, i partint de la premissa que d'acord
amb la Resolucié de 27 de gener de 1987, de la Direccion General de Administracion
Local, publicada al BOE num. 305, de 22 de desembre de 1986, la regulacié continguda
als Titols I1i 111 del ROF, només s'apliquen en el cas d'inexistencia de ROM.

El ROM de I’Ajuntament de Vilassar de Mar dedica tres articles a les mocions, el
primer d’ells Iarticle 12 sota la rbrica “mocions”; el segon és 1’article 17, sota la
rabrica “Mocions d’urgéncia”; i el darrer és 1’article 20 sota el titol “Aprovacio de les
mocions”; tots tres articles estan ubicats a la seccid segona, capitol primer, titol primer.

L’article 12 diu aixi:

“l.- S’entén per mocio la proposta de resolucid o, acord que és presentat al ple per a la
seva votacié o adopcio.

2.- Estan facultats per presentar mocions, 1’Alcalde, la Comissié de Govern, la Junta de
portaveus, els Portaveus en nom del grup municipal que representen, els Regidors no
adscrits, i un minim de tres Regidors.
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3.- Les mocions hauran d’ésser presentades per escrit i constaran necessariament
d’exposiciéo de motius, proposta de resolucio, i regidor que la defensara. Les mocions
hauran de ser presentades a 1’Alcalde amb una antelacié de 10 dies a la sessio del ple
que es vulgui tractar. L’Alcalde haura d’incloure les mocions presentades amb els
requeriments a la seglient sessi6 ordinaria.”

L article 17 diu aixi:

“1.- Excepcionalment, el ple ordinari podra tractar i votar propostes de resolucio que no
constin a ’ordre del dia, per rad d’urgéncia. En aquest cas, sera indispensable que el ple
aprecil la urgéncia de la qlestié per majoria simple.

2.- Podran presentar mocions d’urgéncia els que estan facultats per presentar mocions
ordinaries, i ho faran amb els mateixos requeriments formals necessaris per a les
mocions ordinaries, excepte pel que fa a I’antelacio.

3.- En el cas que el ple no aprecii la urgencia de la mocid, aquesta restara sobre la taula,
havent d’ésser inclosa necessariament a la sessid segiient, sempre i quan el proponent de
la mocio no la retiri.”

Per ultim, I’article 20 diu:

“l.- Les mocions s’entendran aprovades per majoria simple excepte quan 1’assumpte
requereixi una majoria especial d’acord am el que estableix 1’art. 47 de la Llei. 2.- En
cas d’empat de vots afirmatius i negatius, es produira una segona votacio, 1 si es manté
I’empat, la proposta sera resolta pel vot de qualitat de I’ Alcalde.”

De la lectura dels articles reproduits, resulta que el ROM no ofereix cap definicié de
“moci6”, nogensmenys el redactat dels articles reproduits s’ha mantingut inalterable des
de I’aprovacio del ROM el 12 de desembre de 1985, sense que cap de les modificacions
ulteriors (totes elles posteriors a ’any 1999, recordem que és 1’any en que es modifica la
LBRL), -ni la que es va produir I’any 2007 ni la més recent de 1’any 2014- hagi alterat
el seu contingut. Considerant aquesta circumstancia aixi com el fet que I’any 1985 no
existia a la LBRL la moci6 entesa com a instrument de control dels organs de Govern,
ens porta a la conclusio que la regulacié continguda al ROM es refereix a les mocions
en 1’accepcio de I’article 97 del ROF, és a dir, la mocio-proposta, si bé amb un régim
singular resultat de la potestat d’autoorganitzacié reconeguda a la LBRL.

Les singularitats que ofereix aquest regim que recull el ROM complementa i, en alld
que s’hi oposi substitueix, el contemplat a 1’article 97 i concordants del ROF.

D’acord amb el regim contingut al ROM, en els plens de I’ Ajuntament de Vilassar de
Mar es poden donar les seguients tipologies de mocions:

a) Mocions ordinaries, son les regulades a I’article 12 del ROM.
b) Mocions d’urgeéncia, son les regulades a I’article 17 del ROM.

Les mocions ordinaries dels plens de I’ Ajuntament de Vilassar de Mar s’integren en la
part resolutiva, i es caracteritzen per:
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=

Es tracta d’una proposta no dictaminada per la comissié informativa.

2. Només es poden presentar per escrit amb una antelacio minima de deu dies a la
sessio del ple que es vulgui tractar, en el qual cas ’alcalde les haura d’incloure a
I’ordre del dia de la convocatoria.

3. Ha de tractar assumptes que siguin de competéncia del ple,i en els seu cas,

previa tramitacio de I’expedient corresponent.

No s’ha de sotmetre a declaraci6 d’urgéncia.

Son objecte de debat i votacid (art. 20 del ROM).

Ha de figurar a la part resolutiva del ple -abans de la part dedicada al control

dels organs de govern-.

7. La seva aprovacio pot crear o reconeixer drets subjectius, o imposar una

obligacié a I’Ajuntament exigible davant els Tribunals de justicia, en definitiva

participen de la naturalesa inherent dels actes administratius i com a tal,
requereix que préviament s’hagi seguit el procediment legalment establert
recollit en el corresponent expedient administratiu, de no ser aixi I’acord aprovat
estara viciat de nul-litat per prescindir total i absolutament del procediment
legalment establert (article 62.1 de la Llei 30/1992).

o ok

Les mocions d’urgéncia dels plens de 1’ Ajuntament de Vilassar de Mar també s’integren
en la part resolutiva, s’aproximen a les regulades a I’article 97 del ROM, -per tant i per
evitar reiteracions innecessaries, donem per reproduit aqui el contingut de les mocions
exposat a I’apartat segon d’aquest informe-, amb la singularitat que la urgéncia no
requerira majoria absoluta.

Del que s’ha exposat fins aqui podem extreure la segilient conclusié: d’acord amb la
LBRL i el ROM de I’Ajuntament de Vilassar de Mar, i tenint en compte el Seu
posicionament ordinamental -desplaca el ROF pel que fa a la regulacié dels organs
necessaris-, podem distingir tres tipus de mocions:

1.- Mocions ordinaries, €s una modalitat de les “propostes”, estan regulades a ’article
12 del ROM; s’integren en la part resolutiva del ple, només poden referir-se a materies
de competeéncia plenaria i s’han de presentar per escrit i amb una antelaci6 de deu dies a
la celebracio del ple ordinari.

2.- Mocions d’urgéncia, igual que les anteriors es tracta d’una modalitat de les
“propostes”, estan regulades a I’article 17 del ROM; es caracteritzen perqué no estan
incloses a I’ordre del dia de la convocatoria del ple, es diferencien amb les mocions
ordinaries amb el fet que s’inclouen a 1’ordre del dia amb majoria simple.

3.- Mocions de control dels organs de Govern, no estan regulades al ROM, son les

previstes a I’article 46 de la LBRL amb I’extensio i efectes que han estat anteriorment
exposats.
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Quart.- La competéncia com element essencial per al tractament de les mocions
ordinaries i d’urgeéncia contemplades al ROM, aixi com les no resolutives.

De l'exposat fins aqui ens porta a afirmar que la qualificacio d'una mocié com a
resolutiva (modalitat regulada als arts. 12 i 17 del ROM) o com a no resolutiva
(modalitat regulada a l'art. 46 de la LBRL articulada com a instrument de control dels
organs de govern), dependra tant del seu contingut com de la forma que adopti.

En aquest sentit interessa insistir en que per la seva naturalesa i en benefici del dret de
participacio politica que assisteix als regidors, les mocions no resolutives, poden tractar
multitud d'aspectes sempre i quan afecti a materies d’interés municipal, i sempre i quan
del mateix redactat de la moci6 es dedueixi de forma clara i inequivoca que la seva
aprovacio no fara neixer cap obligacid de la corporacié front a tercers; en aquest sentit
es recomana la utilitzacié d'expressions com “instar a” o “declarar” o “manifestar la
voluntat municipal en...”. Del que es tracta en definitiva, és evitar la confusi0o que pot
generar tant en el debat plenari com en I'adopci6 de I'acord, una redacci6 de la mocid en
un sentit imperatiu o de caracter indubtablement resolutiu, doncs en aquests casos
estarem davant una mocié que caldra qualificar-la com a resolutiva i, en consequéncia,
s'’haura d'incorporar a l'apartat de I'ordre del dia que acompanya la convocatoria del ple
destinat a resolucions, subjectant-se a les limitacions abans exposades, en especial la de
competéncia.

En efecte, les mocions que pel seu redactat adopten una forma clarament resolutiva i, en
consequeéncia cal qualificar-les com a tals, només podran referir-se a matéries que siguin
de competencia plenaria, en aquest sentit resulta molt il-lustrativa la Senténcia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya nim. 29/2002, de 10 de gener, (Rec.
1234/2001), per la seva claredat passem a reproduir els seglients fonaments:

<<Las propuestas de resolucién presentadas, en la medida que afectan a cuestiones de
interés municipal, no escapan a la competencia del Ayuntamiento cuanto menos a los
efectos de su debate y andlisis en el seno del mismo. Sin embargo, no pueden
confundirse las competencias que corresponden al Ayuntamiento como Administracion
Publica con las que competen a cada uno de los 6rganos de aquél.

Y siendo ello asi, se constata que ni en las normas que definen la competencia del Pleno
(‘arts. 50 Ley 78/87, 22 Ley 7/85, 23 TR 781/86 y 50 RD 2568/86) ni en las atributivas
de las competencias del Alcalde ( arts. 51 Ley 8/87, 21 Ley 7/85, 24 TR 781/86 y 41 RD
7568/86) se consignan expresamente las materias sobre las que versan las propuestas
de resolucion.

Ahora bien, la Ley 11/99 Ley 21 de abril de modificacion de la Ley 7/85 de 2 de abril,
ha acometido una nueva distribucion de competencias entre el Pleno y el Presidente de
la Corporacidn, clarificando las de aquél 6rgano e incrementando las del Presidente,
reforzandose en contrapartida las funciones de control por parte del Pleno tal y como
se infiere de la propia Expresion de Motivos de aquélla Ley.

Pero es que ademas, los arts. 21.1 s) de la Ley 7/85, 41.1.27 R.D. 2568/86 y el art.
51.1.0) de la Ley 8/87, a modo de clausula residual y de cierre competencial, otorgan al
Alcalde "las demas atribuciones que de forma expresa le atribuyen las leyes y las que la
legislacion del Estado o de las Comunidades Autdnomas asignen al municipio y no
atribuyen a otros drganos municipales".
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Dada la falta de competencia expresa del Pleno en relacion a la propuesta presentada,
y a la vista de la clausula residual apuntada, se infiere que dichas propuestas en
realidad no eran tales -dada la ausencia de competencia del Pleno- no pudiendo ser
incluidas en el orden del dia de aquél 6rgano.

No obsta a la anterior conclusion la circunstancia de que el Pleno represente el
maximo érgano democratico a nivel municipal, pues de la misma manera que un Juez
es el titular de un Juzgado y cabeza visible del mismo y sin perjuicio de su superior
direccion, no por ello, por ejemplo, ostenta la jefatura directa del personal del juzgado,
que de acuerdo con el art. 473.2 L.O. 6/85, de 1 de Julio del Poder Judicial,
corresponde al Secretario.>>

Un aspecte directament vinculat amb I'ambit competencial, la concurrencia del qual
determinara la impossibilitat de tractar-la com a mocid resolutiva, és el relatiu a la
necessaria existéncia de credit pressupostari per aquelles mocions que pel seu contingut
portin inherent I'assumpcio d'una despesa. Es tracta d'aquells suposits en els que tot i
tractar-se d'una materia de competencia clarament plenaria, la seva aprovacié comporta
una despesa no prevista en el pressupost. En aquest sentit no és ocids recordar la
literalitat en la que s'expressa l'article 173.5 del Texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprovat per Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
segons el qual:

<<No podrén adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los
créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. >>

Per tant, aquests casos requeriran la tramitacié del procediment de modificacid
pressupostaria que correspongui, i la incoacid d'aquest procediment correspon a
I'Alcalde, sense que el ple el pugui substituir. De nou interessa portar a col-lacio la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Principat d'Asturias, Sala contenciosa
administrativa, de data 8 de febrer de 2016 (Rec. 498/2014), el seu fonament de dret
cinque, en la part que ara interessa diu aixi:

<<Sentado lo anterior y ante los motivos de nulidad del acuerdo impugnado
articulados en la demanda, se plantea de entrada si la iniciativa en la materia que
nos ocupa, modificacién presupuestaria, corresponde en exclusiva al presidente de
la Corporacion, como sostiene la parte recurrente, o dicha iniciativa para la
propuesta de acuerdos de aprobacién de modificaciones presupuestarias
corresponde tanto al alcalde- presidente de la Corporacion como a los Concejales
del Ayuntamiento y grupos politicos municipales mediante la presentacion de
proposiciones, y en tal sentido el articulo 177.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de mayo , que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (LA LEY 362/2004), establece que cuando haya de realizarse
algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el
presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el
consignado, el presidente de la corporacion ordenard la incoacion del expediente de
concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito
en el segundo, por lo que la iniciativa para la modificacion presupuestaria, aumento
del presupuesto de gastos.
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Con ello no se estd restringiendo la iniciativa que en general establece el
Reglamento Organico en su articulo 76 a través de propuestas, proposiciones 0
mociones, segun los casos, sino la iniciativa concreta en materia de modificaciones
presupuestarias porque asi lo establece la Ley y si, efectivamente, la competencia
para resolver corresponde al pleno, y por tanto no es procedente negarle
competencia en el sentido articulado en la demanda, la proposicion aprobada, en la
materia que nos ocupa, viene viciada de origen al proceder de un OGrgano
manifiestamente incompetente, que no es un requisito meramente formal, sino de
estricta y clara exigencia legal, y en consecuencia la aprobacion por el pleno ha de
declararse nula por infraccion manifiesta del ordenamiento juridico que en el
supuesto se concreta en lo dispuesto en el articulo 177.1 del TRLHL (LA LEY
362/2004), lo que lleva a la estimacion del recurso como solicita la parte actora, sin
que dado el proceder administrativo, se pueda apreciar un apartamiento total y
absoluto del procedimiento, partiendo de la forma de proposicion que es donde se
produce el vicio invalidante. >>

Cinqué.- Les mocions no resolutives, tractament i classificacio.

El ROM de Vilassar de Mar no conté cap regulacié expressa d'aquest tipus de mocions,
és per aixo que la delimitacio del seu contingut ve determinada pels criteris
anteriorment exposats, interessa insistir en aixo, la seva finalitat és promoure el debat
politic dels assumptes d’interés municipal, sobre politiques publiques que comportin un
control de l'acci6 de govern i que en cap cas culminen amb un acord constitutiu d’una
obligacio de fer. Si bé és cert que per aquest tipus de mocions no s'exigeix que la
materia a tractar sigui necessariament de competencia plenaria, no és menys cert que és
necessari que la tematica sigui clarament d’interés municipal, per tant queden excloses
totes aquelles mocions no resolutives que tracten aspectes que no guarden cap relacio
amb l'interés dels veins del municipi. En aquest sentit s'expressa la Senténcia del Jutjat
Contenciés Administratiu nimero 2 de Tarragona, de data 20 de gener de 2016 (Rec.
32/2013).

Tot i que el ROM no conté cap regulacio d'aquesta tipologia de mocions, ha estat una
practica habitual seguida com a minim en Il'actual legislatura, estendre el requisit exigit
a l’article 12.3 del ROM per a les mocions resolutives -presentar per escrit amb
antelacio de 10 dies al ple-, a les mocions que es presenten com a no resolutives o, si
més no, que han estat tractades com a tals per tal de poder-les incloure a la convocatoria
i sotmetre-les a debat plenari, efectuant una qualificacié en benefici de la participacio
politica.

L'exigencia d'aquest requisit temporal té una fonamentacio juridica feble, atés que com
s'ha exposat anteriorment, l'article 12 s'esta referint a les mocions resolutives, no obstant
I'anticipacid en el temps permet que des de l'alcaldia es pugui advertir de la necessitat
d'incorporar alguna esmena o modificacio en el seu redactat per tal de poder-les
reconduir a la tipologia de mocié que permeti la seva inclusio en I'apartat de 1’ordre del
dia dedicat al control, cas contrari la possibilitat dadvertiment d'esmena resultaria
temporalment inviable, amb la consequient exclusié de I'ordre del dia.
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Pel que fa al tractament de les mocions no resolutives, més concretament de la
possibilitat d'alterar el seu contingut, mitjangant una esmena pel mateix proponent, un
cop cursada la convocatoria de ple, no existeix cap regulacio ni en el ROF ni en el
ROM. Davant aquest buit normatiu cal entendre que aquesta possibilitat esta descartada,
no essent possible una aplicacioé analogica de la regulacié continguda l'article 97.5 del
ROF. En efecte, aquest article defineix I'esmena com la proposta de modificacié d'un
dictamen o proposicid presentada per qualsevol membre, mitjancant escrit presentat al
President abans d'iniciar la deliberacio de I'assumpte, per tant és clar que queda exclosa
aquesta possibilitat per a les mocions de tot tipus, en aquest sentit la Sentencia del
Tribunal Suprem de 17 de febrer de 2004 indica que “el hecho de que los concejales en
ejercicio de su derecho, presenten mociones a que se refiere el articulo 97 del ROF,..., es
una posibilidad o derecho que la norma reconoce a los concejales, siempre que cumplan
las condiciones establecidas..., pues las mociones tienen un régimen y a él se han de
ajustar”. Es per aixo que un cop convocat el ple la mocié no pot patir cap tipus de
mutacio per la via de I'esmena, qualsevol modificacio del text s'hauria d'articular
mitjancant la peticié de la seva retirada de I'ordre del dia per part del proponent la qual
haura d'obtenir el vot favorable de la majoria simple, i acte seguit presentar d'urgencia la
moci6 amb el nou text, en el qual cas la incorporacié del nou text a I'ordre del dia
requerira vot de la majoria absoluta, o bé presentar el nou text per ser debatut en la
seglient sessid plenaria.

Si bé la casuistica pel que fa a la tipologia de mocions és inesgotable, podem oferir una
aproximacio de les diferents classes de mocions no resolutives i el seu tractament:

e Mocions sobre materies que no es refereixen a matéries de competéncia local i
que no incideixen a I'esfera de I'interés dels veins, no poden ser tractades en el
ple i, per tant, no s'haurien d'incloure a l'ordre del dia que acompanya la
convocatoria.

e Mocions que contenen una declaracié institucional, en cap cas poden generar
cap obligacio de fer exigible a la corporacio, i en tot cas s'ha de referir a matéria
de competéncia municipal o que incideixi a l'interés de la comunitat veinal, es
tractaria d'una mera manifestacié politica, que per si mateixa no comporta cap
efecte juridic concret i que participi clarament de la naturalesa d'actes politics.
(STSJ Cat 514/2015 de 7 de maig, Rec. 175/2014).

e Mocions que recullen la voluntat d'un actuar concret per part de I'Ajuntament,
sense que declarin ni reconeguin cap dret subjectiu, han de ser clarament
d'interes municipal, i han d'emprar expressions que de forma inequivoca recullin
aquest caracter no resolutiu (com per exemple “instar”), cas contrari s'hauran de
qualificar com a mocions resolutives o proposta de resolucié (art. 106
TRLMCat) amb les exigéncies abans exposades per incloure-les a I'ordre del dia.
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Sisé.- Facultat de I'alcalde en la qualificacio de les mocions presentades:

L'article 82.1 del ROF estableix que I'ordre del dia de les sessions sera fixat per I'alcalde
assistit pel secretari. En exercici d'aquesta funcio l'alcalde esta facultat per refusar
aquells assumptes que proposin els membres de la corporacio, en el qual cas, i als
efectes de garantir la tutela judicial que assisteix als regidors, caldra adoptar la
corresponent resolucid suficientment motivada.

Conclusions:

Primera.- D'acord amb l'article 46. 2 €) de la LBRL, el ple ordinari (i per coheréncia
I'ordre del dia que acompanya la convocatoria), ha de diferenciar clarament la part
resolutiva, on s'inclouran els dictamens, proposicions (cal incloure les de I'art. 106 del
TRLMCat) i mocions de l'article 97 del ROF, de la part no resolutiva en la que
s'incorporara els precs, preguntes i mocions.

Segona.- Les mocions qualificades com a resolutives han de tractar inexcusablement
materies de competéncia plenaria, a més de complir amb els requisits anteriorment
exposats en l'informe. D'acord amb el ROM de Vilassar de Mar, aquesta tipologia de
mocions es classifiquen en mocions ordinaries i mocions d'urgencia, les primeres s’han
de presentar amb una antelacié minima de deu dies a la celebracio del ple.

Tercera.- Les mocions qualificades com a no resolutives no estan contemplades al
ROM de Vilassar de Mar; es caracteritzen perque del seu redactat es despren de forma
inequivoca gque no generen ni imposen cap obligacid per a I'Ajuntament. No tenen altra
virtualitat que fer una declaraci6 institucional d’interés pels veins o de proposar a
I'organ municipal de que es tracti perque adopti alguna decisié o inicii la tramitaci6 d'un
expedient, sense que en cap cas pugui considerar-se com una imposicid 0 un
desapoderament de les competéncies de l'alcalde, i aixi s'ha de despendre de forma clara
del seu redactat.

Agquestes mocions pel seu contingut poden classificar-se en:

Mocions que contenen una declaraci institucional
Mocions que recullen la voluntat d'un actuar concret per part de I'Ajuntament

Quarta.- Correspon a l'alcalde confeccionar I'ordre del dia i qualificar les mocions
presentades als efectes de la seva inclusio en la part resolutiva o no resolutiva, i arribats
al cas, excloure-la mitjangant I'adopcié d'un decret que sera notificat al proponent i on
es recollira el motiu de I'exclusio.

Vilassar de Mar, 21 de setembre de 2016
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