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INFORME DE COMPLIMENT DELS REQUERIMENTS DE LA LLEI ORGÀNICA 2/2012 A LA 
LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST DE L’EXERCICI 2018

Amb motiu de l'aprovació de la liquidació del pressupost de l'exercici 2018, en compliment d'allò  
que preveu la Provisió d'Alcaldia de data 17 / de gener / 2018, i de conformitat amb l'article 16.2  
del  Reial  decret  1463/2007,  de  2  de  novembre,  pel  qual  s'aprova  el  Reglament  de 
desplegament de la llei 18/2001, de 12 de desembre, d'estabilitat pressupostària, en la seva 
aplicació a les entitats locals, emeto el següent

INFORME

1.- CONTROLS DE LA LLEI ORGÀNICA 2/2012

D’acord amb l’article 3 de la llei orgànica 2/2012 de 27 de abril, d’Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat  Financera  (LOEPSF  en  endavant),  “l’elaboració,  aprovació  i  execució  dels  
pressupostos i altres actuacions que afectin les despeses o ingressos dels diferents subjectes  
compresos  en  l’àmbit  d’aplicació  d’aquesta  Llei  s’ha  de  fer  en  un  marc  d’estabilitat  
pressupostària, coherent amb la normativa europea”.

L’article 6 de la LOEPSF exigeix que  “el pressupost i la liquidació, han de contenir informació  
suficient  i  adequada  que  permeti  verificar  la  seva  situació  financera,  el  compliment  dels  
objectius  d’estabilitat  pressupostària  i  de  sostenibilitat  financera  i  l’observança  dels  
requeriments  acordats  en  la  normativa  europea  en  aquesta  matèria”.  Per  tant,  aquesta 
informació no és solament per l’acte d’aprovació, sinó que forma part del mateix expedient de 
liquidació.

Els  controls  a  validar,  atenent  al  que  determina  l’article  21  són  l’objectiu  d’estabilitat  
pressupostària, l’objectiu de deute públic i la regla de despesa. La Llei Orgànica 9/2013, de 21  
de desembre, de control del deute comercial del sector públic, amplia l’abast del principi de 
sostenibilitat financera al qual s’incorpora la sostenibilitat del deute comercial (art.4.2 LOEPSF).

1.A.- OBJECTIU D’ESTABILITAT

L’article 15 especifica que “En el primer semestre de cada any, el Govern, mitjançant acord del  
Consell  de Ministres,  a proposta del  ministre  d'Hisenda i  Administracions Públiques i  previ  
informe del Consell de Política Fiscal i Financera de les comunitats autònomes i de la Comissió  
Nacional d'Administració Local, fixarà els objectius d’estabilitat pressupostària, en termes de  
capacitat o necessitat de finançament”.

El Consell de Ministres aprovà, en sessió 2 de març de 2012, ratificat pel Congrés de Diputats  
el 6 de març, per les Entitats Locals un marge d’un 0,3% del PIB, que allibera de l’obligació  
d’aprovar un Pla Econòmic i Financer cas de registrar-se una necessitat de finançament inferior  
a aquest valor.  Mentre la Intervenció General de l’Estat no publiqui l’equivalència d’aquest valor 
en termes d’ingressos no financers, s’utilitza l’equivalència de l’exercici  2011, on amb igual 
marge sobre el PIB era del 4,39%.

D’acord amb les xifres de la liquidació del pressupost, la capacitat o necessitat de finançament 
calculada amb els criteris del SEC95, és:



 

Ingressos dels capítols 1 a 7 3.322.811
Despeses dels capítols 1 a 7 4.181.421
Ajustaments SEC 95 - 163.741
Ajust de consolidació 0
Capacitat (+) / Necessitat (-) de finançament - 1.022.351

1.B.- OBJECTIU DE DEUTE

La  LOEPSF, determina els límits d’endeutament de les administracions locals. Així en el seu 
article 13 indica que:

“1.  El volum de deute públic,  definida d’acord amb el Protocol sobre  procediment de dèficit 
excessiu, del conjunt d’administracions Públiques no podrà superar el 60% del producte interior  
brut nacional expressat en termes nominals,  o el que s’estableixi per la normativa europea. 
Aquest límit es  distribuirà d’acord  amb  els següents percentatges,  expressats en  termes 
nominals del producte interior brut nacional: 44% per l’administració central 13% per al conjunt  
de comunitats autònomes i 3% per al conjunt de corporacions locals...
2. L’administració  pública que superi el  límit de deute públic no podrà realitzar operacions 
d’endeutament net.”

Donat que el límit de l’article 13 és a nivell de sector local, cal entendre que l’objectiu a nivell  
d’entitat ve determinat pel  límit  vigent per contractar operacions per endeutament. Per tant, 
s’assoleix l’objectiu de deute si el nivell d’endeutament del grup consolidat és inferior al límit  
vigent durant 2012 per contractar operacions per endeutament, o en cas de ser superior, aquest 
s’ha reduït al llarg d’aquest exercici. 

En  qualsevol  cas,  no  és  motiu  d’incompliment  els  augments  registrats  per  operacions 
autoritzades per la Tutela Financera o dins del marc dels Plans d’Ajust regulats pel RDL 4/2012.

Ingressos capítols 1 a 5  3.260.430,90
Finalistes a operacions de capital 0,00
Altres ingressos de capítols 1 a 5 no consolidats 0,00
Ingressos corrents efectes Llei estabilitat 3.260.430,90

DEUTE PÚBLIC AMB CRITERIS SEC95

Saldo inicial   33.692
Augments   0
Disminucions   - 28.549
Saldo final   5.143
Capitals signats i no disposats 0

Ràtio  Deute  Públic  sobre 
ingressos corrents 
(3.260.430,90 EUR)  0,16%

1.C. REGLA DE LA DESPESA

L’article 12 especifica que “La variació de la despesa computable de l'Administració Central, de  
les comunitats autònomes i de les corporacions locals, no podrà superar la taxa de referència  
de creixement del producte interior brut de mig termini de l'economia espanyola...  Correspon al  
Ministeri d'Economia i Competitivitat calcular la taxa de referència de creixement del producte 
interior brut de mig termini de l'economia espanyola”. 

Per l’exercici 2018 l’acord del Goven determinà que la taxa de creixement era del 2,4%.



 

La base de la regla de la despesa, en el pressupost liquidat de l’exercici 2017 era:

Despeses dels capítols 1 a 7, excepte interessos 2.650.799
Ajustaments SEC 95 7.243
Aplicacions no financeres, excepte interessos 2.658.042

Ingressos capítols 4 i 7 procedents d’AAPP 353.397
Ajustaments SEC 95 28.553
Despesa finançada amb subvencions 324.844

Base de la despesa exercici 2017 2.333.198

El càlcul  de la taxa d’increment que suposa la liquidació del  pressupost  de l’exercici  2018, 
respecte la base anterior, és:

Despeses dels capítols 1 a 7, excepte interessos 4.181.421
Ajustaments SEC 95 11.493
Aplicacions no financeres, excepte interessos 4.192.914

Ingressos capítols 4 i 7 procedents d’AAPP 243.325
Ajustaments SEC 95 0
Despesa finançada amb subvencions 243.325

Base de la despesa exercici 2017 3.949.589
Marge a la regla de la despesa - 1.560.394
Taxa implícita d’increment 69,28%

2.- CONCLUSIÓ SOBRE ELS CONTROLS

Dels càlculs anterior es desprèn que:

- No es compleix l’objectiu d’estabilitat.
- La Base de la Regla de la Despesa supera el límit aprovat pel Ministeri.
- La ràtio del deute viu és d’un 0%. La ràtio del deute públic amb criteris SEC és d’un 
0,16%.

D’acord amb l’article 21 de la Llei Orgànica 2/2012 de 27 de abril, d’Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera, en cas que no s’assoleixin els objectius d’estabilitat, deute públic o 
regla de la despesa, l’Administració formularà un Pla econòmic-financer que permeti en l’any en 
curs i en el següent, el compliment dels objectius.

Atès que de la liquidació de l’exercici 2017 la regla de la despesa també superava el  límit  
aprovat  pel  Ministeri,  el  Ple  de  l’Ajuntament  va  aprovar  un  Pla  econòmic-financer  que 
contempla  la  previsió  pels  exercicis  2018  i  2019,  per  tant,  es  preveu  el  compliment  dels  
objectius de la Llei Orgànica 2/2012 en el tancament de l’exercici 2019.

3.-  OBLIGACIONS  DE  REDUIR  L’ENDEUTAMENT  DERIVATS  DE  LA  LIQUIDACIÓ  DE 
L’EXERCICI 2018

Atès que a 31 de desembre de 2017 es varen amortitzar totes les operacions de crèdit a llarg  
termini  no  es  considera  d’aplicació  l’article  32  de  la  Llei  Orgànica  2/2012,  d’estabilitat  
pressupostària i sostenibilitat financera, que obliga a les Corporacions Locals a reduir el nivell 
d’endeutament net sempre amb el límit del volum d’endeutament si aquest és inferior a l’import  
del  superàvit  a  destinar  a  la  reducció  de  deute,  entenent  per  superàvit  la  capacitat  de 



 

finançament  segons el  sistema europeu de comptes  i  per  endeutament  el  deute públic  als 
efectes del procediment de dèficit excessiu tal com es defineix en la normativa europea.

Per tant, el romanent per despeses generals obtingut a la liquidació del Pressupost de l’exercici  
2018, per import d’1.582.915,66 EUR es destinarà a:

 Finançar els reconeixements extrajudicials de crèdit al Pressupost de 2018 (128.143,73 
EUR).

 Finançar les incorporacions de despesa de l’exercici 2018 amb càrrec a romanent de 
tresoreria per despeses generals, per import de 179.056,23 EUR.

 Crear  un fons  de solvència  per  l’import  dels  pendents  de pagament  a  la liquidació 
(155.825,02 EUR).

 Destí previst a l’article 177 del  Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.

Assumpta Crosas Armengol
Secretària-Interventora
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