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TRIBUNAIL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

SENTENCIA N* 21212024 - (Seccio: 33/2024)

Thuzos. Sres. Magistrados:

En la ciudad de Barcelona, a 2610112024

SL. representado por el Procurador de los Tribunales
Letrado, contra ATUNTAMENT DE LES MASIES DE VOLTREGA representado por el
asistido de Letrado y contra

representada y por el Procurador

Recurso de apelacién SALA TSI £33/2023 - Recurso de apelacién contra sentencias n®
209/2023

Partes:

¢/ ATUNTAMENT DE LES MASIES DE VOLTREGA

VISTOS POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA (SECCION SEGUNDA),
constituida para la resolucién de este recurso, ha pronunciade en el nombre del Rey, la
siguiente sentencia en ef rollo de apelacidn n® 299/2023, interpuesto por

r asjstido de

y asistido por
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Ha sido Ponente el Imo. Sr. Magistrado Don , guien expresa el
parecer de la Sala.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El luzgado Contencioso Administrative 17 Barcelona dicté en el Recurso
ordinario n° 264/202 1, lz Sentencia n® 3/2023, de fecha 9 de enero e 2023, cuyo fallo es del
tenor literal siguiente; "Desestimo el recurs contencids administratin interposat per

contra la desestimacié per silenci administratiu del recars de reposicié interposat
davant 1" Ajuptarsent de Les Magies de Voliregd el dia 26 d'abril del 2021, contra [a manca de
resolucio de la Hlicéncla de modificacid de activitat ramadera de la del
munjcipi de Les Masies de Voltregd . . nimmero de registre d'entrada
2019ERC330, expedient 259/2019. Sense costes .
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SEGUNDO.- Contra dicha resolucion, se interpuso recurso de apelacion, siendo admitido
por el Juzgado de Instancia, con remision de las acluaciones a este Tribunal previe
emplazantiento de las partes, siendo parte apelante apelada
AJUNTAMENT DE LES MASIES DE VOLTREGA Y’

{esmasiestevolirega

TERCERO.- Desarrollada fe apelacion se sefiald dia y hora para votacion y fallo, que ha
tenido [ugar ¢l dia 17 de enero de 2024,

CUARTO.- En la sustanciacion del presente proceditniento se han observado v cumplido
las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQ.- Por .se ha interpuesto recurso de apelacidn contra
la Sentencia de fecha 9 de enero de 2023, del Juzgado Contenciose Administrativo num, 17
de Barcelona, que desestimé el recurso contencioso administrative interpuesto por aguelia,
contra la desestimacion por silencio administrativo del recurso de reposicion interpuesto ante
el ATUNTAMENT DE LES MASIES DE VOLTREGA, conira la ausencia de resolucion de
la solicitud de licencia de modificacion de la actividad ganadera de la ’ , del
municipio de Les Masies de Voltregd,
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Sentencia apelada ¢s errénea cuando afirma que no se presentd el control inicial, ¥y que el
coufrol periodico se aportd sin fiuma de la técnica gue lo realizd. Niega cualquier

— HOTIFICACION UENET eromisen 1 2024306381 7E010 28-01-2024 I
e JORDI FONTQUERNI BAS 4712 }
e SEGUNDO.- En el recurso presentado, considera que la

incumpliniiento en los controles periédicos. Recuerda que el informe emitido fuera de plazo
finicamente “podia” no ser tenido en cuentd. Recuerda también que el informe del Plan de
Gestion de 20-4-2022, resultd favorable. Niega que la granja mmcumpla lo dispuesto en el
articulo 54 del Decreto 153/2019. Afinma que sin la lcencia solicitada no es posible actoalizar
el Plan de gestion que obra en el Registro. Destaca el caracter favorable del informe del
DEPARTAMENTE D’ACCIO CLIMATICA DE LA GENERALITAT, asi como el informe

de bioseguridad.

Recuerda el cardcter reglado del otorgamiento de las licencias, y afirma cumplir todos los
Tequisitos necesarios para obtenerla.

Afirma que el AJTUNTAMENT DE LES MASIES DE VOLTREGA, incumplié su
obligacidn de resolver en plazo, y a consecuencia de ello pretende amparar la densgacion en
una normativa posterior a la presentacion de la instancia.

lesmasiesdevolirega

Por ultimo, al margen de una remisidén improcedente a los efectos del presente recurso, a
sus escritos de demanda y conclusiones, tacha la Sentencia apelada de falta de motivacion e
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 218 LEC.

Por su parte, el AJUNTAMENT DE LES MASIES DE VOLTREGA, tras repasar los
datos mds significativos de ia tramitacidén del procedimiento administrativo, afirma que la
ratio decidendi de la Sentencia apelada se ajusta a Derecho en cuanto al cambio de
clasificacion de la actividad v los respectivos requisitos legales. Y afiade a lo anterior, que en
cualquier caso, la actividad planteada por la actora, vulperaria las distancias minimas entre
explotaciones previstas en el Decreto 40/2014, de 25 de marzo.

Finalmente, la sociedad mercantil formula también oposicidn al
recurso de apelacion, aduciendo, en primer lugar. que la apelante se limita a reproducir en esta
instancia la demanda presentada ante el Juzgado sin aportar argumentos nuevos. Defiende la
correccion de la Sentencia apelada destacando las deficiencias detectadas en cnanto a la
evaluacion ambiental de la empresa, y en concreto, en cuanto al informe del control ambiental
integral, Afirma que la apelante no cumple determinadas condiciones del Plan de Gestion, v
que ademds incumple lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto 153/2019, de 3 de julio, de

gestion de la fertilizacién del suelo y de Jas deyecciones ganaderas. al encontrarse la granja de
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la apelante, en una zona vulnerable A y tener un indice de carga ganadera superiot a £.2.
Destaca la ausencia del informe de bioseguridad. ¥ ante la falta de resolucion expresa de la
Administracion, recuerda también que la apelante opté por impugnar el silencio
administrativo negativo.

TERCERO.- En primer fugar, v en cvanto a la afirmacion de la representacion procesal
de’ relativa a que la apelante se limita en esta instancia a reproducir
los argumentos contenidos en su demanda ante el Juzgado sin criticar aspectos concretos de la
Sentencia dictada, para nada concurre. Basta Jeer el recurso de apelacidén presentado por

. para apreciar que el mismo expone, cuestiona y techaza los
argumentos de la Sentencia que apela, por lo que no se puede tachar el mismo de falta de

contenido material, o de ausencia de critica de la sentencia apelada.

En segundo lugar, contraramente a o que afinma la parte apelante, la Sentencia dictada
por la Magistrada de instancia se encuentra suficieptemente motivada en cuanto a
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circunstancias facticas y argumentos juridicos para Uegar a la conclusion desestimatoria. Y de
hecho la propia apelante lo demuestra al articular contra la misma un recurse coherente y
fundado que, de otra forma, habria sido inviable al desconocer los motivos de la decision
judicial. Por ello, no existe ni valneracion del articulo 218 LEC como dice la apelante, ni del
articulo 24 CE.

Entrando a examinar las concretas circunstancias del caso. en el marce del presente
recurso de apelacion, apreciamos que, al margen de determinadas consideraciones de la
sentencia, respondidas por el apelante pero que resultan totalmente oclosas en orden no
inicamente a la resolucion del presente recurso, sine incluso en la mstancia, para resolver la
impugnacién del silencio impugnado, lo cierto es que, la apelante presentd al ATUNTAMENT
DE LES MASIES DE VOLTREGA ana solicitnd de Heencia para:
“canvi substancial de |'activitat ramadera que es du ferme a la , del terme de
Masies de Voltregd, canvi que consisteix en variar l'orientacio productiva per passar de ser
una granja de truges reproductores de cicle tancal, a passar exclusivament a engreix de
porci.”, acompahada de un Proyecto técnico firmado por el Iugeniere Agropecnario v del

medio rural,

El Ayuntamiento, previa consulta al CONSELL COMARCAL, requirié al interesado el
4-6-2019, para que aporlara el fltimo control periddico favorable, otorgandole un plazo de
tres meses (vol 2 del expediente administrativo), a lo que el interesado, en fecha 6-6-2019,
aportd un certificado de reduccidn de nitrégeno, emitido el 31-1-2019, v un informe del
DEPARTAMENT DE TERRITORI I SOSTENIBILITAT del afio 2017, en ef que se

Am.msla_és una chipia fmpresa det dacument slactrnic {Ref.: 28648452 RESJM-USYNE-UIKHA B1F5CT5568E896057 CA0DTF43261 18B5766E9862) generada amb Paplicacis informatca
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detectaban numerosas deficiencias en la explotacidn,

copia del mismo al Ayuatamiento.

explotaciones ganaderas, establece gue:

de Gestion Empresarial.
b) Plemo de distribucion de las instalaciones,

ello, entiende que ef informe no es suficiente para estimar el recurso.

Mediante instancia presentada al Avuntamiento el 12-2-2020, el propie inferesado,
reconoce la falta de presentacidn del control periddico favorable requerido, cuando afirma que
programada visita para el 17-2-2020 a las 10:00, concluido el control periddico, se remitird

El 21-5-2020, el apelante, presentd nueva instancia al Ayuntamiento, con la que prefendia
cumplimentar el requerimiento, y a la que afirimaba acompaiar “Acta de contrel ambiental
favorable”, v terminaba solicitando que se otorgara ia licencia solicitada. sin embargo, si
examinamos el documento aportado (vol 3 del expediente), se observa como en el nxismo, si
bien consta la firma del representante del establecimiento, no consta la firma del Técnicosa

habilitado, como aprecid la Sentencia de instancia, que en este sentido, es cortecta,

A partir de [o anterior, [a Sentencia apelada rechaza el recurso al apreciar que el informe
técnico sobre el Plan de Gestidn de las Deyecciones Ganaderas de 20 de abril de 2022
presentado por la actora junto con su escrifo de conclusiones hace constar que “la capacitat de
bestiar del pla difercix de Ia que actualmente consta en el Registre d’explotacicns ramaderes
del DACC. Per tal d’actualitzar aquest Registre, el titular ha de presentar llicéncia ambiental,

juntament amb Pinforme de control inicial, davant ’oficina comarcal corresponent”, v, por

Frente a ello, la apelante aduce lo signiente: el procediment d actualitzar el registre que
indica és una vegada obtinguda la nova llicdncia (la que ara s'esta discutint en aquesta seu
judicial) que reflectivd les noves capacitats de la granja i aixi es trasiladarin al Registre
d’explatacions ramaderes, tal com disposa Part 18.3 del Decret 40/2014, de 25 de marg™,

En afecto, el articulo 8.3 del Decret 4072014, de 25 de marzo, de ordenacién de las

“Con las selicitudes debe adiuntarse la docwmentacion que se relaciona o continuacion:

a) Memoria descriptiva de las actividades en fincion de la especie, de acuerdo con el
modelo normalizade gue se puede obtener en lu web http:/hvww.gencat.cat o en cualgiier
dependencia del departamento competente en materia de ganaderia o de la Red de Qficinas

Aquasta ésuna capia impresa det document sleclronic (Ref: 28649462 REQJS-USYNS-USKHA B1F5CT5568E896057C80D7F 43261 18E57REES992) genarara amb 'aplicacic informalica
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¢l Acreditacion de la titularidad de To explotacion ganadera. Ei cdaso de gue la persone
solicitante no sea el propietario o propieiaria de las instalaciones, es necesarlo gue aporte la
conformidad del propietario o propietaria.

d) Declaracion responsable conforme se dispone de la auforizacidn o licencia ambiental.

Eir el supnesto de estrr sometido a comunicacién ainbiental, la declaracion responsable
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lo es sobre haberla presentado en el avuntamiento correspondienie v estar en posesion de i
certifleacidn réenica ambiental,

e) Programa higiénico-sanitario cuando sea precepiive, de acuerdo con los anexos.

No obstante, o hay gue presenfar la documentacion que ya se hava presentado
emieriormente en el depnrtamento competente en materia de ganaderia o en cnalguier ofro
organismo de la Administracion v cuvos dates ne havan variade v sigon siendo vigentes. En
este caso, ciando se inicie el procedimiento adminisirative en una oficing del departamento
competerite en materin de ganaderia diferente a aguelln en la que se presenio In
documentacion o en la Red de Oficinas de Gestion Empresarial, hav gue indicar en el
impreso de solicitud en qué procedinianto, v unidad donde se presents la documentacion.

Ji Documnento acreditative de las caracteristicas de los sistemas de almacernamniento de
las deyecciones ganaderas.”.

Por tanto, el argumento de la Sentencia no resulta valido pues aboca a la recurrente a una
acreditacion imposible, al ser Ia Heencia itnpugnada necesaria para proceder a la modificacion
del Registro que se aduce.

Sin embargo, a lo anterior se abade que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 34 en
relacion con la DA 5° del Decreto 133/2019, de 3 de julio, se exige que las explotaciones
situadas en zona vulnerable A, con un indice de carga ganadera superior a 1.2 no pusdan

autorizarse, v la apelante tiene un indice de 2,601,

Elio nos lleva a examinar la aplicabilidad al caso del Decreto 153/2019, puesta en duda

por la parte apelante en su recurso,

En relacidn con esta cuestion, incurre en uea contradiccion,
pues por una parte acepta la aplicacion del Decreto 153/2019, de 3 de julio, en cuanto 2l
mismo fundamenta el informe técnico sobre el Plan de Gestion de las Deyecciones Ganaderas
de 20 de abril de 2022, mientras que, por el contrario defiende su inaplicabilidad al supuesto
de autos al no considerarse en el dmbito de la DT del Decreto Ley 17/2021, de 20 de julio,

segxin la cual:

Aquesta &s una copfa impresa del decument elactronic {Ref.. 28640462 RESJ4-USYNS-USKHA B1F5CTSRG8E896057 CB0DTF4326118B570BE8862) generada amb U'aplicacid informatica Firmador. £l document no requeraelx signatures. Mifangant ef codi de
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“Las medidas de limitacion a la densidad ganadera previstas en este Decreto ley se
aplican:

A las actividades panaderas incluidas en los anexos Ty Il de la Ley 2072009, de 4 de

diciembre, de prevencion v control ambiental de lag actividades, que, en el momento de la
entrada en vigor del Decreto 133/2019, de 5 de polio, no hubieran iniciado el procedimiento
de autorizacion o licencia ambiental correspondiente.”,

Sin embargo. dos cuestiones inpiden que pueda prosperar fa tesis de [z apelante. En
primer lugar, recuperando la doctrina de la misma Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de
abril de 1991, que cita en su recurso, recordemos que su solicitud inicial presentada el
14-3-2019, se enconiraba falla del informe de control periodico o evaluacidn ambiental
verificada favorable. Al no cumplir dicho requisito, el AJUNTAMENT DE LES MASIES
DE VOLTREGA, requirid a la apelante. previo informe del CONSELL COMARCAL
I’OSONA, para que lo aportara en fecha 4-6-2019, aportando Ia apelante el 6-6-2019, «l
informe de 31-7-2017. que no cumplimentaba lo anterior al detectarse en ] mismo numerosas
irregularidades. De hecho, no es hasta el 20-4-2020, que la actora obtiene un informe
favorable, tras diversos requerimientos municipales, y que se aporta, no al expediente, sino al

proceso junto con su escrito de conclusiones. Es por ello, que el retraso en resolver es

lesmasiesdevoltega

provocado por la misina interesada que no cumplia con un requisito esencial para obtener la

o_entidad:

licencia solicitada, y que ademds no cumplimentd, o no cumplimentd correctamente los
requerimientos municipales producidos para subsanar su instancia inicial. Y en segundo lugar,
y ¢ello lo pone de manifiesto la CONSELLERIA D’AGRICULTURA. RAMADERIA,
PESCA 1 ALIMENTACIO de la GENERALITAT DE CATALUNYA, mediate escrito
dirigido al apelante el 26-1-2021, la presentacion de una nueva propuesta de gestién de las
deyecciones ganaderas en ¢l mes de enero de 2020, provecd gue al analizar la misma el
DEPARTAMENT aplicara, por razones temporales el Decreto 133/2019, que ahora la
apelante intenta evitar, significando claramente la Administracidn auntonomica que, sin
perjuicio de remitir la solicitud al Avuntamiento de Les Masies de Voltregd por ser el
competente para resolver sobre la modificacion de la licencia ambiental, recuerda que el
informe fue de cardcter desfavorable:

“per mcompliment de fa DA 5* del Diecret 153/2019, segons la qual les explotacions
ramaderes situades en determinats municipis de zona vulnerable no poden incrementar la seva
capacitat de bestiar, En el vostre cas, :sta situada a Les Masies de
Voltrega, que ja fa anys va ser designat zonaz vulnerable, Arran del Decret 153/2019.
I'esmentat municipi té un index de camrega ramadera de 2,601, de manera que ¢s molt superior
al llindar de tall 4 1,2 que estableix la DA 5%

Aguesia €s una chpia Impresa del document elecironic (Ref: 28649467 REDJ4-USYNS-LISKHA B1FECTE568E396057CB0D7F4326119B5766E9992) generada amb l'apiicacid informatica Firmadac. Bf document ne reguareix sighalures. Mitiangant el codi de

verificacié pot compravar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en Fadresa web: hilps:facoede.diba.cativerificador. jsp?rodig
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En aquests municipis, on la densitat ramadera es tan elevada, les dificultats per 2 la
correcta gestio de les dejeccions son extremes, motiu pel qual el Decret 153/2019 implementa
la prohibicié d'incrementar les capacitats de bestiar, per tal de no empitjorar una situacion
que, a la realitat, ja es prou tensionada™.

Por tanto, ¢l anterior aspecto, tenido en cuenta por la Sentencia apelada, no aparece
desvirtuado por la parte apelante, con lo que el sentido desestimatoric de su pretension
contenida en la demanda de que “es dicti senténciz en la que es declari que la

disposa de Hicéncia municipal ambiental per a allotiar 2.500 porcs d'engreix, amb

imposicié de costes”, en ningin caso podia ser estimada.

Fn cuanto al incumplimiento por parte del AJUNTAMENT DE LES MASIES DE
VOLTREGA de la obligacién de resolver que le impone el articulo 21 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, recordemos que la prolongacién en el tiempo del procedimiento administrativo
se debio a la falta de cumplimiento por parte de la interesada de un requisito esencial que 1o
se cumplimenté hasta que el procedimiento seguido en la instancia se encontraba en fase de
conclusiones, v con la atipica formula de aportar el informe favorable sobre ¢l plan de gestion
de las devecciones ganaderas, no al expediente administrativo tramitado, sino al Juzgado. Sin
embargo, ello asegura que el mismo ya se encuentre en poder del Ayuntamiento, y pueda
cumplir, sin méas demora, su obligacién de resolver la solicitud presentada por

CUARTO.- En cuanto a las costas, de conformidad con lo dispuesto enel  articulo 139.2
LICA. procede imporer las mismas a la parte recurrente, si bien teniendo en cuenta las
caracteristicas del presente pleito, en uso de la facultad que a este Tribunal otorga el apartado
4 del mismo precepto, procede limitar las mismas a la cantidad de 2.000€ por todos los

coneeptos.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general y pertinente aplicacion.
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1°.- DESESTIMAR el recurso de apelacion interpuesto por
contra la Sentencia de fecha 9 de enero de 2023, del Juzgado Contencioso Administrativo
mum, 17 de Barcelona.

2°.- IMPONER a la parte recurrente, las costas del presente recurso de apelacién, si
bien limitadas a i cantidad total de 2.000€ por todos los conceptos.

Notifiquese a las partes la presente Sentencia, que no es firme. Contra la misina cabe
deducir, en su caso, recurso de casacion ante esta Sala, de conformidad con lo dispuesto en la
Seccidn 3% Capitulo I, Titulo IV de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa (LICA). El recurse deberd prepararse en el plazo
previste en el art. §9.1 LICA.

Y adviértase que en el BOE n® 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado el Acuerdo
de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extension
maxima v otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales referidos al tecurso de
casacion.

Conforme a o dispuesto en el Reglamento (EU) 2016/679 de! Pariamento Europeo v def Consgjo de 27 de abgl de 2014 relativo a fa
proteccidn de Tas persones fisicas en io que respacts al tramitantiento de datos persanales ¥ a la libre circulacidn de estos datos, en la Ley
Orgfinica 1571999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal, a la que xemite ef art. Y36 bis de fz ley Organica 671985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, ¥ en ef reat Decreto 1720/2007 por el que se aprueha el Reglamento de desarrollo de Ja LOPD, hago sabera
1as paries que sus datos personales han sido incarporados ai fichero de asuntos de esta Oficing judicial, doude se conservarin con caricter
confideticial v fnicamente para el complimiento de 1a labor gue tiene encomendada ¥ bajo 1a salvagiarda v 14 respansebilidad de la ndsma y
en donde serdn tratados con 1a mixima diligencia

Asj por esta nuestra Sentencia, de la gue se unird certificacion al presente procedimiento,
lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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PUBLICACION - Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el Ponente, el
Ilmo. Sr. Magistrado Don . estando la Sala celebrando audiencia publica,
de lo que, como Letrado de la Administracion de Justicia, certifico.
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