Consell Comarca
' de la Selva

Francesc Xavier Hernandez Corominas, secretari del Consell Comarcal de la Selva

Certifico,

Que el Consell Comarcal de la Selva, en sessié plenaria que va tenir lloc el dia 20 de marg
de 2018, va aprovar I'acord que copiat literalment diu:

Mocié del grup comarcal d'Esquerra Republicana requerint al Consell Comarcal que
acceleri el procés de funcionaritzacié dels seus empleats publics

Exp. 2018/488

Antecedents

Les comarques sén entitats locals de naturalesa territorial i de caracter supramunicipal
formades per I'agrupacié de municipis contigus, que tenen personalitat juridica propia i
plena capacitat i autonomia per al compliment dels seus fins. A Catalunya, el régim juridic
de les comarques es troba en el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el
text refos de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (d’ara endavant, TRLMRLC), i en
el Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
I'organitzacié comarcal de Catalunya (d’ara endavant, TRLOCC).
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En concret, pel que fa especificament a I'assisténcia i cooperacié als municipis, l'article 28
disposa que correspon a les comarques prestar-los assisténcia técnica, juridica i economica;
cooperar econdmicament en la realitzaciéo d’obres, serveis o activitats d’aquests; garantir,
subsidiariament, la prestacio dels serveis municipals obligatoris en els municipis que, per rad
de llur poblacid, no estan obligats a prestar-los; cooperar en I'establiment de nous serveis
necessaris per al desenvolupament del territori; i establir i coordinar, amb l'informe previ dels
ajuntaments afectats, les infraestructures, els serveis i les actuacions d'ambit
supramunicipal. A més, l'article 30 preveu que en cada comarca hi ha d'haver un servei de
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cooperacio i d'assisténcia municipal encarregat d'assessorar els municipis que ho sol-licitin
en matéria juridico-administrativa, economico-financera i d'obres i serveis, el qual es pot no
crear per decisio del consell d’alcaldes.

Per tant, de conformitat amb aquestes previsions, correspon a les comarques, principalment,
portar a terme actuacions dirigides a la cooperacio i a la col-laboracié amb els ajuntaments
en la prestacié de serveis de competéncia municipal en I'ambit del seu territori, aixi com
haver de prestar-les assessorament i assisténcia juridica, econdmica i técnica en aspectes
de competéncia municipal.

A la comarca de la Selva el 57% dels seus municipis sén de menys de 5.000 habitats i, en
molt casos, compten amb plantilles de personal molt reduides, per la qual cosa es fa més
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necessari que mai comptar amb [l'assisténcia d’entitats supramunicipals com pot ser el
Consell Comarcal de la Selva per tal que ajudin a aquests consistoris en I'exercici de les
competéncies propies municipals a fi de prestar de manera eficac i eficient i, sobretot,
ajustada al dret, els seus serveis a la poblacié.

En 'ambit de les competéncies propies municipals sobre urbanisme i activitats econdmiques
que volen exercir els particulars, aquesta assisténcia comarcal es fa encara més necessaria
ja que nombrosos ajuntaments d’aquesta comarca no compten en la seva plantilla amb un
arquitecte —ni arquitecte técnic, ni enginyer superior ni enginyer técnic—, simplement per
I'elevat cost que suposaria mantenir a aquest conjunt de personal d’'una escala d’aquest
nivell atenent a les limitacions econdmiques dels pressupostos d’aquests municipis tan
petits. | el problema encara s’aguditza més quan moltes d’aquestes funcions que han de
realitzar aquests técnics als Ajuntaments només poden ser exercides per personal
funcionari. La base legal d’aquesta afirmacié la trobem en els seglients fonaments legals:

a) L’article 92.3 de la Llei 7/85, de 2 d’abril, reguladora de les bases sobre el
régim local, estableix que correspon exclusivament als funcionaris de carrera
al servei de I'administracio local I'exercici de les funcions que impliquin la
participacié directa o indirecta en I'exercici de les potestats publiques o en la
salvaguarda dels interessos generals. De la mateixa manera sén funcions
publiques el compliment de les quals queda reservat a funcionaris de carrera,
les que impliquin exercici d’autoritat i en general, aquelles que en
desenvolupament de la present llei, es reservin als funcionaris per a la millor
garantia de I'objectivitat, imparcialitat i independéncia en I'exercici de la funcié.

b) Larticle 9.2 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’ octubre, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei de I' Estatut basic de I' empleat public, disposa
que I'exercici de les funcions que impliquin la participacié directa o indirecta en
I'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos
generals de [I'Estat i de les administracions publiques corresponen
exclusivament als funcionaris publics, en els termes que en la llei de
desenvolupament de cada administracié publica s’estableixin.

A Catalunya no s’ha produit encara aquesta norma legal per la qual cosa és necessari
acudir a la normativa genérica de la que es despren que sén funcions publiques aquelles
el compliment de les quals esta reservat exclusivament a personal subjecte a I'estatut
funcionarial i aquestes funcions reservades als funcionaris per a la seva major garantia
d’objectivitats, d'imparcialitat i d'independéncia en I'exercici de la funcié.

c) L'article 98.2 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el
Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica, quan regula la inspeccio
urbanistica, disposa que té la condicié6 d’autoritat el personal al servei de les
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administracions esmentades que, de forma permanent o circumstancial, tingui
encomanat expressament I'exercici de la funcié publica d’inspeccié
urbanistica.

d) ElI Tribunal Constitucional (STC 37/2002 de 14 de febrer, en relacio al
derogat antic article 92 de la LRBRL perd que serveix pel que disposa el
TREBEP, quan assenyalava:

«los patrones interpretativos para el articulo 92 n°2 de la Ley de Bases de Régimen
Local implican que aquellos puestos de trabajo cuyas funciones o cometidos
exterioricen una actividad de la Administraciéon que tenga una directa trascendencia
para la situacion juridica de otros sujetos de derecho (ajenos o no a su organizacion)
, ¥y en la que por ello sean relevantes esas notas de objetividad, imparcialidad e
independencia, habran de ser necesariamente encomendados a personal
funcionarialy.

D’aquesta jurisprudéncia dels tribunals de justicia es deriva i s'imposa la necessaria
conclusié que I'emissié d’informes técnics de llicéncies d’obres o d’activitats, entesos com
activitats que incideixen de manera directa sobre la situacio juridica dels sol-licitants,
constitueix una funcié publica que haura de ser exercida per personal funcionari i, en
conseqléncia, no és susceptible de ser realitzar per personal laboral i, encara menys, per
personal extern.

| la qUestié podria arribar a tenir un transfons fins i tot penal, atés que quan el personal
laboral o extern exerceix funcions propies de funcionari public podria donar lloc a la
irrogacié de funcions i atribucions publigues de manera indeguda que es troben
tipificades a I'article 402 del Codi Penal a tenir del qual es castigara al que “.... exerceixi
il-legitimament actes propis de funcionari public atribuint-se caracter oficial”.

e) Larticle 79. b) del Reglament d’obres, activitats i serveis de les entitats
locals de 13 de juny de 1995, preveu que: “la corporacié pugui sol-licitar al
consell comarcal i a les administracions amb competéncia per 'assisténcia als
ens locals, que emetin informes quan sigui justificadament necessari”.

El problema que se’ls hi planteja a aquests petits municipis de la comarca i que és objecte
d’aquesta mocié és el seglent: que quan sol-liciten al Consell Comarcal I'assisténcia
d’aquest personal funcionari perqué aquests ajuntaments no disposen de capacitat
econdmica per dotar a les seves plantilles de personal en régim funcionarial per exercici de
competéncies, topen amb el fet que el Consell Comarcal no disposa de personal funcionari
en la seva plantilla.
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Ens consta que el Consell Comarcal ha iniciat un procés de funcionaritzacié de la seva
plantilla de personal, perdo no amb la celeritat que seria desitjable, ja que no pot atendre de
manera ajustada a la llei els requeriments d’assisténcia de personal necessari que li
reclamen els municipis petits de la comarca.

Acords

Primer.- Sol-licitar al Consell Comarcal de la Selva que acceleri el seu procés de
funcionaritzacié del seu personal, donar especial prioritat a aquelles persones que han
d’exercir funcions exclusivament reservades a funcionaris, per tenir transcendéncia en la
situacio juridica d’altres subjectes, en virtut del que disposa l'article 9.2 del Reial Decret

Legislatiu 5/2015, de 30 d’ octubre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de I'Estatut
basic del treballador public, I'exercici de les funcions que impliquin la participacié directa o
indirecta en en l'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos
generals de les administracions publiques.
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