
 

 

ACTA REUNIÓ DEL COMITÈ ANTIFRAU 

Identificació de la sessió 
Núm.: 2022/1 
Caràcter: Ordinària 
Data: 11 d’octubre de 2022 
Hora d’inici: 09:00 hores 
Hora de fi: 09:40 hores 
Lloc: Despatx de presidència 
 
Membres: 
Martí Pujals Castelló, president 
Francesc Xavier Hernàndez Corominas, vocal 
M. Àngels Cros Bartrina, vocal 
Judit Font Amaya, secretària del Comitè Antifrau 
 
Excusen la seva assistència: 
Núria Moral Ferrés, vocal  
 

Ordre del dia 

1.- Constitució del Comitè Antifrau 
2.- Realització i valoració de l’exercici inicial d’avaluació del risc d’ocurrència de frau al 

Consell Comarcal de la Selva. 
3.- Proposta de mesures que integraran el Pla de Mesures Antifrau del Consell Comarcal de 

la Selva. 
 

Desenvolupament de la sessió  

1.- Constitució del Comitè Antifrau 

El Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR) és l'instrument que ha aprovat el 
Govern d'Espanya per al desenvolupament dels fons europeus de recuperació 
NextGenerationEU en el marc del Mecanisme per a la Recuperació i la Resiliència (MRR), 
establert a través del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 
de febrer de 2021, la finalitat del qual és donar suport a la inversió i les reformes als Estats 
Membres per aconseguir una recuperació sostenible i resilient, alhora que es promouen les 
prioritats ecològiques i digitals de la UE. 

Atès que, en l'àmbit de l'execució de les mesures contingudes al Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència (PRTR) finançades amb fons del Mecanisme per a la 
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Recuperació i la Resiliència (MRR), cal adaptar els procediments de gestió i el model de 
control de les entitats participants. 

Atès que, entre les mesures que es preveuen per implantar un sistema de gestió eficaç, 
l'article 6 de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema 
de gestió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència estableix l'obligació que tota 
entitat, decisora o executora, que participi en l'execució de les mesures del PRTR disposi 
d'un Pla de mesures antifrau amb la finalitat de garantir i declarar que els fons corresponents 
s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la 
prevenció, la detecció i la correcció del frau, la corrupció i els conflictes d'interessos. 

Vist que l'Ordre HFP/1030/2021 configura com una actuació obligatòria l'exercici inicial per a 
l'avaluació del risc, l'impacte i la probabilitat de risc de frau, corrupció, conflictes d'interessos 
i doble finançament en els processos clau de l’execució del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència.  

El Consell Comarcal de la Selva va dictar la Resolució de Presidència 2022P984 de data 13 
de setembre de 2022 per a la creació d’un Comitè Antifrau amb la finalitat de realitzar 
l'exercici inicial per a l'avaluació del risc, l'impacte i la probabilitat de risc de frau, corrupció, 
conflictes d'interessos i doble finançament processos clau de l’execució del Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència.   

En l’esmentada resolució es va resoldre la creació d’un Comitè Antifrau i es va determinar la 
els membres que composen el Comitè: 

Nom i cognoms Adscripció 

Martí Pujals Castelló Gerent 

Núria Moral Ferr-es Secretària 

Francesc Xavier Hernàndez Corominas Interventor 

M. Àngels Cros Bartrina Cap del Departament d’Organització Interna 

Judit Font Amaya 
Tècnica d’Organització Interna adscrita a 
Secretaria. 

 

Acords 

Primer.- Tenir per constituït formalment el Comitè Antifrau amb tots els designats, assistents 
o no en aquest acte, a fi de realitzar l'exercici inicial per a l'avaluació del risc, l'impacte i la 
probabilitat de risc de frau, corrupció, conflictes d'interessos i doble finançament per aquells 
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processos clau de l’execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència del Consell 
Comarcal de la Selva i també per al disseny de mesures antifrau a aplicar a la corporació 

Segon.- Determinar el càrrec a ocupar per cada un dels membres del Comitè Antifrau, 
segons indica la taula següent: 

Nom i cognoms Adscripció Càrrec 

Martí Pujals Castelló Gerent President 

Núria Moral Ferr-es Secretària Vocal 

Francesc Xavier Hernàndez Corominas Interventor Vocal 

M. Àngels Cros Bartrina 
Cap del Departament d’Organització 
Interna 

Vocal 

Judit Font Amaya 
Tècnica d’Organització Interna adscrita 
a Secretaria. 

Secretària del 
Comitè Antifrau 

 

Tercer.- Establir el règim de sessions següent: 

1.- Amb caràcter ordinari el Comitè Antifrau haurà de reunir-se, almenys, una vegada a l’any 
per conèixer dels assumpte que li són propis. 

2.- A més d’aquestes reunions de caràcter ordinari, podrà reunir-se en qualsevol moment 
amb caràcter extraordinari, quan algun dels seus membres així ho sol·liciti a la persona 
encarregada de realitzar la convocatòria. 

3.- La convocatòria de sessió del Comitè Antifrau serà realitzada per part de la Presidència 
del Comitè Antifrau. 

4.- La convocatòria de la sessió del Comitè Antifrau haurà de ser realitzada amb una 
antelació de 48 hores i aquesta haurà d’anar acompanyada d’un ordre del dia dels 
assumptes a tractar. 

5.-De cadascuna d’aquestes reunions s’elevarà l’Acta oportuna que haurà de ser llegida i 
aprovada per tots els membres del Comitè en la reunió següent a la celebració d’aquesta. 
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2.- Realització i valoració de l’exercici inicial d’avaluació del risc d’ocurrència de frau 
al Consell Comarcal de la Selva. 

Els membres del Comitè Antifrau analitzen i complimenten el qüestionari d’autoavaluació 
relatiu a l’estàndard mínim, indicat a l’annex II.B.5 de l’Ordre HFP/1030/2021, del qual se’n 
deriva la necessitat d’aprovar un Pla de Mesures Antifrau al Consell Comarcal de la Selva.  

Que per tal de realitzar una avaluació de riscos més completa s’ha considerat adient utilitzar 
l’eina d’avaluació del risc de frau i manca d’integritat en format excel, que disposa la “Guia 
per a la implantació de plans d’integritat als ens locals” de l’Associació Catalana de 
Municipis, la qual es troba revisada a data de 18 de novembre de 2021, i elaborada amb 
l’assessorament de l’Oficina Antifrau de Catalunya amb l’objectiu de “fomentar la cultura de 
la integritat mitjançant la implementació de plans d’integritat”. Aquesta Guia inclou “una 
relació dels aspectes de l’Ordre HFP/1030/2021 als quals es pot donar compliment a partir 
d’aplicar els continguts de la Guia”, i atén a les nocions de frau i corrupció  definides pel cos 
normatiu de la Unió Europea.  

Es deixa constància que el qüestionari excel citat, donada la seva extensió i abast del seu 
contingut, ja ha estat completat prèviament per les àrees de Secretaria i Intervenció del 
Consell Comarcal.  

La corporació ha realitzat el qüestionari excel pels àmbits de contractació, subvencions i 
personal. 

La valoració del risc analitzat per cada àmbit s’ha realitzat en funció d’una matriu de riscos 
que té en compte la probabilitat que succeeixi o es materialitzi el risc i l’impacte que pot 
produir el mateix en la institució. En base a aquesta categorització s’acaba determinant un 
ordre de priorització del risc resultant de l’avaluació. 

El resultat obtingut és el següent: 

QÜESTIONARI AUTOAVALUACIÓ RELATIU A L’ESTÀNDARD MÍNIM, D’ACORD AMB 
L’ANNEX  II.B.5 DE L’ORDRE HFP/1030/2021 

Nota: 4 equival al màxim compliment, 1 al mínim. 
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A continuació es dona compte del resultat obtingut amb l’eina d’avaluació del risc de frau i 
manca d’integritat en format excel, que disposa la “Guia per a la implantació de plans 
d’integritat als ens locals” de l’Associació Catalana de Municipis: 

Pregunta 

Grau de 

compliment 

4 3 2 1 

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti a l'entitat executora o a l'entitat 

decisora garantir i declarar que, en el seu respectiu àmbit d'actuació, els fons corresponents s'han 

utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevenció, detecció 

i correcció del frau, la corrupció i els conflictes d'interessos? 

   1 

2. Es constata l'existència del corresponent «Pla de mesures antifrau» en tots els nivells 

d'execució? 
   1 

Prevenció 

3. Disposa d'una declaració, al més alt nivell, on es comprometi a lluitar contra el frau?    1 

4. Es realitza una autoavaluació que identifiqui els riscos específics, el seu impacte i la probabilitat 

de què succeeixin i es revisa periòdicament? 
   1 

5. Es difon un codi ètic i s'informa sobre la política d'obsequis?    1 

6. S'imparteix formació que promogui l'Ètica Pública i que faciliti la detecció del frau?    1 

7. S'ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d'interessos?    1 

8. S'emplena una declaració d'absència de conflicte d'interessos per tots els intervinents?   2  

Detecció 

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i s'han comunicat al 

personal en posició de detectar-los? 
   1 

10. S'utilitzen eines de prospecció de dades o de puntuació de riscos?   2  

11. Existeix alguna llera perquè qualsevol interessat pugui presentar denúncies?    1 

12. Es disposa d'alguna Unitat encarregada d'examinar les denúncies i proposar mesures?    1 

Correcció 

13. S'avalua la incidència del frau i es qualifica com sistèmic o puntual?    1 

14. Es retiren els projectes o la part d'aquests afectats pel frau i finançats o a finançar pel MRR?    1 

Persecució 

15. Es comuniquen els fets produïts i les mesures adoptades a l'entitat executora, a l'entitat 

decisora o a l'Autoritat Responsable, segons sigui procedent? 
  2  

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les Autoritats Públiques nacionals o de 

la Unió Europea o davant la fiscalia i els tribunals competents? 
  2  

Subtotal punts.   8 12 

Punts totals. 20 

Punts màxims. 64 

Punts relatius (punts totals/punts màxims). 20 de 64 
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Fase Risc per a la integritat Factor Potenciador del risc Acció mitigadora del risc
Impacte o 

gravetat
Probabilitat Nivell de risc

Prioritat 

d'intervenció (1 a 

4)

Notes o comentaris

Inici

1.-Impulsar i/o preparar contractes innecessaris, que no 

responen a una necessitat real, sobredimensionats o 

d'execució poc factible

Oportunitats d’influències externes o pressions internes 

per afavorir interessos privats en el procés de detecció i 

definició de la necessitat; les característiques d’aquest 

procés de detecció i definició de la necessitat creen 

aquestes oportunitats.

Ampli marge de discrecionalitat per als judicis tècnics.

Insuficient anàlisi i avaluació de la necessitat de contractar i 

de les possibilitats viables, eficients i idònies per a cobrir-

la.

Deficient planificació del contracte i pressupostació poc 

rigorosa.

Deficient identificació o descripció de l’objecte del 

contracte, les seves especificacions tècniques o les 

condicions d’execució

Definir de forma precisa les necessitats que es 

pretenen cobrir.

Descriure els destinataris de la contractació i justificar 

l'idoneitat de l'objecte del contracte.

Procés de detecció i definició de la necessitat.

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Inici

2.-No complir amb el deure d’abstenció quan s’intervingui 

en els procediments de contractació per part de les 

autoritats i personal de l'Ajuntament quan aquests tinguin 

un interès personal, vincle matrimonial o parentesc, amistat 

o enemistat, entre altres motius establerts per llei.

Mig Baixa Baix Baix Baix 4

Inici
3.-Preparar contractes, el disseny o procediment dels quals 

limiti indegudament la concurrència o la lliure competència

Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.

Voluntat d'assegurar-se un adjudicatari solvent i la correcta 

execució del contracte.

Ampli marge de discrecionalitat per als judicis tècnics.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes 

per afavorir interessos privats.

Ús distorsionat o no genuí de llindars, durades, terminis, 

formes de tramitació excepcionals o simplement 

excepcions a l’aplicació de determinades previsions 

pensades per garantir l’eficàcia en la compra pública.

Demanar una justificació detallada del perquè de 

l'elecció del procediment.

Motivar l'ús de procediments que la llei contempla 

com a extraordinaris enfront dels comuns.

Transparència i publicitat al perfil del contractant.

Existència o no de precedents (i actuació al respecte)

Alt Mitja Alt Alt Alt 1

Inici

4.-Filtrar informació privilegiada a determinats operadors 

econòmics que els permetrà preparar-se millor o amb més 

temps per a la licitació del contracte

Voluntat d'assegurar-se un adjudicatari solvent i la correcta 

execució del contracte.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes 

per afavorir interessos privats.

Gestió inadequada de la informació i la documentació que 

no són encara públiques.

Planificar les contractacions abans d'iniciar l'exercici 

pressupostari.

Publicar al perfil del contractant els anuncis 

d'informació prèvia.

Generalitzar les consultes preliminars de mercat, amb 

publicació al perfil del contractant. Fer pública, també, 

la informació intercanviada (salvaguardant aspectes 

confidencials)

Alt Mitja Alt Alt Alt 1

Inici

5.-Atorgar tracte de favor a determinats licitadors amb 

l'establiment de les prescripcions tècniques, criteris de 

solvència (econòmica o tècnica i d'equip) i/o criteris 

d'adjudicació (criteris de valoració, biaixos continguts en les 

fórmules de puntuació dels criteris de valoració automàtica)

Voluntat d'assegurar-se un adjudicatari solvent i la correcta 

execució del contracte.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes 

per afavorir interessos privats.

Exigir una declaració d'absència de conflictes d'interès 

als que participin de l'elaboració de la documentació.

Justificar els criteris d'adjudicació.

Explicitar els criteris d'adjudicació de manera el més 

detallada possible perquè els licitadors la coneguin a 

l'hora de preparar les ofertes.

Justificar les condicions de solvència de manera que hi 

hagi proporcionalitat entre l'exigit i l'objecte del 

contracte

Disposar de criteris i procés de redacció de les 

especificacions tècniques

Revisió de les adjudicacions per una segona instància.

Auditoria interna dels procediments de contractació

Alt nivell de transparència i publicació de la 

documentació del procediment.

Alt Mitja Alt Alt

Alt 1 

 clàsules dels plecs reflecteixiin la 

necessitat del que s'està licitant: en tipus 

de requeriments, en el tipus de fórmules 

(l'aplicació de la fórmula esbiaixa la 

puntuació del que es juga cada licitador)

Inici 6.-Ús indegut de les consultes preliminars de mercat Mig Baixa Baix Baix Baix 4

Inici 7.-Determinar un preu base de licitació no ajustat al mercat

Deficient planificació del contracte i pressupostació poc 

rigorosa.

Deficient identificació o descripció de l’objecte del 

contracte, les seves especificacions tècniques o les 

condicions d’execució

Incloure un estudi econòmic

Desglosar suficientment la valoració dels diferents 

elements del contracte

Detallar els paràmetres per a determinar les ofertes 

desproporcionades

Especificar paràmetres objectius per a considerar que 

una proposta no pot ser assolida amb determinat 

pressupost

Usar mètodes de consulta de mercat, publicant-ho al 

perfil del contractant

Mig Baixa Baix Baix bAIX 4

Inici 8.-Limitar la concurrència per manca de transparència Publicitat insuficient o restrictiva de la licitació
Usar el perfil del contractant.

Publicar les licitacions al butlletí oficial.
Mig Baixa Baix Baix Baix 4

Inici
9..-Limitar la concurrència mitjançant l'ús inadequat del 

procediment negociat sense publicitat

Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes 

per afavorir interessos privats.

Evitar la mera invocació de les causes que preveu la 

llei per usar el procediment i requerir una justifcació 

fonamentada.

Garantir la traçabilitat i transparència del procés i totes 

les seves fases, quan es faci.

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Inici
10.-Limitar l'accés a la informació contractual necessària per 

preparar les ofertes
Publicitat insuficient o restrictiva de la licitació

Proporcionar als licitadors l'accés electrònic a tota la 

documentació necessària

Incloure als Plecs un termini per reclamar 

documentació

Fer públics els aclariments a preguntes de licitadors

Incloure terminis d'entrega raonables en relació a la 

complexitat de la licitació

Baix Baixa Baix Baix baix 4

Inici
11.-Adjudicar directament a un operador prescindint dels 

procediments de contractació

Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes 

per afavorir interessos privats.

Alt Baixa Mig Mig

Moderat 3

 plantegen vies per les que es podria fer: 

aprofitar i allargar un contracte ja 

formalitzat, falsejar un procediment de 

contractació quan ja es té decidit, fer-ho a 

través de convenis, mitjans propis o altres 

fórmules

Licitació i 

adjudicació
12.-No detectar pràctiques anticompetitives o colusòries

Oportunitats de distorsions (internes o externes a l’entitat 

adjudicadora) d’uns procediments molt reglats.

Formar els funcionaris en la detecció d'indicis de 

manipulació de licitacions.

Preveure al plec quina part del contracte es pot 

subcontractar, si escau

Incloure als plecs l'exigència de declaració d'oferta 

independent i sense colusió o acord amb altres 

empreses.

Informar a l'òrgan de contractació en cas de detectar 

determinats patrons de conducta tipificats per la 

CNMC.

Disposar de pautes, i aplicar-les, per detectar i 

comunicar indicis de col·lusió en la recepció i estudi de 

les ofertes.

Mig Mitja Mig Mig Moderat 2

Licitació i 

adjudicació

13.-No respondre de forma adient a pràctiques 

anticompetitives o colusòries detectades
Mig Baixa Baix Baix Baix 4

Licitació i 

adjudicació

14.-Vulnerar el secret de les propostes, no preservar la 

confidencialitat de les ofertes o alterar les ofertes amb 

posterioritat a la seva presentació

Custòdia deficient de les ofertes presentades fins al 

moment de l’obertura dels sobres

Entrega electrònica de propostes.

Assignar de manera concreta i per escrit la 

responsabilitat de custòdia de les proposicions.

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Licitació i 

adjudicació
15.-Crear dèficits o asimetries en la informació facilitada

Deficient gestió de les sol·licituds d’aclariments sobre els 

plecs
Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Licitació i 

adjudicació

16.-Admetre o excloure les ofertes presentades pels 

operadors de forma indeguda o esbiaixada

Oportunitats d'influències externes o pressions internes 

per afavorir interessos privats.

Deficient tria o disseny dels criteris de selecció.

Comprovació defectuosa del compliment dels 

requeriments i les limitacions per participar en la licitació

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Licitació i 

adjudicació

17.-Valorar de forma irregular, esbiaixada i sense 

transparència les ofertes rebudes.

Ampli marge de discrecionalitat per als judicis tècnics.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes 

per afavorir interessos privats.

Deficient tria, ponderació dels criteris d’adjudicació o 

disseny dels sistemes de puntuació.

Manca de motivació o justificació deficient de les baixes 

considerades anormals.

Aplicació inadequada dels criteris d’adjudicació

Registrar les ofertes i avaluar-les adequadament.

Comunicar la decisió a tots els sol·licitants.

Aprovar totes les actuacions relatives a la selecció 

abans que aquesta s'iniciÏ.

Establir una mesa de contractació adequada (nombrar 

membres específics pel contracte i no un comitè 

permanent, garantir rotació entre les persones que hi 

van participant, designar tècnics especialitzats en la 

matèria, prevaldre funcionaris a laborals, signar un 

document d'abscència de conflcites d'interès, publicar-

ne la composició)

Garantir la imparcialitat de les persones a qui la mesa 

demani un informe tècnic en la matèria objecte de 

contracte.

Alt Baixa Mig Mig Modertat 3

Licitació i 

adjudicació

18.-Adjudicar o formalitzar els contractes irregularment o 

esquivant els procediments de contractació per afavorir un 

determinat licitador o mantenir determinat contracte 

Ús distorsionat o no genuí de llindars, durades, terminis, 

formes de tramitació excepcionals o simplement 

excepcions a l’aplicació de determinades previsions 

pensades per garantir l’eficàcia en la compra pública.

Preparació defectuosa de la proposta d’adjudicació.

Manca de supervisió de la documentació amb què es resol 

o es formalitza el contracte

Aprovació per una segona instància de contractacions 

directes.

Auditoria de revisió dels controls interns en 

contractació.

Revisió de l'avaluació del comitè d'avaluació per una 

segona instància, en el cas de concursos (per exemple, 

directius)

Alt Baixa Mig Mig

Moderat 3

Per exemple: adjudicar injustificadament 

el contracte a un licitador que no ha 

presentat l’oferta econòmicament més 

avantatjosa

en la formalització s’incloguin 

modificacions contractuals no avalades ni 

per millores acceptables aplicant els plecs 

ni per altres raons jurídiques

Licitació i 

adjudicació

19.-Substituir irregularment la tramitació d’expedients de 

contractació per convenis de col·laboració 

Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.

Adopció opaca i injustificada de convenis i encàrrecs a 

mitjans propis

Alt Mitja Alt Alt Alt 1

Licitació i 

adjudicació

20.-Adjudicar directament mitjançant l'ús indegut de la 

contractació menor

Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes 

per afavorir interessos privats.

Fer seguiment de la contractació menor registrant tots 

els contractes al llarg de l'exercici.

Revisar la despesa en contractació menor d'exercicis 

anteriors per detectar repeticions.

Afavorir la concurrència en contractació menor (perfil 

del contractant, tres ofertes, rotació de proveïdors 

sol·licitats, publicar les adjudicacions)

Mig Alta Alt Alt

Alt 1

Hi ha elements que ja preveu la Llei de 

Contractes

Execució

21.-No detectar alteracions de la prestació contractada 

durant l'execució i obtenir subministraments, serveis o 

obres diferents dels contractats.

Deficient identificació o descripció de l’objecte del 

contracte, les seves especificacions tècniques o les 

condicions d’execució

Deficient planificació del contracte i pressupostació poc 

rigorosa.

Insuficient supervisió de l’execució per identificar 

incidències i efectuar una recepció que garanteixi el 

compliment dels requeriments i condicions especificats als 

plecs.

Gestió negligent de les incidències en el cicle de vida del 

contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Designar un responsable del contracte independent i 

amb coneixement tècnic.

Documentar les decisions i instruccions dictades per la 

prestació adequada.

Deixar constància de les incidències.

Fer un seguiment del compliment de les clàusules del 

contracte.

Alt Mitja Alt Alt

Alt 1

Cert coll d'ampolla en la relació entre 

serveis finalistes i contractació. Figura 

d'enllaç entre les dues àrees/àmbits?

Execució

22.-Reconèixer com a executat o lliurat (mitjançant 

certificació o qualsevol altra fórmula equivalent de 

conformitat) quelcom que no es correspon amb la realitat

Deficient identificació o descripció de l’objecte del 

contracte, les seves especificacions tècniques o les 

condicions d’execució

Deficient planificació del contracte i pressupostació poc 

rigorosa.

Insuficient supervisió de l’execució per identificar 

incidències i efectuar una recepció que garanteixi el 

compliment dels requeriments i condicions especificats als 

plecs.

Gestió negligent de les incidències en el cicle de vida del 

contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Execució 23.-Acceptar increments de preus irregulars o injustificats 

Deficient identificació o descripció de l’objecte del 

contracte, les seves especificacions tècniques o les 

condicions d’execució

Deficient planificació del contracte i pressupostació poc 

rigorosa.

Insuficient supervisió de l’execució per identificar 

incidències i efectuar una recepció que garanteixi el 

compliment dels requeriments i condicions especificats als 

plecs.

Gestió negligent de les incidències en el cicle de vida del 

contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Execució
24.-Modificar els contractes de forma injustificada o 

irregular respecte l'objecte del contracte

Deficient identificació o descripció de l’objecte del 

contracte, les seves especificacions tècniques o les 

condicions d’execució

Deficient planificació del contracte i pressupostació poc 

rigorosa.

Insuficient supervisió de l’execució per identificar 

incidències i efectuar una recepció que garanteixi el 

compliment dels requeriments i condicions especificats als 

plecs.

Gestió negligent de les incidències en el cicle de vida del 

contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Limitar les modificacions contractuals a les clàusules 

que permet la llei.

Justificar les modificacions no previses als plecs.

Justificar les necessitats de pròrroga.

Publicar les modificacions.

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Execució
25.-Modificar els contractes de forma injustificada o 

irregular respecte extensió de pròrrogues 
Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Execució
26.-Modificar els contractes de forma injustificada o 

irregular respecte contractes complementaris
Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Execució

27.-Autoritzar pagaments injustificats o irregulars als 

proveïdors o contractistes o que no s'ajusten a les condicions 

estipulades

Insuficient supervisió de l’execució per identificar 

incidències i efectuar una recepció que garanteixi el 

compliment dels requeriments i condicions especificats als 

plecs.

Gestió negligent de les incidències en el cicle de vida del 

contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Garantir una segregació de funcions: qui autoritzi el 

pagament no sigui el mateix que presta la conformitat 

sobre el compliment de les condicions estipulades al 

contracte.

Disposar d'una metodología clara de verificació basada 

en bones pràctiques.

Garantir la formació i qualificació adequada de les 

persones que emeten la certificació, mitjançant 

formacions periòdiques.

Realitzar una revisió detallada de les certificacions 

emeses.

Alt Mitja Alt Alt Alt 1

Execució
28.-No detectar una subrogació irregular de personal per 

part de l'empresa adjudicatària

Insuficient supervisió de l’execució per identificar 

incidències i efectuar una recepció que garanteixi el 

compliment dels requeriments i condicions especificats als 

plecs.

Gestió negligent de les incidències en el cicle de vida del 

contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Alt Alta Alt Alt Alt 1

Execució

29.-No exigir responsabilitats per incompliments dels 

contractes o altres irregularitats detectades (tant a 

l'adjudicatari com, si fos el cas, al servidor públic)

Deficient identificació o descripció de l’objecte del 

contracte, les seves especificacions tècniques o les 

condicions d’execució

Deficient planificació del contracte i pressupostació poc 

rigorosa.

Insuficient supervisió de l’execució per identificar 

incidències i efectuar una recepció que garanteixi el 

compliment dels requeriments i condicions especificats als 

plecs.

Gestió negligent de les incidències en el cicle de vida del 

contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Contemplar als plecs administratius el catàleg 

d'incompliments que comporten penalitats.

Deixar constància en l'expedient que no s'ha 

incorregut en supòsits d'incompliment

Mig Mitja Mig Mig Moderat 2

Factors Potenciadors transversals

Cultures organitzatives de contractació immediata

Manca de visió global de les necessitats d’obres, serveis i 

subministraments que es requeriran per al mandat

Manca de plans estratègics de proveïment per al mandat

Manca de planificació operativa i de publicació del 

proveïment que es contractarà anualment

Límits incerts o confusos entre l’àmbit de decisió política i 

el de decisió tecnicoadministrativa

Decisions polítiques que creen compromisos d’impossible 

compliment amb la normativa vigent

Estratègies que superen la capacitat de compra 

institucional

Descoordinació de les unitats o òrgans administratius que 

participen en la preparació, licitació o execució dels 

contractes

Insuficient implantació de programari de tramitació 

electrònica, d’eines de contractació i de canals de suport a 

la compra professional

Tolerància amb les pressions internes per exhaurir el 

pressupost anual

Nínxols de coneixement no documentat sobre prestacions 

estratègiques que es contracten de forma recurrent

Marge per interpretar a la baixa el nivell de subjecció 

institucional a la normativa de contractació

Desvinculació de la contractació respecte del cicle 

pressupostari en serveis públics que no es poden deixar de 

prestar

Reducció sostinguda o inesperada del període d’execució 

ordinària del pressupost

Afebliment estructural del control intern dels ens 

instrumentals sense enfortir l’avaluació, la transparència i 

el retiment de comptes del seu proveïment

Manca de seguiment, avaluació i retiment de comptes 

sobre les estratègies de proveïment

Desconeixement o escàs ús d’eines de suport a la compra 

disponibles

Manca de rotació i altres dèficits en la gestió de les 

relacions professionals entre personal al servei dels ens 

públics i contractistes

Manca de segregació de funcions en el cicle de contractació

Resistències a emprar els mecanismes d’exigència de 

responsabilitats previstos per l’ordenament jurídic

Planificació o pressupost de recursos humans inadequat al 

perfil de compra, a l’estratègia de proveïment institucional 

o al seu seguiment i avaluació

Reclutament no meritocràtic

Manca d’especialització en la normativa

Supervisió jeràrquica deficitària

Inestabilitat en l’ocupació de llocs de treball

Atribució de funcions reservades a funcionaris a persones 

que, en no reunir aquesta condició no gaudeixen del dret a 

la inamovibilitat

Agendes públiques dels alts càrrecs amb contingut opac

Escassa documentació i registre de l’activitat pública 

relacional dels alts càrrecs i personal assimilat

Precedents de no detecció i no sanció d’irregularitats

Precedents de represàlies a persones alertadores

Podeu consultar l'autenticitat del document a:

Codi Segur de Validació d1e811aa9ab74fc69a6cda2c600edd9c001

Url de validació https://seu.selva.cat/verificador

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

https://seu.selva.cat/verificador


 

 

Fase / Matèria Risc per a la integritat Factor Potenciador del risc Acció mitigadora del risc
Impacte o 

gravetat
Probabilitat Nivell de risc

Prioritat 

d'intervenció (1 a 

4)

Notes o comentaris

Concessió
1 - Concedir ajudes o subvencions excloent o modulant 

l'aplicació de la normativa

Oportunitats d'influències externes o pressions internes per 

afavorir interessos privats.

Compromís de sotmetiment a la normativa.

Les bases reguladores de les subvencions se sotmeten a un 

informe jurídic que les avalua, així com un posterior informe 

d'intervenció comarcal 

Alt Mitja Alt Alt
Alt 1

Aquest és el compromís en el  qual ha de basar-se el s istema de concessió d'ajudes: l'exigència de l 'estri cte compliment de la normativa de subvencions, 

evi tant les modulacions i deixant el mínim espai possible al  ri sc que suposa la discrecionalitat.

Concessió

2.- No complir amb el deure d’abstenció quan s’intervingui 

en els procediments de subvencions per part de les 

autoritats i personal de l'Ajuntament quan aquests tinguin 

un interès personal, vincle matrimonial o parentesc, 

amistat o enemistat, entre altres motius establerts per llei.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes per 

afavorir interessos privats.
Alt Mitja Alt Alt Alt 1

Concessió

3.- Filtrar informació privilegiada a determinades entitats 

que els permetrà preparar-se millor o amb més temps per a 

la sol·licitud de subvenció.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes per 

afavorir interessos privats.

Gestió inadequada de la informació i la documentació que no són 

encara públiques.

Alt Mitja Alt Alt Alt 1

Concessió
4.-Concedir ajudes o subvencions sense l’existència 

d’objectius i efectes clars.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes per 

afavorir interessos privats.

Les bases reguladores de les subvencions inclouen uns 

objectius ben definits.

El procediment de concessió d'ajudes de subvencions 

exigeix l'elaboració d'un informe jurídic i un informe 

d'intervenció previs

Alt Alta Alt Alt

Alt 1

Alguns dels  incompl iments detectats en la fiscal ització de subvencions per part d'òrgans de control extern: Els  òrgans que concedeixen subvencions no 

compten amb el pla estratègic de subvencions requerit en l'article 8.1 de la  LGS, on s'haurien d'haver concretat el s objectius i  el s efectes que es 

pretenen amb la seva apl icació, el  termini necessari  per aconsegui r-los, el s costos previs ibles i les fonts de finançament.

El risc que la  concessió de subvencions es faci sense el suport d'un pla  estratègic impediria tenir una vis ió més àmplia  i  global dels  objectius que es 

pretenguin aconsegui r. A més, s 'hauria  de buscar sempre la màxima concurrència, i l imitar tant com fos possible les excepcions a aquest principi, per 

ta l d’aconseguir la major eficiència en l'execució de la  despesa pública.

Concessió

5.- Assignar irregularment ajudes o subvencions per 

conceptes que no són, per la seva naturalesa, competència 

de l’ens.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes per 

afavorir interessos privats.

El procediment està completament regulat. En qualsevol cas 

es revisa tota la documentació presentada.
Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Concessió
6.-Incomplir terminis en el procés de concessió de 

subvencions i ajudes.

Establiment d'un procediment normalitzat que garanteixi 

l'establiment de mesures de supervisió en la tramitació de 

les subvencions i ajudes. 

Implantació d'eines o mecanismes que facilitin el seguiment 

i traçabilitat de les mateixes.

Baix Alta Mig Mig

Moderat 2 

Alguns dels  incompl iments detectats en la fiscal ització de subvencions per part d'òrgans de control extern: La resolució de la concessió ha estat 

dictada fora de termini, amb un retard de dos mesos respecte del  que indica la  convocatòria. La resolució de la concessió s 'ha notifi cat al beneficiari 

fora de termini.

Concessió

7.-Restringir l'accés a les ajudes o subvencions delimitant la 

seva finalitat o objecte (limitant la concurrència) sense un 

raonament d'interès social.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes per 

afavorir interessos privats.
Mig Mitja Mig Mig

Moderat 2

Alguns dels  incompl iments detectats en la fiscal ització de subvencions per part d'òrgans de control extern: En relació amb el procediment d'atorgament 

de subvencions directes, concretament les recoll ides en l'article 22.c de la LGS, amb caràcter excepcional són les al tres subvencions en què s 'acredi tin 

raons d'interès públ ic, social, econòmic o humanitari , o d'al tres degudament justifi cades que en di ficul tin la convocatòria pública.

En termes generals, les administracions públiques abusen d'aquest tipus de subvencions directes i la principal  irregularitat és la  falta de motivació 

per justi ficar l'excepcional itat per fer servir aquest procediment d'atorgament.

En el s informes de fi scali tzació es posa de manifest que pel tipus d'actuació, o d'objecte a subvencionar, es podria fer pel  procediment de concurrència 

competitiva.

Així mateix, també s'identifiquen subvencions que es van concedint de manera reiterada pel  mateix objecte o final itat anualment, i en què erròniament 

es fa  servi r el procediment d'excepcional itat.

A més a més, algunes de les subvencions excloses de concurrència  competi tiva s 'haurien d'haver inclòs en el pressupost de l'entitat com a subvencions 

nominatives i haver-ho justi fi cat adequadament en l'expedient.

Per tant, els  procediments de concessió directa, i entre aquests els  de subvencions excepcionals, no poden ser utili tzats com a manera ordinària o 

habitual de concessió de subvencions, sinó que sols són apl icables en els  supòsi ts  que disposa la llei.

L'organisme no ha defini t amb claredat en la convocatòria els  requisi ts  que han de compl ir el s beneficiaris/destinataris  de les a judes/subvencionis: 

Els  requisi ts  que han de compl ir el s beneficiaris/destinataris  de les ajudes no queden clars o són ambigus per a una correcta i exacta interpretació, la  

qual cosa pot derivar en què potencia ls  beneficiaris  optin per no presentar-se a la convocatòria, o bé derivi en la selecció del iberada d'un determinat 

beneficiari.

Concessió
8.-Substituir irregularment la tramitació d’expedients de 

contractació per convenis de col·laboració 
S'elaboren els informes corresponents Mig Mitja Mig Mig Moderat 2

Concessió
9.-Abusar de la concessió directa per interès públic o social, 

extralimitant-se respecte dels límits legals

Oportunitats d'influències externes o pressions internes per 

afavorir interessos privats.

La pròpia llei a vegades permet l'assignació directe i 

nominativa. 

Les bases d'execució del pressupost regula el règim de 

subvenicons en concessió directa

Mig Mitja Mig Mig

Moderat 2 

Alguns dels  incompl iments detectats en la fiscal ització de subvencions per part d'òrgans de control extern: En relació amb el procediment d'atorgament 

de subvencions directes, concretament les recoll ides en l'article 22.c de la LGS, amb caràcter excepcional són les al tres subvencions en què s 'acredi tin 

raons d'interès públ ic, social, econòmic o humanitari , o d'al tres degudament justifi cades que en di ficul tin la convocatòria pública.

En termes generals, les administracions públiques abusen d'aquest tipus de subvencions directes i la principal  irregularitat és la  falta de motivació 

per justi ficar l'excepcional itat per fer servir aquest procediment d'atorgament.

En el s informes de fi scali tzació es posa de manifest que pel tipus d'actuació, o d'objecte a subvencionar, es podria fer pel  procediment de concurrència 

competitiva.

Així mateix, també s'identifiquen subvencions que es van concedint de manera reiterada pel  mateix objecte o final itat anualment, i en què erròniament 

es fa  servi r el procediment d'excepcional itat.

A més a més, algunes de les subvencions excloses de concurrència  competi tiva s 'haurien d'haver inclòs en el pressupost de l'entitat com a subvencions 

Concessió
10.-No establir criteris objectius per concedir subvencions 

en concurrència competitiva.

Oportunitats d'influències externes o pressions internes per 

afavorir interessos privats.
S'estableixen els criteris objectisu que es fan públics Mig Baixa Baix Baix

Baix 4 

Alguns dels  incompl iments detectats en la fiscal ització de subvencions per part d'òrgans de control extern: Les actes de les comissions de valoració de 

les convocatòries de concurrència analitzades inclouen les grael les (full s de càlcul) de les puntuacions atorgades al s sol·li ci tants de subvencions 

d'acord amb els  cri teris de valoració, però no hi  ha evidència de les motivacions que justifiquin les puntuacions atorgades.

Les comissions de valoració per valorar i motivar les puntuacions de tres convocatòries van establi r subcriteri s que no establien les bases 

específiques de les convocatòries.

Concessió
11.-Mostrar elevada permissivitat en la modificació de les 

condicions de la resolució de concessió.

Limitar en les bases reguladores la possibilitat de 

modificacions de les condicions de la resolució
Mig Baixa Baix Baix

Baix 4 

Alguns dels  incompl iments detectats en la fiscal ització de subvencions per part d'òrgans de control extern: L'objecte que consta en la  sol ·l icitud de la 

subvenció de l'enti tat beneficiària  i  el  que consta en la memòria justificativa o en la resolució de la concessió, són di ferents, sense que quedi  

acreditada en l 'expedient la  vinculació entre ambdós conceptes.
Gestió de la despesa en 

subvencions

12.-Permetre elevats percentatges de subcontractació 

desvirtuant la idoneïtat dels beneficiaris de les ajudes.

Limitar en les bases reguladores les possibilitats de 

subcontractació
Baix Mitja Baix Baix

Baix 4 

Elevades taxes de subcontractació com a excepció a la  regla general  que l'activi tat subvencionada es real itzi pel beneficiari  de les a judes, o la 

subcontractació de les activitats amb entitats vinculades sense una acreditació que s 'estan real itzant a preus de mercat.

Gestió de la despesa en 

subvencions

13.-No detectar la fixació de sous excessius amb motiu del 

finançament amb fons públics de les ajudes.

Fixació d'un límit a l'import de despeses de personal 

subvencionats
Baix Mitja Baix Baix Baix 4

Gestió de la despesa en 

subvencions

14.-Subvencionar percentatges molt elevats dels projectes, 

sense l'exigència d'un mínim esforç als beneficiaris 

mitjançant aportacions de recursos propis.

Exigir un major esforç inversor als beneficiaris mitjançant 

aportacions de recursos propis, en comptes de finançar 

íntegrament o en percentatges molt elevats les actuacions

Baix Alta Mig Mig Moderat 2

Gestió de la despesa en 

subvencions

15.-Finançar l'estructura de l'entitat beneficiària amb càrrec 

a una subvenció, sense una definició de les actuacions a 

desenvolupar.

Alt Mitja Alt Alt Alt 1

Gestió de la despesa en 

subvencions

16.-Admetre concentració recurrent i dependència de les 

ajudes de cara a la subsistència estructural de la 

beneficiària al marge de l'objectiu o finalitat concreta que 

es persegueix amb l'ajuda.

Realitzar la reassignació de despesa per a les diferents línies 

en funció del nivell de compliment d'objectius en exercicis 

anteriors.

Baix Mitja Baix Baix Baix 4

Control de la despesa i de 

l'activitat subvencionada

17.-Acceptar despeses no conformes amb el que disposa 

l’instrument regulador de la subvenció

Fixar a les bases reguladores les compatibilitats dels ajuts

Establir un procediment normalitzat per a l'encreuament de 

dades sobre la documentació presentada, com ara els 

justificants dels ajuts percebuts, entre els diversos 

departaments de l'Administració

Fixar a les bases d'execució del pressupost requisits de 

Alt Baixa Mig Mig

Moderat 3 

Alguns dels  incompl iments detectats en la fiscal ització de subvencions per part d'òrgans de control extern: L'objecte que consta en la  sol ·l icitud de la 

subvenció de l'enti tat beneficiària  i  el  que consta en la memòria justificativa o en la resolució de la concessió, són di ferents, sense que quedi  

acreditada en l 'expedient la  vinculació entre ambdós conceptes.

No s'ha pogut constatar la correspondència entre les activi tats previstes per l 'entitat en la documentació que acompanya la  sol ·l icitud de subvenció i 

les activitats efectivament reali tzades que consten en la memòria de justificació d'activitats.

De la revis ió del compte justi fi catiu es localitzen factures que no tenen la naturalesa de despesa subvencionable, ja que no s 'estima que fossin 

Control de la despesa i de 

l'activitat subvencionada

18.-Acceptar l'aplicació de la subvenció o ajuda a finalitats 

diferents de les que en van motivar la concessió

Fixar a les bases reguladores les compatibilitats dels ajuts

Establir un procediment normalitzat per a l'encreuament de 

dades sobre la documentació presentada, com ara els 

justificants dels ajuts percebuts, entre els diversos 

departaments de l'Administració

Fixar a les bases d'execució del pressupost requisits de 

finalitat i de la documentació justificativa

Alt Baixa Mig Mig

Moderat 3 

Alguns dels  incompl iments detectats en la fiscal ització de subvencions per part d'òrgans de control extern: L'objecte que consta en la  sol ·l icitud de la 

subvenció de l'enti tat beneficiària  i  el  que consta en la memòria justificativa o en la resolució de la concessió, són di ferents, sense que quedi  

acreditada en l 'expedient la  vinculació entre ambdós conceptes.

No s'ha pogut constatar la correspondència entre les activi tats previstes per l 'entitat en la documentació que acompanya la  sol ·l icitud de subvenció i 

les activitats efectivament reali tzades que consten en la memòria de justificació d'activitats.

De la revis ió del compte justi fi catiu es localitzen factures que no tenen la naturalesa de despesa subvencionable, ja que no s 'estima que fossin 

necessàries per organitzar l 'activitat objecte de la  subvenció.

Control de la despesa i de 

l'activitat subvencionada

19.- No detectar l'aplicació de la subvenció o ajuda a 

finalitats diferents de les que en van motivar la concessió

Fixar a les bases reguladores les compatibilitats dels ajuts

Establir un procediment normalitzat per a l'encreuament de 

dades sobre la documentació presentada, com ara els 

justificants dels ajuts percebuts, entre els diversos 

departaments de l'Administració

Fixar a les bases d'execució del pressupost requisits de 

Baix Baixa Baix Baix

Baix 4 

Alguns dels  incompl iments detectats en la fiscal ització de subvencions per part d'òrgans de control extern: L'objecte que consta en la  sol ·l icitud de la 

subvenció de l'enti tat beneficiària  i  el  que consta en la memòria justificativa o en la resolució de la concessió, són di ferents, sense que quedi  

acreditada en l 'expedient la  vinculació entre ambdós conceptes.

No s'ha pogut constatar la correspondència entre les activi tats previstes per l 'entitat en la documentació que acompanya la  sol ·l icitud de subvenció i 

les activitats efectivament reali tzades que consten en la memòria de justificació d'activitats.

De la revis ió del compte justi fi catiu es localitzen factures que no tenen la naturalesa de despesa subvencionable, ja que no s 'estima que fossin 

necessàries per organitzar l 'activitat objecte de la  subvenció.

Control de la despesa i de 

l'activitat subvencionada

20.-Tolerar deficiències en les memòries justificatives de la 

despesa subvencionada.

Detallar en les bases reguladores el contingut precís a 

incloure en la memòria.

Incloure en les bases reguladores l'exigència de presentació 

de justificants de despesa i inversió en suport informàtic 

amb el suficient grau de detall per a un control eficaç.

Establiment d'un procediment normalitzat de control de la 

justificació de les subvencions concedides.

Baix Mitja Baix Baix

Baix 4 

Alguns dels  incompl iments detectats en la fiscal ització de subvencions per part d'òrgans de control extern: En el  compte justificatiu s'han locali tzat 

factures que indiquen que la prestació del servei s 'ha realitzat abans o fora del termini  objecte de subvenció.

L'entitat beneficiària no presenta la justificació de la subvenció dins el termini  establert en la resolució de concessió.

En la revisió del  compte justificatiu es detecten factures justi ficatives emeses pels  proveïdors i acceptades per l'ens en les quals no es detallen els  

preus unitaris  dels serveis facturats, o no es compleixen els  requisits formals de les factures (NIF, nom del proveïdor, adreça del cl ient, tipus d'IVA, 

detal l de la base imposable, etc.), fet que incompleix la normativa general per expedir factures regulada en el Reial  decret 1619/2012, de 30 de 

novembre, del Reglament de facturació.

En la memòria econòmica justi fi cativa manca una relació detallada d'altres ingressos o subvencions que han finançat l'activitat subvencionada, amb Control de la despesa i de 

l'activitat subvencionada

21.-Concedir subvencions i ajudes a beneficiaris que 

disposen d’altres ajudes amb la mateixa finalitat.

Manca d'interoperabilitat total entre les diferents 

administracions.

Es sol.licita una declaració de responsable en tant que no hi 

ha interrealció entre administracions.
Mig Alta Alt Alt

Alt 1 

Risc d'absència  de veri ficacions sobre la concurrència d'ajudes en un mateix beneficiari

Aspectes de caràcter 

financer

22.-No adequar el pagament subvencions i bestretes al 

calendari d'execució previst per la persona beneficiària.
Manca de liquiditat.

Adequar el règim de bestretes al calendari d'execució 

previst per la persona beneficiària.
Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Aspectes de caràcter financer

23.-No establir el reintegrament o revocació de 

subvencions no justificades.

El reitrament o revocació de subvencions no justificades es 

preveu a les bases. En qualsevol cas l'interventor ho 

reclamaria

Alt Mitja Alt Alt

Alt 1

Aspectes de caràcter financer
24.-Mostrar permissivitat amb la morositat de les entitats 

beneficiàries de les ajudes
Exigir en les bases el compliment de les normes de morositat. Baix Mitja Baix Baix

Baix 4 

Alguns dels  incompl iments detectats en la fiscal ització de subvencions per part d'òrgans de control extern: En l'expedient no consta l'acredi tació del 

beneficiari d'estar a l corrent en el compliment de les seves obligacions tributàries i amb la Seguretat Social. Tampoc no consta la justifi cació de no 

estar sotmès a les prohibicions per obtenir la condició de beneficiari.

Factors Potenciadors transversals Fixar a les bases reguladores les compatibilitats dels ajuts

Límits incerts o confusos entre l’àmbit de decisió política i el de 

decisió tecnicoadministrativa Establir un procediment normalitzat per a l'encreuament de dades sobre la documentació presentada, com ara els justificants dels ajuts percebuts, entre els diversos departaments de l'Administració

Decisions polítiques que creen compromisos d’impossible 

compliment amb la normativa vigent

Manca de seguiment, avaluació i retiment de comptes sobre 

l'estrategia de subvencions

Descoordinació de les unitats o òrgans administratius que 

participen en la concessió i control de la despesa i de l'activitat 

subvencionada.

Insuficient implantació de programari de tramitació electrònica

Absència de mecanismes de supervisió i seguiment per a la 

correcta traçabilitat de les subvencions concedides.

Manca de gestió de les relacions professionals entre personal al 

servei dels ens públics i entitats.

Resistències a emprar els mecanismes d’exigència de 

responsabilitats previstos per l’ordenament jurídic

Planificació o pressupost de recursos humans inadequat per a la 

gestió de subvencions

Inestabilitat en l’ocupació de llocs de treball

Reclutament no meritocràtic

Atribució de funcions reservades a funcionaris a persones que, 

en no reunir aquesta condició no gaudeixen del dret a la 

inamovibilitat

Supervisió jeràrquica deficitària

Manca d’especialització en la normativa

Agendes públiques dels alts càrrecs amb contingut opac

Escassa documentació i registre de l’activitat pública relacional 

dels alts càrrecs i personal assimilat

Precedents de no detecció i no sanció d’irregularitats

Precedents de represàlies a persones alertadores
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Matèria Risc per a la integritat Factor Potenciador del risc Acció mitigadora del risc
Impacte o 

gravetat
Probabilitat Nivell de risc

Prioritat 

d'intervenció (1 a 4)
Notes o comentaris

Selecció i provisió

1.-Limitar o influir en la capacitat d'accés al treball públic 

incomplint els principis d'igualtat, publicitat, mèrit, i 

capacitat d'accés al treball públic

Elevat nombre de vacants amb interins

Jubilacions properes de comandaments

Personal en situacions de temporalitat

Assegurar un sistema d'accés basat 

exclusivament en els principis de mèrit i 

capacitat

Aprovar un manual de processos selectius

Reforçar la imparcialitat dels tribunals

Formar i rotar els membres dels tribunals

Fiscalitzar els processos selectius

Transparència en la realització de les proves

Alt Mitja Alt Alt Alt 1

Selecció i provisió

2.-No complir amb el deure d’abstenció quan s’intervingui 

en els procediments de selecció i provisió per part de les 

autoritats i personal del Consell Comarcal quan aquests 

tinguin un interès personal, vincle matrimonial o parentesc, 

amistat o enemistat, entre altres motius establerts per llei.

Els memebres del tribunal són funcionaris 

(abstenció/recusació)

Els noms i cognoms dels aspirants i els 

membres del tribunal es fan publics i, a més, 

s'indica el termini per a la seva recusació

Mig Mitja Mig Mig Moderat 2

Selecció i provisió
3.-Perpetuar situacions de provisionalitat en assignació de 

funcions

Activar els processos de provisio de llocs de 

treball adequats.

Seguiment anual d'assignació de funcions 

temporals

Mig Alta Alt Alt Alt 1

Selecció i provisió

4.-Dur a terme processos de selecció poc ortodoxos per 

cobrir llocs temporals que s’acaben consolidant amb el 

temps

Simplificació i agilització dels processos de 

selecció.

Convocatòries àgils i sistemàtiques de 

processos selectius quan en sorgeixin les 

necessitats.

Mig Mitja Mig Mig Moderat 2

Selecció i provisió
5.-Incomplir les normes d'abstenció en processos de 

selecció

Els memebres del tribunal són funcionaris 

(abstenció/recusació)

Els noms i cognoms dels aspirants i els 

membres del tribunal es fan publics i, a més, 

s'indica el termini per a la seva recusació

En determinats processos de selecció s'exigeix 

la signatura de Declaracions d'absència de 

conflicte d'interessos

Mig Baixa Baix Baix Baix 4

Selecció i provisió
6.-Seleccionar perfils inadequats a les necessitats del lloc 

de treball i la Corporació en general

Adoptar mètodes de selecció i captació del 

talent basats en competències i no en criteris 

memorístics.

Establir regles específiques de selecció per a 

col·lectius específics

Mig Baixa Baix Baix Baix 4

Selecció i provisió

7.-Seleccionar perfils inadequats (amb l'objectiu d'influir en 

el procediment) a les necessitats del lloc de treball i la 

Corporació en general

Principi d'especialitat, proves adequades al 

perfil per detectar la validesa de les persona.

El tribunal que es designa també s'adequa al 

principi d'especialitat.

Realització de proves psicotècniques.

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Selecció i provisió
8.-Filtrar o facilitar informació privilegiada a determinades 

persones aspirants respecte el procés de selecció

Cada membre del tribunal elabora unes 

preguntes concretes, bé el dia anterior, bé el 

mateix dia de la prova

Baix Baixa Baix Baix Baix 4

Selecció i provisió

9.-Filtrar o facilitar informació privilegiada a determinades 

persones aspirants respecte al procediment de selecció 

abans de la seva publicació

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Selecció i provisió

10.-Filtrar o facilitar informació privilegiada a determinades 

persones aspirants respecte al contingut de les proves i el 

procediment de selecció

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Selecció i provisió

11.-Dur a terme adscripcions per lliure designació sense 

complir amb la normativa (motivació adequada, justíficació 

de la idoneitat, etc.)

S'elaboren diversos informes al llarg del procés 

i, a més, s'efectua una revisió especifica per 

part de recursos humans i intervenció

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Selecció i provisió

12.-Dur a terme cessaments de llocs de lliure designació 

sense respectar la normativa (motivació adequada, 

acreditació dels elements justificatius, etc.)

Mig Baixa Baix Baix Baix 4

Retribucions
13.-Comptar amb un sistema retributiu desequilibrat i amb 

iniquitats 
Manca o no actualització de la RLT

Definir una política retributiva basada en una 

Valoració de llocs de treball i en l'anàlisi de 

l'equitat interna i externa de les retribucions

Hi ha una relació de llocs de treball amb criteris 

objectius i evaluables

Alt Mitja Alt Alt Alt 1

Retribucions

14.-Aplicar un sistema retributiu desequilibrat i amb 

iniquitats amb intenció d'afavorir determinades persones o 

col·lectius

Hi ha una relació de llocs de treball amb criteris 

objectius i evaluables, revisable periodicament 

Hi ha una valoració de llocs de treball amb una 

valoració de cada  lloc

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Retribucions
15.-Aplicar increments retributius no previstos a les lleis de 

pressupostos
Manca o no actualització de la RLT

Dissenyar un sistema de control intern i 

periòdic sobre la justificació i abonament de 

retribucions complementàries per poder 

detectar errors i abusos

Tant secretaria com intervenció elaboren els 

informes corresponents al respecte

Mig Baixa Baix Baix Baix 4

Retribucions

16.-Aplicar increments retributius no previstos a les lleis de 

pressupostos amb intenció d'afavorir determinades 

persones o col·lectius

Tant secretaria com intervenció elaboren els 

informes corresponents al respecte
Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Retribucions
17.-Abonar complements de productivitat de quantia fixa i 

periòdica
Manca o no actualització de la RLT

Definir i regular un complement de 

productivitat associat a l'acompliment.

Està prohibit per llei i, d'altra banda, no 

s'abonen en cap cas complements de 

productivitat

Baix Mitja Baix Baix Baix 4

Relacions laborals
18.-Presentar vulnerabilitats a ingerències corporatives de 

l'àmbit polític

Reformulació del marc de les relacions laborals 

i definició del rol que pertoca a cada part. 

Sistema equilibrat de relacions laborals.

Mig Mitja Mig Mig Moderat 2

Relacions laborals
19.-Presentar vulnerabilitats a reivindicacions i pressions de 

grups de poder, col·lectius interns, etc.

Reformulació del marc de les relacions laborals 

i definició del rol que pertoca a cada part. 

Sistema equilibrat de relacions laborals.

Comptar amb una Descripció de Llocs de 

Treball ajustada a les necessitats de l'ens.

Mig Mitja Mig Mig Moderat 2

Organització
20.-Assignar funcions de categoria inferior o superior i/o no 

realitzar una adequada i clara atribució de funcions

Hi ha un instrument aprovat on es detallen les 

funcions de cada treballador.

Aprovacio de procediments formalitzats amb 

atribució de funcions i responsabilitats.

Comptar amb una Descripció de Llocs de 

Treball ajustada a les necessitats de l'ens

Mig Alta Alt Alt Alt 1

Organització

21.-Atribuir funcions reservades a funcionaris a persones 

que, en no reunir aquesta condició, no gaudeixen del dret a 

la inamovibilitat

Manca o no actualització de la RLT i 

altres instruments d'ordenació del 

personal.

Hi ha un instrument aprovat on es detallen les 

funcions de cada treballador.

Elaboració d'un pla de recursos humans

Aprovacio de procediments formalitzats amb 

atribució de funcions i responsabilitats.

Elaboració d'un pla de recursos humans

Mig Baixa Baix Baix Baix 4

Organització
22.-No planificar, ordenar ni dimensionar adequadament 

els recursos humans

Manca o no actualització de la RLT i 

altres instruments d'ordenació del 

personal.

S'efectuarà una planificació, una RLT que inclou 

un organigrama.

Elaboració d'un organigrama i  actualització 

periòdica dels instruments d'ordenació

Alt Mitja Alt Alt Alt 1

Organització
23.-Incomplir la normativa d'incompatibilitats per la via de 

la no comunicació essent l'activitat compatible
Baix Baixa Baix Baix Baix 4

Organització
24.-Incomplir la normativa d'incompatibilitats amb la 

intencionalitat d'enriquiment propi

Elaborar un codi que reguli els aspectes bàsics 

de la seva aplicació

Aprovar models estandarditzats de declaració 

d'incompatibilitats

Control periòdic de les sol·licituds presentades 

i accés públic a les mateixes

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Desenvolupament
25.-Comptar amb personal poc qualificat per al 

desenvolupament de les seves funcions
Absència d'un pla de formació contínua

Gestió per competències: definir per a cada 

lloc i per l'organització en el seu conjunt 

(diccionari de competències)

coneixements, habilitats i actituds necessaris.

Avaluació periòdica de les necessitats de 

formació de personal i establiment de les 

accions formatives corresponents.

Motivació individual i dels grups de treball

Mecanismes de revisió externa dels 

comportaments en exercici de les funcions

Alt Baixa Mig Mig Moderat  3

Desenvolupament
26.-No fer efectiu el dret del personal a la promoció 

professional

Sistema de carrera professional 

únicament vertical

Assegurar un model de carrera professional 

vertical i horitzontal.

Establir un sistema de promoció professional 

que incentivi la millora de l'acompliment

Mig Mitja Mig Mig Moderat 2

Acompliment 27.-Elevada incidència de situacions de baixa productivitat

Professionalitzar la línia de comandament.

Definir un sistema d'avaluació de 

l'acompliment basat en criteris objectius i 

estàndards

Alt Mitja Alt Alt Alt 1

Acompliment
28.-No avaluar el rendiment del personal ni l'acompliment 

de les seves funcions i objectius

Absència d'un sistema d'avaluació de 

l'acompliment

Professionalitzar la línia de comandament.

Definir un sistema d'avaluació de 

l'acompliment basat en criteris objectius i 

estàndards

Baix Alta Mig Mig Moderat 2

Acompliment 29.-No exercir la potestat disciplinària

Regles o sistemes de treball informals 

que «protegeixen» d’eventuals 

acusacions i reforcen la percepció 

d’impunitat.

Dinàmiques interpersonals o grupals 

que reforcen les percepcions de 

tolerància i impunitat de les 

transgressions.

Resistències a emprar els mecanismes 

d’exigència de responsabilitats 

previstos per l’ordenament jurídic.

Alt Baixa Mig Mig Moderat 3

Factors Potenciadors transversals

Límits incerts o confusos entre l’àmbit 

de decisió política i el de decisió 

tecnicoadministrativa

Insuficient implantació de programari 

de tramitació electrònica

Planificació o pressupost de recursos 

humans inadequat per a la gestió del 

personal

Inestabilitat en l’ocupació de llocs de 

treball.

Reclutament no meritocràtic

Atribució de funcions reservades a 

funcionaris a persones que, en no 

reunir aquesta condició no gaudeixen 

del dret a la inamovibilitat

Manca d’especialització en la normativa

Precedents de no detecció i no sanció 

d’irregularitats
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3.- Proposta de mesures que integraran el Pla de Mesures Antifrau del Consell 
Comarcal de la Selva. 

A la vista del resultat de les eines d’autoavaluació dels risc de frau al Consell Comarcal de la 
Selva, el Comitè Antifrau proposa l’adopció de les mesures per la lluita contra el frau 
següents: 

1.- Emetre una declaració institucional antifrau. 

2.- Establir un codi de conducta i principis ètics que hauran de complir tots els empleats 
públics. 

3.- Establir l’obligació de signar declaracions d’absència de conflicte d’interessos (DACI) per 
a tots els intervinents en els procediments de contractació i de concessió de subvencions 
finançats amb qualsevol tipus de fons europeus, a fi d’evitar que l’exercici imparcial i objectiu 
de la funció pública es vegi compromès per raons familiars, afectives, d’afinitat política o 
nacional, d’interès econòmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interès 
personal. 

4.- Oferir formació per a capacitar al personal en la prevenció i detecció del potencial frau. 

5.- Elaborar una relació de “banderes vermelles”, enteses com a indicadors d’alerta ràpida 
d’una possible situació de frau; en aquest sentit cal aclarir que el fet que es materialitzi una 
bandera vermella no implica l’existència de frau, però sí d’una situació que podria constituir 
frau potencial i que cal examinar i estudiar detingudament. 

6.- Implantar una bústia o canal de denúncies. 

7.- Establir un procediment per abordar els conflictes d’interessos. 

8.- Establir un procediment per abordar els casos de frau. 

 

El president aixeca la sessió de la qual, com a secretària, estenc aquesta acta. 

 
La secretària del Comitè Antifrau  Vist i plau    
  El president del Comitè Antifrau 

 
 
 

 
Judit Font Amaya  Martí Pujals Castelló 
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