PLA DE MESURES ANTIFRAU DE SANT GUIM DE FREIXENET



Llistat de Sigles 1 Abreviatures

e Acord de Financament: Acord de Finangament del Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia signat entre
la Comissio 1 Espanya amb data de 6 d'agost de 2021.

e Comissiéo: Comissio Europea.

e Directiva PIF: Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017,
sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unid a través del Dret penal.

e FE (EPPO): Fiscalia Europea (European Public Prosecutor's Office).

e LGS: Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

e LRJSP: Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

e Mecanisme 0 MRR: Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

e OLAF: Oficina Europea de Lluita contra el Frau (per les seves sigles en frances).

e Ordre de gestiéo del PRTR: Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema
de gesti6 del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia.

e Pla de Recuperacio o PRTR: Pla de Recuperacio, Transformacid i Resiliéncia del Regne d'Espanya,
aprovat per Decisio d'Execucio del Consell, de 6 de juliol de 2021.

o Reglament del MRR: Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de
2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.

e Reglament Financer: Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18
de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid.

o Reglament PIF: Reglament (CE, Euratom) 2988/95, de 18 de desembre de 1995, relatiu a la proteccio
dels interessos financers de les Comunitats Europees.

e SNCA: Servei Nacional de Coordinacid Antifrau.

e Unié o UE: Uni6 Europea.
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1. Introduccié



1.1. Objecte:

El pla de mesures antifrau és el document en que s'han de reflectir les mesures tendents a la prevencio,
deteccio i correccid del frau, la corrupci6 i els conflictes d'interés, 1 a evitar el doble financament,
complint els requeriments de l'article 22 del reglament MRR (Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia). D'aquesta manera, I'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet, com a organ gestor i
beneficiari del PRTR (Pla de Recuperacid, Transformaci6 i Resiliéncia) estableix, en aquest document,
el PMA (Pla de Mesures Antifrau) amb la finalitat de donar compliment a les exigéncies comunitaries
en matéria del que s'ha exposat anteriorment, d'acord amb la normativa vigent de I'Ordre
HPF/1030/2021 del 29 de setembre.

Aquesta Ordre estableix en el seu article 6, “Refor¢ de mecanismes per a la prevencio, deteccio i
correccio del frau, la corrupcid6 i els conflictes d'interés”, apartat 1, que “(...) tota entitat, decisora o
executora, que participi en I'execucio de les mesures del PRTR haura de disposar d'un «Pla de mesures
antifrau» que li permeti garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacio, els fons
corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la
prevencid, deteccid i correccid del frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos”.

El contingut d'aquest Pla esta basat en les recomanacions i eines de 1'Oficina Antifrau de Catalunya
(OAC), aixi com en propostes i models d'altres institucions de referéncia, com la Comissié Europea,
el Ministeri d'Hisenda i Funci6 Publica i el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA).

L'objectiu final d'aquest Pla és refor¢ar un Marc d'Integritat per a 1'Ajuntament de Sant Guim de
Freixenet, en el sentit de posicionar-se com una entitat regida per valors étics 1 la proteccid,
manteniment i prioritzacid de l'interes public enfront dels interessos privats.

I de forma concreta, establir les mesures necessaries per garantir que els fons del Mecanisme de
Recuperacio i Resiliencia (MRR) que es gestionin siguin utilitzats amb respecte a les normes
aplicables, en particular, pel que fa a la prevencid, deteccid i correccid del frau, la corrupcio i els
conflictes d'interessos.

D'aquesta manera, 1'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet posa en marxa mesures eficaces i
proporcionades de lluita contra el frau —basades en la corresponent avaluacidé de riscos—, i
denunciara, si s'escau, aquelles irregularitats o sospites de frau que es poguessin detectar, a través dels
canals de notificacio habilitats 1 en col-laboracié amb les autoritats competents.

1.2. Durada i Abast:

La durada d'aquest PMA ¢és indefinida, pero revisable periodicament d'acord amb els possibles canvis
produits en la gestio o components de I'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet. Aixi doncs, en cas
que aquests canvis siguin motiu d'alerta en l'0rgan de Control i Seguiment, es procedira amb
l'actualitzacié del PMA.

Pel que fa a l'abast, el PMA inclou:
1. Membres integrants de 1'area de govern de 1'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet.

2. Empleats publics que participin en els expedients finangats pel PRTR.



3. Empreses contractistes 1 subcontractistes que es relacionin amb I'Ajuntament amb motiu de
I'execuci6 de fons PRTR.

4. Qualsevol altre tercer que tingui alguna relacio amb I'execucio de fons del PRTR i de forma
particular totes aquelles persones que es trobin en algunes de les circumstancies previstes a
l'article 23 de la Llei de Régim Juridic del Sector Public Llei 40/2015, d'1 d'octubre:

“a. Tenir interés personal en l'assumpte de quée es tracti o en un altre en la resolucio del qual pogués
influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir qliestio litigiosa pendent
amb algun interessat. b. Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels interessats, amb els
administradors d'entitats o societats interessades i també amb els assessors, representants legals o
mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional o estar
associat amb aquests per a l'assessorament, la representacié o el mandat. c. Tenir amistat intima o
enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a I'apartat anterior. d. Haver intervingut
com a perit o com a testimoni en el procediment de que es tracti. e. Tenir relacid de servei amb persona
natural o juridica interessada directament en 1'assumpte, o haver-li prestat en els dos ultims anys
serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc”.

2. Marc Juridic:

e Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel
qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (PRTR).

e Reial Decret-llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la
modernitzacio de I'Administracié Publica 1 per a l'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia.

e Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio del Pla
de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia (PRTR): vincula la recepcio de fons a un PAM
(art. 6).

e Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el procediment i format de
la informaci6 a proporcionar per les Entitats del Sector Public Estatal, Autonomic 1 Local per
al seguiment del compliment de fites 1 objectius 1 d'execucid pressupostaria i comptable de les
mesures dels components del Pla de Recuperacio, Transformacié 1 Resiliencia.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa a 1’analisi sistematica del risc de conflicte
d’interes en els procediments que executen el PRTR.

¢ Quia practica d’aplicacié de I’Orden HFP/55/2023.

e Decisio de la Comissi6 de 14 de maig de 2019, per la qual s'estableixen les directrius per a la
determinacio de les correccions financeres que han d'aplicar-se a les despeses finangades per
la Uni6 en cas d'incompliment de les normes aplicables a la contractacié publica, relatiu a
conflicte d'interessos.

o Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacid publica i bon govern.

e Directiva (UE) 2017/1371 sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de
la Unio6 (Directiva PIF).



e REGLAMENT (UE, Euratom) 2018/1046 DEL PARLAMENT EUROPEU I DEL CONSELL
de 18 de juliol de 2018 sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid.
(Reglament Financer de la UE) (article 188 sobre prohibicié de doble finangcament de les
subvencions).

e Llei 3/2015, Reguladora de 1'exercici de l'alt carrec - Llei 53/1984, d'incompatibilitats del
Personal al servei de les AAPP.

e Reial Decret legislatiu 5/2015, Text Refos Estatut Basic de I'empleat Public.
e Llei 9/2017, de contractes del sector public.

e Llei 38/2003, General de Subvencions.

e Reial Decret 424/2017, de régim juridic del Control Intern del Régim local.
e Convencio6 de Nacions Unides contra la Corrupcid, 2005.

e Comunicaci6 lluita contra la corrupcid, Comissié Europea 2011.

e Dictamen CES: Combatre la corrupcié a la UE: afrontar les preocupacions de I'Empresa i la
societat civil (DOUE C 13/11, 15.1.2016).

3. Definicions:

Aquest apartat procedeix a la definicié dels termes més comuns utilitzats en el present PMA, amb
l'objectiu de diluir possibles confusions. Els termes, doncs, seran definits d'acord amb els apunts de
la guia per a l'aplicacié de mesures antifrau en l'execucié del PRTR proposada pel Servei Nacional
de Coordinacio Antifrau.

a) Interessos financers de la Uni6 Europea:

El concepte d'interessos financers de la Uni6 es refereix, en esse€ncia, a la totalitat dels recursos que
componen la Hisenda Publica de la Uni6 Europea, abastant tant el seu vessant d'ingressos com el de
despeses. Des d'una perspectiva juridica formal, el seu abast compren la totalitat dels ingressos,
despeses 1 actius que estan coberts, han estat adquirits o es deuen a:

1. El pressupost general de la Uni6 Europea. ii. Els pressupostos de les institucions, organs i
organismes de la Uni6 establerts pels Tractats, aixi com altres pressupostos que aquests gestionin o
controlin.

b) Control intern de gestio o de nivell 1:

En el context del Pla de Recuperacid, el control intern de gestié (o de nivell 1) es defineix com el
conjunt de procediments, practiques 1 mesures que les entitats decisores 1 executores adopten per
assegurar tres aspectes fonamentals:

o Legalitati Bona Gestio: Garantir la legalitat de totes les operacions i I'aplicacié dels principis
de bona gesti6 financera.



e Compliment d'Objectius: Assegurar el compliment efectiu de les fites 1 objectius
compromesos en el PRTR.

e Integritat i Prevencié: Implementar un cicle antifrau complet que permeti la prevencio,
deteccio i1 correccio del frau, la corrupcio, els conflictes d'interés i evitar el doble finangament,
incloent-hi per a aixo la preceptiva avaluacio de riscos.

Aquest control inclou necessariament 1as dels sistemes informatics oficials de gestié i seguiment.
Aquestes eines son fonamentals per identificar els perceptors finals dels fons, contractistes,
subcontractistes i els seus titulars reals, en compliment de I'article 22.d) del Reglament del Mecanisme
de Recuperaci6 i Resiliéncia (MRR).

Encara que no existeix una unica regulacid nacional que desenvolupi aquest control de forma
especifica per al PRTR, el seu fonament es troba en la legislacio espanyola. La Llei 40/2015, de
Reégim Juridic del Sector Public, ja estableix en el seu article 3.1 que les Administracions Publiques
han de regir-se per principis de "planificacio i direccio per objectius i control de la gesti6".

Per aix0, i com a complement, es prenen com a referéncia els segiients marcs i guies de bones
practiques:

e El Reglament Financer de la UE (Reglament 2018/1046), en particular el seu article 36 sobre
el control intern.

e [a “Guia per a les normes de control intern del sector public” (INTOSAI GOV 9100).

e El document “Aplicacié del Marc Integrat de Control Intern (COSO) en el Sector Public
espanyol”.

Es rellevant destacar que tots aquests marcs de referéncia es basen en el model COSO (Committee
on Sponsoring Organisations of the Treadway Commission’s), que ha estat adaptat per a la seva
aplicacio en el Sector Public.

¢) Irregularitat:

Una irregularitat és, fonamentalment, qualsevol incompliment de la normativa aplicable que causi un
perjudici economic als interessos financers de la Unié Europea. La definicid juridica classica,
provinent del Reglament (CE, Euratom) 2988/95, l'estableix com "tota infraccio d'una disposicio del
Dret comunitari corresponent a una accié o omissio d'un agent economic que tingui o tindria per
efecte perjudicar el pressupost general".

En el context actual del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia (PRTR), aquest concepte
s'aplica d'una forma més amplia. Es considera una irregularitat qualsevol vulneracio de la normativa,
ja sigui europea o nacional, que sigui aplicable a la gestio dels fons. La detecci6 d'aquesta irregularitat
exigeix la seva immediata notificacid a les autoritats competents, la seva correccio i, en general, la
recuperacid de I'import afectat.

Es crucial distingir la irregularitat del frau: una irregularitat pot cometre's sense intencionalitat (per
un error administratiu o desconeixement), mentre que el frau sempre implica una voluntat deliberada
d'enganyar.



d) Frau:

El frau, en el context de les subvencions i ajudes de la Unié Europea, és un acte deliberat d'engany
destinat a obtenir un benefici il-licit, perjudicant els interessos financers de la Unid. Després de la
incorporacio de la Directiva PIF a la legislaci6 espanyola, I'article 308 del Codi Penal defineix aquest
delicte per a fets comesos a partir del 13 de marg de 2019, sempre que 1'import superi els 10.000 euros.
Perque existeixi frau, la conducta ha de ser dolosa, és a dir, realitzada amb plena consciéncia 1 voluntat.

Les conductes especifiques tipificades com a frau son les segiients:
e Frau en I'Obtencio de Fons:

e Accié: Obtenir una subvencio6 o ajuda falsejant les condicions requerides per a aixo o
ocultant circumstancies que haurien impedit la seva concessio.

e Equivaléncia UE: Aixo0 es correspon amb 1Gs de declaracions o documents falsos,
inexactes o incomplets per percebre o retenir fons indegudament.

e Desviament de Fons (I'Js Indegut):

e Accié: Aplicar els fons rebuts a finalitats diferents d'aquelles per a les quals van ser
concedits.

e Equivaléncia UE: Aix0 es defineix com I'us indegut d'aquests fons per a fins diferents
dels que van motivar la seva concessio inicial.

e) Corrupcio:

La corrupcio, en el context dels fons europeus, €s l'ablis d'un carrec public per obtenir un benefici
privat, causant un perjudici als interessos financers de la Unio. La legislaci6 espanyola, en linia amb
la Directiva PIF, aborda aquest concepte a través del delicte de suborn, regulat en els articles 419 a
427 bis del Codi Penal.

Aquest delicte t€ dos vessants complementaris:

e Suborn Passiu (Qui rep el suborn): S'aplica a l'autoritat o funcionari public que, en profit
propi o d'un tercer, sol-licita o rep un suborn, favor o qualsevol tipus de benefici indegut. La
finalitat d'aquest suborn és que el funcionari:

e Realitzi un acte contrari als seus deures.
e No realitzi o retardi injustificadament un acte que té I'obligacié de complir.

e Realitzi un acte just propi del seu carrec, pero a canvi d'una recompensa (o simplement
per ostentar aquest carrec).

e Suborn Actiu (Qui ofereix el suborn): S'aplica als particulars que ofereixen o lliuren un
suborn o benefici indegut a un funcionari public, o que simplement accedeixen a la sol-licitud
de suborn d'aquest. L'objectiu €s aconseguir que aquest funcionari incorri en alguna de les
conductes descrites en el punt anterior.



f) Malversacio:

La malversaci6 és un delicte intencionat que comet un funcionari public que té fons o actius publics
al seu carrec i abusa d'aquesta confianca, causant un perjudici als interessos financers de la Uni6. La
legislacid espanyola ho recull en els articles 432 a 435 del Codi Penal i ho divideix en dues modalitats
principals:

e Administracié Deslleial: Ocorre quan el funcionari, tenint facultats per gestionar patrimoni
public, s'excedeix en les seves funcions i amb aixo causa un dany economic a aquest patrimoni.
Es, en esséncia, "gastar malament a proposit" en perjudici dels fons que administra.

e Apropiacié Indeguda: Succeeix quan el funcionari s'apropia, per a si mateix o per a un tercer,
de diners o béns publics que se li havien confiat. Es, directament, "quedar-se amb el que no
¢és seu".

g) Conflicte d'interessos:

Existeix un conflicte d'interessos quan el judici professional d'una persona que gestiona fons publics
pot veure's compromes o influenciat per un interes personal. Segons el Reglament Financer de la UE,
aixo0 ocorre quan la imparcialitat d'un gestor es veu afectada per raons:

e Familiars o afectives.
e D'afinitat politica.
¢ D'interés econdmic propi.

¢ Qualsevol altre interés personal, directe o indirecte.

h) Doble financament:

El doble finangament és la prohibicid estricta de pagar la mateixa despesa dues vegades amb diferents
fons publics. Aixo significa que un projecte financat pel Pla de Recuperacio (PRTR) no pot rebre
també diners pel mateix concepte de:

e Un altre programa de la Uni6 Europea (com els fons FEDER, FSE, etc.).
e Una subvencio nacional, autonomica o local.

L'objectiu és assegurar que cada euro d'ajuda publica genera un nou impacte i no se solapa amb altres
ajudes per cobrir un mateix cost.

i) Irregularitats greus i incompliments greus de les obligacions establertes en 1'Acord de
Financament:

Aquests son els dos suposits de major gravetat en la gestio dels fons, que poden portar a la perdua del
finangament.

e Irregularitats Greus: El reglament €s molt especific. Es considera una irregularitat greu la
concurrencia de:



e Frau.
e Corrupcio.
e Conflictes d'interes.

e Incompliments Greus de les Obligacions: Es refereix a violar les regles fonamentals de
l'acord de finangament, encara que no sigui frau o corrupcio. Per exemple:

e Incomplir la prohibicié de doble financament.
e No aconseguir les fites i objectius pactats en el projecte.
e No complir les normes de publicitat.

e Obstaculitzar o impedir les auditories i controls dels organismes europeus (Comissid
Europea, OLAF, Tribunal de Comptes Europeu, Fiscalia Europea).

Conseqiiencia Comuna: En qualsevol d'aquests dos escenaris (irregularitat greu o incompliment
greu), la Comissié Europea té dret a reduir I'ajuda proporcionalment o a exigir la devolucio total o
parcial dels diners ja pagats.

4. Identificacio, Funcions i Responsabilitats

4.1 Comite Antifrau:

Amb la intencio6 de garantir 'adequada gesti6 dels fons PRTR 1, de manera general, donar compliment
a les exigeéncies normatives i voluntaries relatives a la lluita contra el frau, la corrupcio i el conflicte
d'interées, I'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet es reserva, partint de la potestat d'autoorganitzacio,
la disposicio organitzativa.

Aixi mateix 1, segons les orientacions per al refor¢ dels mecanismes per a la prevencid, deteccio i
correccio del frau, la corrupcio 1 els conflictes d'interessos, referits a l'article 6 de 1'Ordre HFP
1030/2021, de 29 de setembre, dictades pel Ministeri d'Hisenda i1 Funcio Publica, I’ Ajuntament de
Sant Guim de Freixenet presenta la segiient constitucid que composara el comite antifrau:

e Secretari-Interventor de la entitat

¢ Segon membre del Comité: La persona funcionaria de carrera amb major categoria laboral.

Pel que fa a les responsabilitats 1 funcions del comite antifrau, aquest s’encarregara de:

» Funci6 de Planificacié: Elaborar i proposar al Ple 'aprovacié del Pla de Mesures Antifrau i

les seves futures actualitzacions.
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» Funcié d'Avaluacié: Realitzar 1'autoavaluacio de riscos de frau almenys un cop a l'any.
Identificar les arees i els procediments més vulnerables de 'ajuntament (ex. contractes
menors, subvencions nominatives, etc.). Mantenir actualitzada la Matriu de Riscos.

= Funcid de Supervisio: Vigilar que les mesures preventives del pla s'estan aplicant
correctament (per exemple, verificar que s'estan signant les Declaracions d'Absencia de
Conlflicte d'Interessos - DACI - en tots els procediments).

» Funcié de Gestié d'Alertes: Actuar com 1'organ central que analitza les sospites de frau que
es detectin. Si I'ajuntament esta adherit a un canal de dentincies extern (com el de I'AVAF o
I'OAC), aquest comiteé sera el receptor oficial de les notificacions i I'encarregat de coordinar
la resposta i la col-laboracié amb l'agéncia externa.

= Funcid de Formacio6 i Sensibilitzaci6: Promoure accions formatives senzilles i comunicar al
personal i als carrecs electes les seves obligacions i les politiques antifrau de 1'ajuntament.

* Funci6 de Report: Elaborar un informe anual de seguiment de les activitats del comité per
presentar-lo al Ple de I'Ajuntament.

4.2 Régim de reunions:

Amb caracter ordinari, el Comite Antifrau s'haura de reunir, almenys, un cop al semestre per con¢ixer
dels assumptes que li sén propis. A més d'aquestes reunions de caracter ordinari, podra reunir-se en
qualsevol moment amb caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho sol-liciti a la
persona encarregada de realitzar la Convocatoria, en aquest cas la Secretaria-Intervencid. La
Convocatoria a la mateixa s'haura de realitzar amb una antelaci6 de 48 hores 1 haura d'anar
acompanyada d'un Ordre del Dia dels assumptes a tractar. De cadascuna d'aquestes reunions s'elevara
I'oportuna Acta, que haura de ser llegida 1 aprovada per tots els membres del Comité en la reunid
seglient a la celebraci6 d'aquesta.

5. Avaluacio del Risc de Frau

5.1. Metodologia Utilitzada per a I'Avaluacio

Per a l'avaluacio del risc de frau, 'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet ha seguit les indicacions i
aplicat les eines posades a disposicio per les institucions europees 1 nacionals. La metodologia es basa
en les seglients guies 1 normatives de referéncia:

e S'ha emplenat el Test d'Autoavaluacio obligatori, segons el model de I'Annex I1.B de I'Ordre
HFP/1030/2021, en el cas d'aquest document, a ' ANNEX 1.

e S'ha seguit la metodologia d'avaluacié de riscos proposada per la Comissid6 Europea
(Orientacions EGESIF 14-0021-00).

e S'han tingut en compte les directrius de la Guia de Mesures Antifrau del Servei Nacional de
Coordinacio Antifraude (SNCA).
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¢ S'han considerat les recomanacions 1 el suport de I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), aixi
com del Consell Comarcal de la Segarra, com a entitats de referéncia en 1'ambit autonomic,
provincial 1 comarcal.

5.2. Autoavaluacio Inicial

Com a primer pas, el Comite Antifrau ha realitzat 1'autoavaluacioé de risc inicial d'acord amb el
questionari de 1'Ordre HFP/1030/2021. El resultat d'aquesta avaluacio serveix com a punt de partida
per identificar les arees de risc 1 valorar I'eficacia dels controls existents (Annex I).

5.3. Avaluacio i Matriu de Riscos

A partir de 1'autoavaluacio, s'ha desenvolupat una analisi més profunda del risc utilitzant una Matriu
de Riscos adaptada al context de I'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet. Aquest model es basa en
l'avaluacio6 de la probabilitat que un esdeveniment de risc ocorri i l'impacte que generaria, tenint en
compte els controls existents per mitigar-lo. El procés inclou les segiients fases:

o Identificacio de Riscos: S'identifiquen els possibles riscos en les arees d'activitat més
exposades.

¢ Analisi del Risc: Es valora I'impacte i la probabilitat de cada risc per determinar el "risc brut".

e Avaluacié de Controls: S'analitzen els controls ja existents a I'Ajuntament per mitigar aquests
riscos.

e Tractament del Risc: Si el "risc net" (el que queda després d'aplicar els controls) es considera
inacceptable, es defineixen i implementen controls addicionals.

Per definir el risc a la taula, I’ Ajuntament de Sant Guim de Freixenet utilitzara el seglient model:

Impacto greu 4
Impacto 3
significatiu

IMPACTE

Tmpacte mitja 2

Impacte limitat | |

1 2 3 4

Ocorrera en Pot ocorrer Es probable que | Ocorrera

molt poes casos | alguna vegada ocorri freqiientment
PROBABILITAT

Com a resultat, s'obté un Mapa de Riscos que evidencia quines activitats poden necessitar majors
controls. Les arees avaluades, per ser les de major risc, son principalment la Contractacio Publica i la
gestid de Subvencions 1 Ajudes. D’aquesta manera, es destaquen els punts segiients:

1) Conflicte d'interessos professional.

2) Declaracions falses de les persones sol-licitants/licitadores i/0 incompliment dels requisits. Risc
d'incorrer en falsedat documental.
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3) Risc d'utilitzacio indeguda dels contractes menors.

4) Risc d'afavorir determinades licitadores i risc de no realitzar una valoraci6 objectiva de les
ofertes.

5) Doble finangament. Risc de rebre i/0 pagar prestacions que no s'ajusten a les condicions
estipulades en el contracte.

6) Us indegut dels fons. Risc de no portar una comptabilitat adequada dels projectes finangats amb
fons europeus i risc de no complir amb els requisits de tramitacio.

7) Subvencions i convenis.

8) Designaci6 indeguda.

Donada la dimensi6 de I'Ajuntament, el principal control mitigador existent és l'accid fiscalitzadora
directa i personal del/de la Secretari/a-Interventor/a sobre tots els expedients, aixi com la publicitat
dels acords a través del tauler d'edictes i la seu electronica. L'avaluacio de riscos determinara si
aquests controls intrinsecs son suficients o si es requereixen mesures addicionals (ANNEX IT).

5.4. Sistematica de Seguiment i Revisio de I'Avaluacio

L'avaluaci6 de riscos és un procés dinamic. Per garantir que estigui sempre actualitzada, el Comite
Antifrau de 1'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet ha definit el segiient pla de revisio:

Accio Qui la realitza Periodicitat
Revisi6 Ordinaria Completa. El Comite Antifrau. Anual.
Revisio Extraordinaria. El Comité Antifrau. Immediata, si es detecta un

incident de frau o es produeixen
canvis significatius (normatius,
de procediment, etc.).

Tota revisid quedara documentada en una acta que sera aprovada per I'0rgan competent, garantint la
tracabilitat i el seguiment continu del Pla.

6. Procediment per al tractament del possible conflicte d'intereés.

El present procediment estableix les mesures per a la prevencid, deteccid 1 gestio dels conflictes
d'interessos en totes les actuacions de 1'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet relacionades amb
l'execucid del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia (PRTR).

El seu disseny es fonamenta en l'obligacio de protegir els interessos financers de la Uni6é Europea,
d'acord amb les segiients normatives clau:

e Reglament Financer de la UE (Reglament 2018/1046).

e Reglament del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (Reglament 2021/241).
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e Ordre HFP/1030/2021 (que configura el sistema de gestio del PRTR a Espanya).

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa a 1’analisi sistematica del risc de conflicte
d’interes en els procediments que executen el PRTR.

e QGuia practica d’aplicaci6 de I’Orden HFP/55/2023.
e [egislacio Nacional: Llei de Contractes del Sector Public i1 Llei General de Subvencions.
e QGuies de la Comissio Europea i les recomanacions de 'OAC.

Existeix un conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial 1 objectiu de les funcions d'un membre de
la Corporacio o del personal de I'Ajuntament es veu compromes per raons familiars, afectives,
d'afinitat politica, d'interés econdmic o qualsevol altre motiu d'interés personal. Aixo es pot veure més
detalladament a l'apartat de conflicte d'interessos de 'ANNEX III.

Existeix un Procediment de Gestié de Conflictes d'Interés (ANNEX IV), en compliment de I'Ordre
HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a 1'analisi sistematica del risc de conflicte d'interés en els
procediments que executen el PRTR, adregat a les persones participants en el procés de preparacio i
tramitacid dels procediments de contractacio promoguts per I’ Ajuntament de Sant Guim de Freixenet,
que estableix els mecanismes de funcionament per a la prevencio 1 gestio dels conflictes d'interés en
I'ambit del PRTR, incloent-hi normes i pautes d'actuacio al respecte.

7. Mesures Antifrau: Prevencio, Deteccio, Correccio i Persecucio

L'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet, en compliment de 1'Ordre HFP/1030/2021, la normativa
del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia (PRTR) i I’Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa a 1’analisi sistematica del risc de conflicte d’interés en els procediments que executen el
PRTR , defineix a continuaci6 les mesures que aplicara al voltant dels quatre elements clau del
denominat «cicle antifrauy.

Aquestes mesures es basen en les definicions de frau i corrupcid establertes a la Directiva (UE)
2017/1371 (Directiva PIF), transposades al Codi Penal espanyol, i aborden les conductes
intencionades que perjudiquen els interessos financers de la Unié. Es fonamental distingir aquestes
conductes de la mera "irregularitat", que pot cometre's sense intencionalitat, mentre que el frau
sempre requereix una voluntat deliberada d'enganyar.

Mesures de Prevencio

La prevencio és el pilar fonamental del sistema, ja que busca evitar que el frau, la corrupcid o els
conflictes d'interes arribin a produir-se. L'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet adopta les segiients
mesures preventives:

A) Declaracié Institucional: S'aprova una Declaracio Institucional de tolerancia zero enfront del
frau (ANNEX V) document que sera public i es comunicara a tot el personal 1 carrecs electes de
'Ajuntament per garantir-ne el coneixement i compliment.

B) Codi de Conducta: S'aprova Codi de Conducta i Bon Govern (ANNEX VI) public que es
comunicara, també, a tot el personal i carrecs electes de 1'Ajuntament per garantir-ne el coneixement
1 compliment. A més, aquest Codi de Conducta 1 Bon Govern es fonamentara baix els articles de les
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maximes autoritats juridiques estatals 1 autonomiques, aixi com; el previst en el Capitol IV “Deberes
de los empleados publicos. Cddigo de conducta  (articles 52 a 54) del Real Decreto Legislativo
5/2015; el previst a I’article 26 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia acceso a la
informacion publica y buen gobierno; a més de, a nivell autonomic el que es disposi la Llei 29/2014,
de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informaci6 publica i bon govern.

C) Procediment de Gestio de Conflictes d'Interessos: S'estableix un procediment clar per a la
prevencio, deteccid 1 gestido dels possibles conflictes d'interessos, assegurant que tot el personal
implicat conegui les seves obligacions d'abstencid i comunicacio.

D) Designacié d'un Organ Responsable: Es designa el Comité Antifrau de 1'Ajuntament de Sant
Guim de Freixenet, compost per 1'Alcaldia i la Secretaria-Intervencid, com 1'0rgan responsable de
l'elaboracid, aplicacio, seguiment i actualitzaci6 del present Pla.

E) Existéncia de Canal Etic Intern: A més, I'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet disposa d'un
canal ¢tic de difusio interna, que esta al servei de la seva ciutadania, del seu personal i dels grups
d’interés, mitjancant el qual se'ls informa, a través tant de la seva politica com del seu procediment
(ANNEX VII), de com i quan utilitzar aquesta eina.

F) Informacio6 sobre Canals de Denuincia Externs: S'informara el personal i la ciutadania, a través
del web municipal, de l'existéncia de canals externs per comunicar sospites de frau que afectin fons
europeus. Principalment:

e FEl canal de 'OAC:

- https://www.antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html -
https://www.antifrau.cat/es/comunicaciones-anonimas

e El canal "Infofraude" del Servei Nacional de Coordinaci6 Antifraude (SNCA): -
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/inicio.aspx

G) Difusié i informacio:

L'ajuntament, amb la clara intencié de defensar la diligéncia deguda en la gestié dels Fons PRTR,
s'encarrega de difondre 1 d'informar sobre els procediments que cal seguir per saber detectar qualsevol
tipus de frau, aixi com dels procediments per informar sobre la mateixa accio.

H) Avaluacio Periodica del Risc de Frau: Es realitzara una autoavaluacid inicial 1 revisions
periodiques del risc de frau, proporcionades a la dimensid i activitat de 1'Ajuntament. Aquesta
avaluacio, basada en les guies de la Comissio Europea, permetra identificar les arees de major risc 1
adaptar els controls per mitigar-los eficagment.

I) Existéncia d’un DACI: S’aprova una declaracié d’absencia de conflicte d’interessos (DACI)
(ANNEX VIII) document que sera public i es comunicara a tot el personal i carrecs electes de
I'Ajuntament per garantir-ne el coneixement i compliment

Mesures de Deteccio
L'objectiu és identificar de forma primerenca qualsevol indici de frau.

e C(Cataleg de Banderes Roges: S'utilitzara un cataleg de "banderes roges" (senyals d'alarma o
indicis de possible frau) adaptat a 1'activitat de 1'Ajuntament (ANNEX I1I)
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e Verificacio Obligatoria: El/La Secretari/aria-Interventor/a, en la seva tasca de fiscalitzacio
dels expedients (contractacid, subvencions, etc.), utilitzara una llista de comprovaci6 basada
en aquest cataleg. La revisio de les banderes roges quedara documentada en cada expedient
financat amb fons del PRTR.

e Canal Etic: El/La responsable principal de la gestié del canal étic, en la seva funcio6 de
vetllar pel degut compliment sobre la gesti6 dels fons PRTR, avaluara si les denuncies
exposades al canal étic son, o no, procedents en materia de frau.

Mesures de Correccio i Persecucio

Si es detecta una conducta que pugui ser constitutiva de frau, se seguira el segiient protocol, adaptat
a l'estructura de I'Ajuntament:

Fase 1: Deteccio i Actuacio Immediata

e Davant una sospita fundada (per exemple, en detectar una bandera roja), el/la Secretari/aria-
Interventor/a o I'Alcalde/essa haura de:

e Recopilar tota la documentacié que pugui constituir una evideéncia.
e Suspendre immediatament el procediment en curs, si la normativa ho permet.
e Elaborar un informe descriptiu dels fets detectats.

Fase 2: Avaluacio pel Comite Antifrau

e ['informe i la documentacié es traslladaran immediatament al Comite Antifrau de
1'Ajuntament (compost per I'Alcaldia i la Secretaria-Intervencid) per a la seva valoracio.

e El Comite analitzara de forma objectiva si els fets podrien ser constitutius d'un simple error
administratiu, d'una irregularitat o d'un frau intencionat.

Fase 3: Mesures de Correccié i Persecucié En funcio de la gravetat dels fets, el Comite Antifrau,
mitjancant acord, decidira les segiients accions:

e Mesures Correctores:
e Siel frau es confirma, es retiraran els projectes o despeses afectats pel mateix.

e S'iniciara el procediment de recuperacid dels fons que s'hagin pogut abonar
indegudament.

e Es revisaran els controls interns per evitar que la situacid es repeteixi (qualificant el
frau com a puntual o sistémic).

e Mesures de Persecucio:

e Si es considera que els fets poden ser constitutius de delicte, s'acordara la seva
comunicacio immediata a les autoritats competents: el Servei Nacional de Coordinacio
Antifrau (SNCA) i/o el Ministeri Fiscal.

e Es valorara l'inici dels expedients que corresponguin per depurar responsabilitats
(disciplinaries, comptables, etc.).
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e Es garantira la plena cooperacié amb totes les autoritats administratives i judicials,
preservant la confidencialitat i la correcta custodia de les proves.

8. Aprovacio, Difusio i Seguiment del Pla de Mesures Antifrau.

L'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet es compromet a difondre aquest pla, amb la intencio de
prevenir una gestido inadequada dels Fons PRTR. A més, aquest pla sera objecte de seguiment i
avaluaci6 periodica per part de la Comissié Antifrau. Per a aixd, s'elaborara un model d'informe de
seguiment. Es realitzara un control periodic per verificar el compliment de les regles del pla i els seus
efectes practics.

El seguiment anual del pla garantira que s'apliquen els mecanismes de control adequats per a les
activitats de l'organitzacio i que els procediments son seguits a tots els nivells. Més enlla de la
periodicitat de les revisions i actualitzacions abans assenyalades, els responsables de les diferents
unitats informaran el maxim organ de direcci6 quan sorgeixin riscos elevats o nous que sigui necessari
prevenir.

L'informe anual d'execucio del pla, aixi com la preséncia d'incompliments o casos de frau o corrupcio,
indicaran la necessitat de la seva actualitzacid, en funcid del seguiment realitzat, i en recomanara la
revisid sempre que sigui necessari.

Finalment, es realitzara una avaluacié biennal segons la graduacié del frau (impacte i probabilitat).
En tot cas, quan s'hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o
en el personal, se'n fara un seguiment exhaustiu.

Aquest Pla ha estat aprovat en el Ple Ordinari del 25 de setembre de 2025.

ANNEXOS:

ANNEX I: Test Inicial de Conflicte d'Interés

ANNEX II: Matriu de Riscos

ANNEX III: Banderes Roges

ANNEX IV: Procediment de Conflicte d’interessos

ANNEX V: Declaraci6 Institucional

ANNEX VI: Codi de Conducta i Bon Govern

ANNEX VII: Instruccio de funcionament del sistema intern d’informacié

ANNEX VIII: Declaracio d’abséncia de conflicte d’interessos
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TEST INICIAL DE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION PARA EL

AYUNTAMIENTO DE SANT GUIM DE FREIXENET. (ANNEX 1)

Pregunta

Grado de
Cumplimiento

1‘2‘3‘4

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccidony correccién del fraude, la corrupciény los conflictos de
intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude»
en todos los niveles de ejecucion?

PREVENCION

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a
luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurrany se revisa periddicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ;Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la
deteccion del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?




8. ;Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por
todos los intervinientes?

DETECCION

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefhales de alerta (banderas rojas)y
se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de puntuacion de
riesgos?

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denunciasy
proponer medidas?

CORRECION

13. ¢ Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?




PERSECUCION

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscaliay los
tribunales competentes?

SUBTOTAL PUNTOS

PUNTOS TOTALES

PUNTOS MAXIMOS

PUNTOS RELATIVOS (PUNTOSTOTALES/PUNTOS MAXIMOS)




PLANTILLA MATRIU DE RISCOS SANT GUIM DE FREIXENET (ANNEX 2)

D'acord amb la matriu de riscos, algunes conductes poden suposar un risc important per a l'organitzacid. En aquest sentit, cal indicar
gue l'existencia d'una bandera roja no implica necessariament l'existencia de frau, pero si que indica que una area d'activitat
determinada necessita atencio addicional per descartar o confirmar un frau potencial. Algunes de les accions que cal ressaltar i que
poden suposar una bandera roja, sén:

e Conflicte d'interes professional.

e Aportacio de declaracions falses per part dels licitadors o sol-licitants.

e Lamancade sistematitzacié en la planificacid, l'abséncia de procediments i 'escassa claredat en la distribucié de
competeéncies.

e Utilitzacio indeguda dels contractes menors.

e Afavorir determinats licitadors i risc de no realitzar una valoracié objectiva de les ofertes.

e Doble finangcament. Risc de rebre i/o pagar prestacions que no s'ajusten a les condicions estipulades en el contracte.

e Usindegut dels fons. Risc de no portar una comptabilitat adequada dels projectes financats amb fons europeus i risc de no
complir amb els requisits de tramitacio.

e Designacio indeguda. Risc de no realitzar un procés sotmes als principis d'igualtat, mérit i capacitat per a laincorporacié de
personal finangat per projectes cofinancats amb fons del PRTR.

D'altra banda, a continuacio6 s'adjunta la matriu de riscos en la qual es descriuen riscos o conductes que suposen unrisc de frau o
corrupcio (risc brut) i, per tant, resulta necessari establir mesures i controls. Després de 'aplicacio de les mesures, es tindra com a
resultat el risc net.

*LA INFORMACIO DE COM COMPLETAR LA MATRIU ESTA AL PUNT 5.3 DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU



TIPUS DE

RISC
INTERN

DEFINICIO I ( 0 GRADUACIO ACTORS ,

DESCRIPCIO DEL | EXTERN DEL RISC FASE DE MESURES, CONTROL Y Y GRADUACIO
) CICLE PROCEDIMIENT FUNCION DEL RISC NET
RISC BRUT 3

CONFLICTE
D'INTERESSOS RISC 1. IMPACTE: Gestié i Mesures de prevencié: 1. IMPACTE:
PROFESSIONAL: INTERN Control

Exercici parcial i
esbiaixat per raons
familiars, afectives,
d'interés economic o
qualsevol altre motiu
d'interés personal directe
o indirecte, comes pels
operadors que participen
en qualsevol activitat de

contractacio.

2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:

Existéncia i compliment de la DACI, adhesio
al codi de conducta, i comunicacié i formaciod
del personal sobre els diferents tipus de
conflicte d'interes.

Mesures per abordar el conflicte d'interes:

El procediment es basa en una deteccid
rigorosa 1 una actuacié immediata per
garantir la imparcialitat en la gesti6 dels fons.

La deteccio es fa per tres vies principals:
primer, de manera preventiva i obligatoria,
1'0organ responsable ha de realitzar una analisi
de risc automatitzada abans de la valoracio
de les ofertes, utilitzant 1'eina de mineria de
dades de I'Agéncia Tributaria (AEAT) per
identificar vincles (Ordre HFP/55/2023).
Segon, per autodeclaracio, ja que qualsevol
participant esta obligat a comunicar un
possible conflicte al seu superior jerarquic
perque l'avalui per escrit. Finalment, a través
de denuncies externes, com les rebudes a la
bustia de I'Oficina Antifrau de Catalunya
(OAC), o a través del canal etic del
Ajuntament.

2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:




Un cop es confirma un conflicte per qualsevol
d'aquestes vies, la conseqiiéncia immediata és
que la persona afectada s'ha d'apartar
completament del procediment mitjancant
I'abstenci6 o la recusacio (articles 23 1 24 de
la Llei 40/2015). A més, el seu superior ha de
reorganitzar les tasques de la unitat per
garantir la continuitat del servei. Aquesta
situacié podria derivar, addicionalment, en
l'inici d'un procediment sancionador.

DECLARACIONS
FALSES DE
PERSONES
SOL-LICITANTS/LICI
TADORES I/O
INCOMPLIMENT
DELS REQUISITS.
RISC D'INCORRER
EN FALSEDAT
DOCUMENTAL:

Les persones sol-licitants
o licitadores presenten
declaracions falses en la
seva documentacio per
fer creure al personal de
contractacio que
compleixen els criteris
especifics requerits per

RISC
EXTERN

1. IMPACTE:

2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:

GESTIO 1
CONTROL

L'Ajuntament estableix un conjunt de
mesures antifrau que cobreixen el cicle
complet de gestido del risc. En la fase de
prevencié, es prioritza la transparéncia,
publicant la seva politica d'integritat a la
pagina web i informant-ne explicitament tots
els licitadors i contractistes de projectes del
PRTR. Per a la deteccio d'irregularitats,
s'empren eines proactives com la
comprovacié d'informacié en bases de dades
nacionals i de la UE i un sistema d'avaluacio
de riscos per identificar els procediments més
vulnerables, a més de gestionar les alertes
rebudes a través de la bustia de denuncies
externa de I'OAC (Oficina Antifrau de
Catalunya) o les de la bistia interna (canal
étic)

Un cop detectada una sospita fundada,
s'activen les mesures de correccio, que
impliquen la suspensi6 immediata del

1. IMPACTE:

2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:




ser seleccionats en el
procés de seleccio.

procediment, la recopilacié d'evidéncies, la
notificacié a les autoritats, 1'avaluacio de la
incidéncia del frau i la revisio d'altres
projectes exposats, podent-se arribar a retirar
el finangament europeu de l'expedient afectat.
Finalment, en la fase de persecucio,
s'informa dels fets als organs superiors i a
I'Autoritat Responsable, es denuncien els
actes punibles als organismes competents
com 1'Oficina Europea de Lluita contra el
Frau (OLAF), es fa un seguiment de cada cas
1 s'inicien els procediments sancionadors que
corresponguin.




RISC
D'UTILITZACIO
INDEGUDA DELS
CONTRACTES
MENORS:

L'incompliment deliberat
d'un procediment
competitiu obligatori,
realitzat amb la finalitat
d'afavorir un sol-licitant
determinat o d'eludir els
tramits 1 controls que
exigeix la llei,
constitueix una infraccid
greu en la contractacio
publica. Aquesta practica
es materialitza
habitualment a través de
diverses estratégies
il-legals, com el
fraccionament d'un
contracte, que consisteix
a dividir-lo artificialment
en diversos de menor
quantia per evitar un
procediment amb més
concurrencia, o
mitjangant la
contractaci6 directa amb
un proveidor unic sense
una justificaci6 valida,
ometent aixi el degut
concurs public. Aquestes
actuacions, conegudes
com a "adjudicacions a
mida", no només
vulneren els principis
d'igualtat, transparencia i
competencia, sin6 que
poden ser constitutives
de greus responsabilitats

RISC
INTERN

1. IMPACTE:
2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:

GESTIO I
CONTROL

El procediment antifrau, amb un enfocament
especial en els contractes menors i el
fraccionament il-legal, s'articula a través d'un
cicle complet de mesures. En la fase de
prevencié, s'exigeix una planificacio
contractual adequada per evitar urgéncies
injustificades, el compliment estricte de la
normativa (art. 118 LCSP), i la inclusio a
l'expedient d'una justificacié expressa de no-
fraccionament. Com a controls clau,
s'estableix la sol‘licitud d'un minim de tres
ofertes 1 un control previ per part de la
Secretaria Municipal abans de l'adjudicacio,
garantint a més el registre i la publicacio
puntual de tots els contractes.

Per a la deteccid, el sistema es basa en
l'habilitacié de canals de denuncia interns i
externs (com el de I'OAC), el seguiment
d'expedients mitjangant aplicacions
informatiques amb numeracio correlativa i la
realitzacié d'auditories periodiques pels
organs de control.

Finalment, si es detecta una sospita, s'activen
les mesures de correccié i persecucié: se
suspén el procediment, s'avalua el dany, es
retira el finangcament afectat i es comuniquen
les febleses als gestors; simultaniament,
s'informa els Organs superiors i es denuncien
els fets a les autoritats competents com
I'OLAF o la Fiscalia, iniciant els
procediments sancionadors corresponents i
realitzant un seguiment de cada cas.

1. IMPACTE:

2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:




administratives i fins i tot
penals.




Definicio:

Risc d'afavorir
determinades licitadores i
risc de no realitzar una
valoraci6 objectiva de les
ofertes.

Descripcio:

Quan en la preparaci6 del
procediment de licitacio
o en l'avaluacio de les
ofertes, el personal no
actua de forma imparcial
1 objectiva.

RISC
INTERN

1. IMPACTE:
2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:

GESTIO

Mesures de prevencio:

Foment de wvalors com la integritat,
l'objectivitat, la rendici6 de comptes i
I'honradesa per part de tots els Serveis
municipals, desenvolupant la cultura de la
integritat publica institucional.

Formaci6 i conscienciacio: Inclusio de la
integritat 1 l'ética publica en les accions
formatives de 1'Ajuntament adregades a tots
els nivells jerarquics.

Donar a conéixer la normativa i el
procediment a seguir en les consultes
preliminars de mercat amb l'objectiu
d'assegurar una millor satisfaccio dels
interessos publics, sense que en cap cas les
consultes realitzades puguin comportar
avantatges respecte de I'adjudicacid del
contracte per a les empreses que hi participin.

Mesures de deteccio:

Posada en marxa de mecanismes adequats
d'avaluacio del risc amb identificacio
d'aquells procediments més susceptibles de
frau, analisi d'auditories i de fraus anteriors.

El desenvolupament d'indicadors de frau
(banderes vermelles) i la seva comunicacio.

Posada en marxa de la bustia de dentncies
interna i externa de 1'Oficina Antifrau de
Catalunya (OAC), accessibles des del Portal
de Transparéncia de I'Ajuntament, a través de
les quals la ciutadania pugui comunicar de
forma anonima qualsevol actuaci6 irregular
de la qual tingui coneixement.

1. IMPACTE:
2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:




Mesures de correccio:

Suspensid del procediment en qué es detecti
l'incompliment, recopilant tota la informacio
necessaria i les evideéncies per facilitar la
posterior analisi del cas.

Notificacid a les autoritats interessades i als
organismes implicats.

Avaluaci6 de la incidéncia del frau.

Revisié d'aquells projectes que hagin pogut
estar exposats.

Si s'escau, instar la retirada del finangament
comunitari de I'expedient en que s'identifiqui
la incidéncia, o justificar inicament la part no
afectada per la irregularitat.

Comunicar als serveis executors les mesures
necessaries a adoptar per esmenar la debilitat
detectada.

Mesures de persecucio:

Comunicar els fets produits i les mesures
adoptades a l'organ superior jerarquic i a
l'entitat decisora, qui comunicara 1'assumpte
a I'Autoritat Responsable, la qual podra
sol-licitar la informaciéo addicional que
consideri oportuna per al seu seguiment i
comunicacio.

Denunciar, si s'escau, els fets punibles a les
Autoritats Publiques competents, aixi com la
comunicacio a I'OLAF.




Seguiment de cada cas potencial o confirmat
de frau.

Posada en marxa del procediment
sancionador.




Definici6: Doble
financament. Risc de
rebre i/o pagar
prestacions que no
s'ajusten a les condicions
estipulades en el
contracte. Descripcio:
Imputacié d'una mateixa
factura a dos projectes
diferents i/o que una
mateixa factura sigui
pagada dues vegades.

INTERN I
EXTERN

1. IMPACTE:

2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:

CONTROL 1
PAGAMEN
T

Mesures de prevencio:

Repartiment de les funcions i responsabilitats
respecte a les actuacions de gestio, control i
pagament, establint-se aquesta separaci6é de
forma clara. En aquest sentit, la gestio del
pressupost de despeses es realitzara en les
fases segiients i preveu les segiients mesures
de control:

a) Autoritzacié de la despesa (correspon a
I'Alcaldia, JGL, delegacions o Ple).
L'autoritzaci6 de la despesa sera fiscalitzada
per la IGAV (SFG) amb caracter previ a la
seva aprovacio.

b) Disposicio o compromis de la despesa
(correspon a 1'Alcaldia o JGL).

¢) Reconeixement o liquidaci6 de 1'obligacio
(correspon a la JGL, delegacions o Ple). Previ
a l'acte de reconeixement s'haura d'acreditar,
mitjancant la conformitat del responsable de
la unitat responsable del contracte, la
realitzacio de la prestacio o el dret del creditor
de conformitat amb els acords d'autoritzacio i
compromis, d'acord amb el que s'estableix
per a cada tipus de despesa en les normes de
procediment d'execucid pressupostaria. En el
cas de no conformitat de la factura o
document equivalent, es retornara al
proveidor, en el termini maxim de 5 dies
naturals, per a la seva esmena.

d) Ordenaci6 del pagament.

1. IMPACTE:

2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:
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Mesures de deteccio:

Control exhaustiu i detecci6 de doble
finangament: les despeses amb finangament
afectat s'assignen a un Projecte de Despesa, el
procés de creacio del qual és objecte de
Fiscalitzaci6 Prévia on es creua aquesta
informacid. A més, el seguiment i control
dels projectes de despesa es realitzara a través
del sistema d'informacioé comptable (SEDA)
i abastara, com a minim, totes les operacions
de gesti6 pressupostaria que els afectin durant
el seu periode d'execucid, s'estengui aquest a
un o a diversos exercicis.

D'altra banda, les factures i el seu pagament
també son objecte de fiscalitzaci6. Mitjancant
el registre de factures electronic es comprova
i s'impedeix que una mateixa factura sigui
imputada a dos projectes o pagada dues
vegades.

Mesures de correccio:

Suspensi6é del procediment en qué es detecti
l'incompliment, recopilant tota la informacio
necessaria i les evidéncies per facilitar la
posterior analisi del cas.

Notificacid a les autoritats interessades i als
organismes implicats.

Avaluaci6 de la incidéncia del frau.

Revisi6 d'aquells projectes que hi hagin pogut
estar exposats.

Si s'escau, instar la retirada del finangament
comunitari de l'expedient en qué s'identifiqui

11



la incidéncia. O bé, justificar unicament la
part no afectada per la irregularitat.

Comunicar als serveis executors les mesures
necessaries a adoptar per esmenar la feblesa
detectada.

Mesures de persecucio:

Comunicar els fets produits i les mesures
adoptades a l'0rgan superior jerarquic i a
l'entitat decisora, qui comunicara 'assumpte
a l'Autoritat Responsable, la qual podra
sol-licitar la informacié addicional que
consideri oportuna per al seu seguiment i
comunicacio.

Denunciar, si s'escau, els fets punibles a les
Autoritats Publiques competents, aixi com la
comunicacié a 1'Oficina Europea de Lluita
contra el Frau.

Seguiment de cada cas potencial o confirmat
de frau.

Posada en marxa del procediment
sancionador.
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Definici6: Us indegut
dels fons. Risc de no
portar una comptabilitat
adequada dels projectes
finangats amb fons
europeus i risc de no
complir amb els requisits
de tramitacio.
Descripci6: Infraccié de
la normativa prevista en
matéria de gestio dels
projectes PRTR donant
un desti diferent als fons
0 actius.

INTERN I
EXTERN

1. IMPACTE:

2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:

GESTIO,
CONTROL I
PAGAMEN
T

Mesures de prevencio:

Aprovacio, difusié i publicacio del Pla de
Mesures Antifrau en projectes finangats amb
el PRTR al Portal de Transparéncia i al Web
municipal.

Declaracié institucional que impliqui una
tolerancia zero davant del frau per part de les
autoritats de l'organitzacio.

Repartiment de les funcions i responsabilitats
respecte a les actuacions de gestio, control i
pagament, establint-se aquesta separacio de
forma clara. (Funcions i controls detallats a
l'apartat anterior).

Formaci6 en matéria de control i gestido de
projectes.

Mesures de deteccio:

Analisi de dades. Dins dels limits relatius a la
protecci6 de dades, encreuament de dades
amb altres organismes publics o privats del
sector que permetin detectar possibles
situacions d'alt risc fins i tot abans de la
concessio dels fons.

Elaboraci6 de models d'informe i
comunicacié interna per posar a disposicio
dels diferents Serveis, com ara: Informe del
servei gestor i Informe de seguiment de les
actuacions posades en marxa en materia de
PRTR.

1. IMPACTE:

2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:
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Mesures de correccio:

Suspensid del procediment en qué es detecti
l'incompliment, recopilant tota la informacio
necessaria i les evideéncies per facilitar la
posterior analisi del cas.

Notificacid a les autoritats interessades i als
organismes implicats.

Avaluaci6 de la incidéncia del frau.

Revisi6 d'aquells projectes que hi hagin pogut
estar exposats.

Si s'escau, instar la retirada del finangament
comunitari de I'expedient en que s'identifiqui
la incidéncia. O bé, justificar unicament la
part no afectada per la irregularitat.

Comunicar als serveis executors les mesures
necessaries a adoptar per esmenar la debilitat
detectada.

Mesures de persecucio:

Comunicar els fets produits i les mesures
adoptades a l'organ superior jerarquic i a
l'entitat decisora, qui comunicara 1'assumpte
a I'Autoritat Responsable, la qual podra
sol-licitar la informaciéo addicional que
consideri oportuna per al seu seguiment i
comunicacio.

Denunciar, si s'escau, els fets punibles a les
Autoritats Publiques competents, aixi com la
comunicacié a 1'Oficina Europea de Lluita
contra el Frau.
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Seguiment de cada cas potencial o confirmat
de frau.

Posada en marxa del procediment
sancionador.

Definicio: Subvencions i
convenis Descripci6:
Risc de no portar una
gestio, control i
pagament adequats en
subvencions nominatives
i convenis.

INTERN I
EXTERN

1. IMPACTE:
2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:

GESTIO,
CONTROL I
PAGAMEN
T

Mesures de prevencio:

Aprovacio, difusié i publicaciéo del Pla de
Mesures Antifrau en projectes finangats amb
el PRTR al Portal de Transparéncia i al Web
municipal.

L'elaboraci6 del text del conveni regulador de
la subvencid haura de comptar amb un
informe favorable dels serveis juridics i amb
l'informe de l'instructor en qué consti que la
persona beneficiaria reuneix els requisits per
accedir a la subvencio.

Inclusio a l'expedient d'una memoria de la
persona responsable de 1'area corresponent

1. IMPACTE:
2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:
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sobre el caracter singular de les subvencions
i de les raons que acrediten l'interés public,
social, economic o humanitari, i d'aquelles
que justifiquen la dificultat de la seva
convocatoria publica.

Repartiment de les funcions i responsabilitats
respecte a les actuacions de gestio, control i
pagament, establint-se aquesta separacio de
forma clara.

Formacié en matéria de control i gestio de
projectes.

Mesures de deteccio:

Analisi de dades. Dins dels limits relatius a la
protecci6 de dades, encreuament de dades
amb altres organismes publics o privats del
sector que permetin detectar possibles
situacions d'alt risc fins i tot abans de la
concessio dels fons.

Elaboraci6 de models d'informe 1
comunicacid interna per posar a disposicid
dels diferents Serveis, com ara: Informe del
servei gestor i Informe de seguiment de les
actuacions posades en marxa en matéria de
PRTR.

Mesures de correccio:

Suspensi6é del procediment en qué es detecti
l'incompliment, recopilant tota la informacio
necessaria i les evidéncies per facilitar la
posterior analisi del cas.

Notificacio a les autoritats interessades i als
organismes implicats.
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Avaluaci6 de la incidéncia del frau.

Revisi6 d'aquells projectes que hi hagin pogut
estar exposats.

Si s'escau, instar la retirada del finangament
comunitari de l'expedient en qué s'identifiqui
la incidéncia. O bé, justificar unicament la
part no afectada per la irregularitat.

Comunicar als serveis executors les mesures
necessaries a adoptar per esmenar la debilitat
detectada.

Mesures de persecucio:

Comunicar els fets produits i les mesures
adoptades a l'organ superior jerarquic i a
l'entitat decisora, qui comunicara 'assumpte
a I'Autoritat Responsable, la qual podra
sol-licitar la informaciéo addicional que
consideri oportuna per al seu seguiment i
comunicacio.

Denunciar, si s'escau, els fets punibles a les
Autoritats Publiques competents, aixi com la
comunicacié a I'Oficina Europea de Lluita
contra el Frau.

Seguiment de cada cas potencial o confirmat
de frau.

Posada en marxa del procediment
sancionador.
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Definicio: R.3.6.
Designaci6 indeguda
Descripcio:

Promoure, designar,
impulsar o participar en
la designacié o promocio
del personal per ra¢ de
parentiu o afinitat.

Establiment de vacant o
avaluacio de necessitat
de contractaci6 de
personal de manera
arbitraria i interessada.

Disseny de les bases i la
convocatoria amb la
finalitat d'afavorir
determinades persones.

No ser objectiu i no
actuar amb la diligéncia
deguda en el procés
d'avaluaci6 dels
candidats i les
candidates.

Realitzar una avaluacio
parcial o basada en raons
d'amistat 1 afinitat del
personal.

Assignaci6 de
retribucions i
complements de forma
arbitraria o interessada.

INTERN I
EXTERN

1. IMPACTE:

2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:

GESTIO 1
CONTROL

Mesures de prevencio:

Aprovacio, difusié i publicacié del Pla al
Portal de Transparencia i al Web municipal.

Declaraci6 institucional que impliqui una
tolerancia zero davant del frau per part de les
autoritats de l'organitzacio.

Repartiment de les funcions i responsabilitats
respecte a les actuacions de gestio i control.
Comptant amb un lideratge exemplar i
transparent i una gestid objectiva, imparcial,
coordinada i professionalitzada.

Formaci6 en matéria d'integritat.
Mesures de deteccio:

Bustia de dentncies externa.

Elaboraci6 de models d'informe i
comunicacié interna per posar a disposicio
dels diferents Serveis, com ara: Informe del
servei gestor i Informe de seguiment de les
actuacions posades en marxa.

Mesures de correccio:

Suspensid del procediment en qué es detecti
l'incompliment, recopilant tota la informacio
necessaria i les evidéncies per facilitar-ne
l'analisi posterior del cas.

Notificacio a les persones implicades.

Avaluaci6 de la incidéncia del frau.

1. IMPACTE:

2. PROBABILITAT:

3. PUNTUACIO:
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Comunicar als serveis corresponents les
mesures necessaries que cal adoptar per
esmenar la debilitat detectada.

Mesures de persecucio:

Comunicar els fets produits i les mesures
adoptades a I'0rgan superior jerarquic, el qual
comunicara  l'assumpte a  1'Autoritat
Responsable, que podra sol-licitar la
informaci6 addicional que consideri oportuna
per al seu seguiment i comunicacio.

Denunciar, si s'escau, els fets punibles a les
Autoritats Publiques competents, aixi com la
comunicacié a I'Oficina Europea de Lluita
contra el Frau.

Seguiment de cada cas potencial o confirmat
de frau.

Posada en marxa del procediment
sancionador.
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Banderes Vermelles (ANNEX 3)

En el marc del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliéncia (PRTR) 1 en compliment de
'Ordre HFP/1030/2021, una de les eines clau per a la deteccio de possibles irregularitats €s
l'establiment d'un sistema de senyals d'alerta, comunament conegudes com a "banderes roges".

Una bandera roja és un indici, una circumstancia o un senyal d'alarma que suggereix la possible
existéncia d'un frau. Es important subratllar que l'aparicié d'una bandera roja no constitueix
una prova de frau per si mateixa, sind6 que indica que una area, expedient o procediment
especific requereix una atencio i verificacié addicional per confirmar o descartar una possible
irregularitat.

El personal implicat en la gestid dels fons té la responsabilitat de coneixer aquests senyals i
d'actuar amb diligéncia quan els detecti. El seglient cataleg, basat en les guies de la Comissio
Europea (COCOF) i el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), recull els indicadors
més comuns i serveix com a referéncia per al control de la gestio.

Cataleg de Banderes Roges per Area de Risc:
A) En la Contractacio Publica
Fase de Preparacio i Licitacio:

e Plecs Dirigits:
o S'inclouen especificacions técniques que apunten a una marca o proveidor
concret.

o Els requisits son injustificadament més restrictius que en licitacions similars
anteriors.

o Es reben queixes d'altres possibles licitadors sobre les condicions del plec.
e Limitacio de la Competéncia:
o Terminis per presentar ofertes inusualment curts o publicitat limitada del
procediment.
o Us injustificat de procediments d'urgéncia o de menor concurréncia (ex.
negociat sense publicitat).

e Fraccionament de Contractes:

o Esdivideixen artificialment les compres per eludir els llindars que exigeixen un
procediment amb més publicitat i concurréncia.



o Esrealitzen compres seqiiencials del mateix bé o servei just per sota dels limits
legals.

e Practiques Col-lusories (Acords entre licitadors):

o Els preus de les ofertes baixen drasticament només quan un nou competidor
entra a la licitacio.

o Hiha patrons estranys en les ofertes (ex. tots oferten al preu maxim, ofertes amb
diferencies idéntiques, etc.).

Fase d'Avaluacio6 i Adjudicacio:
e Manipulacié d'Ofertes:
o Indicis de canvis o alteracions en les ofertes després d'haver estat presentades.
o Exclusid d'ofertes per errors menors o raons dubtoses.
o Esreben queixes d'altres licitadors sobre el procés de valoracio.
e Conflicte d'Interessos i Corrupcio:
o Tracte de favor inexplicable o favoritisme inusual cap a un contractista concret.

o Relacio social o familiar estreta 1 no declarada entre un membre de la mesa de
contractacio 1 un licitador.

o L'adjudicatari final subcontracta licitadors que van perdre en el mateix
procediment.

o Un empleat es nega a emplenar la Declaraci6 d'Abséncia de Conflicte
d'Interessos (DACI) o ho fa de forma incompleta.

Fase d'Execucio del Contracte:

e Modificacions Indegudes:

o Es produeixen modificacions freqlients o sense justificacié que augmenten
significativament el valor del contracte.

e Falsificacio de Documents:



o Factures amb format inusual (sense logo, amb esborranys, imports manuscrits).
o Calculs incorrectes, dates estranyes o falta de nimero de série a les factures.

o Signatures idéntiques en documents diferents que haurien d'haver estat signats
per persones diferents o en moments diferents.

B) En Matéria de Subvencions i Ajudes Publiques

Fase de Convocatoria i Seleccio:

e Limitacio de la Concurréncia:

o Insuficient difusié de la convocatoria, impedint que potencials beneficiaris se
n'assabentin.

o Terminis de sol-licitud massa curts.
o Requisits d'accés poc clars o definits de forma ambigua.
e Tracte Discriminatori:

o Incompliment dels principis d'objectivitat i igualtat en la seleccid de
beneficiaris.

o Absencia de publicacio dels barems que s'usaran per valorar les sol-licituds.
e Conflictes d'Interés:

o Indicis d'influéncia deliberada d'un membre de la comissié de valoracid per
afavorir certs sol-licitants.

Fase de Justificacio i Control:

e Desviacio de 1'Objecte de la Subvencio:
o Els fons rebuts no es destinen a la finalitat per a la qual van ser concedits.

e Falsedat Documental:
o Presentaci6 de documents falsificats pels sol-licitants per complir els requisits.
o Manipulacio de les factures o justificants de despesa per inflar els costos.

e Peérdua de Pista d'Auditoria:



o La convocatoria no defineix amb claredat les despeses que son elegibles.

o La documentacié que presenta el beneficiari és insuficient per verificar la
despesa.
e Incompliment de Publicitat:

o El beneficiari no informa adequadament que I'actuaci6 ha estat financada amb
fons europeus.

C) En Matéria de Convenis i Encarrecs a Mitjans Propis

e [Elusio de la Llei de Contractes:

o S'utilitza la figura del conveni o de l'encarrec a un mitja propi per executar
prestacions que, en realitat, haurien d'haver sortit a licitacié publica.

e Conflictes d'Interes:
o Hihaindicis de vinculaci6 personal, familiar o economica entre els signants del
conveni.

¢ Incompliments en I'Execucio:

o El mitja propi o I'entitat encomanada no té la capacitat real per fer la feina i la
subcontracta massivament.

o Hi ha retards injustificats o no hi ha constancia del lliurament real del servei.

o S'imputen costos de personal que no ha treballat en el projecte o fora del termini
d'execucio.

e Pérdua de Pista d'Auditoria:

o La documentacid dels treballs realitzats és insuficient o no permet verificar els
costos imputats.



Procediment de Gestid de Conflictes d’Interés. (ANNEX 4)

1. Objecte

Establir un procediment clar, transparent i homogeni per a la detecci6, declaracio, gestio i
resolucié dels possibles conflictes d'interes que puguin sorgir en l'ambit de la gesti
municipal, amb especial incidencia en I'execucié de projectes i programes financats amb fons
europeus.

2. Ambit d’aplicacié

Aquest procediment s’aplica a:

- Carrecs electes.

- Personal directiu, funcionari i laboral de I’Ajuntament.

- Persones integrants d’organs de contractacid, tribunals de selecci6 i comissions tecniques.
- Entitats dependents o instrumentals de I’Ajuntament (societats mercantils publiques,
organismes autonoms, fundacions).

3. Definici6 de conflicte d’interes

Segons I'article 61 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046: Existeix conflicte d’interes quan
I'exercici imparcial i objectiu de les funcions d’'una persona es veu compromes per raons
familiars, afectives, politiques, nacionals, economiques o qualsevol altre interés compartit
amb el beneficiari.

4. Principis rectors

- Transpareéncia i integritat en la presa de decisions.

- Declaraci6 obligatoria i actualitzada dels interessos privats.

- Tolerancia zero davant la ocultaci6 d’'informacié.

- Protecci6 del denunciant en cas de comunicacié de possibles conflictes.

5. Procediment

5.1. Declaracio d’interessos

Tots els carrecs electes i personal directiu presentaran declaraci6 d’interessos i activitats al
registre de Secretaria General a I'inici del mandat o del nomenament, i 'actualitzaran
anualment o quan es produeixi un canvi rellevant.

En procediments concrets (contractacid, subvencions, selecci6é de personal), els membres
dels drgans competents signaran una declaraci6 d’absencia de conflicte d'interés.

5.2. Deteccid

- Autodeteccié: I'interessat declara el conflicte i s’absté de participar.

- Detecci6 per tercers: qualsevol membre de I’Ajuntament o ciutada pot comunicar sospites
a través del canal intern de dentincies.



- Revisié d’'Intervenci6/Secretaria: comprovacié en expedients sensibles (contractes,
subvencions, convenis).

5.3. Comunicacié

La declaraci6 es presentara a Secretaria General i es registrara formalment.

En cas de sospita, la comunicaci6 s’haura de fer pel Canal de Denuncies Antifrau habilitat,
garantint I'anonimat i la proteccié del comunicant.

5.4. Avaluacié

L’organ responsable de la integritat i el compliment (Comissi6é Antifrau municipal o, en
defecte, Intervencio i Secretaria) analitzara els fets i determinara si hi ha conflicte real,
potencial o aparent.

5.5. Mesures de gestio

- Abstenci6 obligatoria de la persona afectada.

- Substituci6 en I'0rgan o tribunal corresponent.

- Instruccions especifiques per garantir la imparcialitat del procediment.

- En casos greus, proposta de sancid disciplinaria o, si escau, trasllat al Ministeri Fiscal.

6. Registre i seguiment

Secretaria General portara un registre actualitzat de declaracions d’interessos i incidencies
de conflictes.

La Comissié Antifrau elaborara un informe anual de seguiment dels casos i mesures
adoptades.

7. Difusio i formacio

Aquest procediment es publicara al Portal de Transparéncia.
El personal i carrecs electes rebran formacié periodica en mateéria d’integritat i conflicte
d’interes.

8. Revisio

El procediment sera revisat cada dos anys o quan hi hagi modificacions normatives que ho
exigeixin.



DECLARACIO INSTITUCIONAL DE LLUITA CONTRA EL FRAU DE L’AJUNTAMENT DE
SANT GUIM DE FREIXENET (ANNEX 5)

Un dels objectius principals de 1'Ordre HFP/1030/2021 de 29 de setembre de 2021, per la qual
es configura el Sistema de Gestid del Pla de Recuperacid, Transformacid i1 Resiliéncia (d'ara
endavant PRTR), és reforgar la politica antifrau en el desenvolupament dels projectes, la gestid
de les despeses cofinancgades, aixi com per fer possible 1'éxit en la consecucié dels resultats
previstos.

Per aixo, I'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet vol manifestar el seu compromis amb els
estandards més alts en el compliment de les normes juridiques, étiques i morals i la seva adhesio
als més estrictes principis d'integritat, objectivitat i honestedat, de manera que la seva activitat
sigui percebuda per tots els agents que s'hi relacionen com a oposada al frau i la corrupcié en
qualsevol de les seves formes.

El personal empleat public que integra I'Ajuntament t¢é, entre altres deures, “vetllar pels
interessos generals, amb subjeccid 1 observanga de la Constitucio i de la resta de I'ordenament
juridic, i actuar d'acord amb els segiients principis: objectivitat, integritat, neutralitat,
responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public, transparéncia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promoci6é de l'entorn cultural i
mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones 1 homes™ (Estatut Basic de 'Empleat Public,
article 52).

L'objectiu d'aquesta politica és promoure dins de I'organitzacié una cultura que desincentivi
tota activitat fraudulenta i que en faciliti la prevenci6 i deteccio, promovent el desenvolupament
de procediments efectius per a la gestid d'aquests suposits. Aixi, entre altres mesures,
I'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet establira un procediment per declarar i gestionar les
situacions de conflicte d'interessos.

Les funcions de gestid 1 execucid son assumides per I'Ajuntament, que, adaptant la seva
estructura a la seva dimensioé 1 recursos, ha designat els responsables clau per a la revisio i
actualitzacio periodica d'aquesta politica antifrau, aixi com per al seguiment dels seus resultats.
El/La Secretari/aria-Interventor/a, en col-laboracié amb 1'Alcaldia, vetllara per I'existéncia d'un
adequat sistema de control intern i garantira la deguda diligéncia en la implementacié de
mesures correctores.

A partir de les verificacions i els controls realitzats, I'Ajuntament disposa d'un sistema que
registra i emmagatzema la informacid precisa de cada operacid per garantir la fiabilitat 1
regularitat en relaci6 amb la despesa i la correcta pista d'auditoria.

L'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet ha posat en marxa mesures eficaces i proporcionades
de lluita contra el frau, basades en la corresponent avaluacié del risc. Addicionalment, compta
amb procediments per denunciar aquelles irregularitats o sospites de frau que poguessin
detectar-se, promovent 1'is dels canals externs habilitats per les autoritats competents, com



I'OAC, el Servei Nacional de Coordinacid Antifrau (SNCA) o directament I'Oficina Europea
de Lluita contra el Frau (OLAF). Tots els informes es tractaran amb la més estricta
confidencialitat i d'acord amb les normes que regulen aquesta matéria.

En definitiva, I'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet t€ una politica de tolerancia zero enfront
del frau i la corrupcio i ha establert un sistema de control robust, dissenyat especialment per
prevenir i detectar, en la mesura del possible, els actes de frau i corregir-ne I'impacte, en cas de
produir-se.



CODI DE CONDUCTA I BON GOVERN DE L’AJUNTAMENT DE SANT GUIM
DE FREIXENET (ANNEX 6)

Introduccio

En el context actual, on la ciutadania demana els estandards més alts d'exemplaritat a
les institucions, l'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet considera fonamental reforgar
els valors publics i la confianga dels veins i veines en el seu govern local.

Per a aix0, el Ple de l'Ajuntament acorda l'adopcié dels principis i les directrius del Codi
de Bon Govern de la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP), adaptant-lo
a larealitat i la dimensid del nostre municipi.

Aquest Codi s'estableix com una eina per guiar l'actuacié dels carrecs publics i del
personaldirectiu de l'Ajuntament, en elmarc de la Llei 19/2013, de Transparéncia, Accés
a la Informacié i Bon Govern, i la resta de normativa aplicable, amb l'objectiu d'enfortir
la qualitat democratica de la institucio.

Ambit Objectiu

El present Codi de Bon Govern té per objecte establir els principis etics i els estandards
de conducta que cal respectar en l'exercici de les responsabilitats de govern i
administracié a U'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet, reforcant la integritat i la
transparencia en la gestio publica.

Ambit Subjectiu

Aquest Codi s'aplicara a: a) Els membres de la Corporacié Local (Alcalde/essa i
Regidors/es). b) El personal que exerceixi funcions de Secretaria-Intervencié. c)
Qualsevol personal directiu o de confianga que pugui ser nomenat.

Amb caracter previ a l'assumpcio del seu carrec, aquestes persones hauran de coneixer
i subscriure els principis continguts en aquest Codi.

Principis del Bon Govern Local

L'actuacié dels carrecs i del personal de l'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet
es regira pels seglients principis:

a) Legalitat: Actuar sempre d'acord amb la Constitucid i la resta de l'ordenament juridic,
promovent el respecte als drets i les llibertats. b) Eficacia i Eficiencia: Gestionar els
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recursos publics de manera responsable, buscant sempre la millor utilitzacié dels
mateixos per a linterés general. ¢) Imparcialitat i Objectivitat: Prendre decisions
basades en criteris objectius, assegurant un tracte igual per a tots els veins i veines i
evitant qualsevol tipus de favoritisme. d) Transparéncia i Integritat: Actuar amb
honestedat i maxima transparencia, retent comptes de la gestio i vetllant pel patrimoni
de l'Ajuntament. e) Dedicaci6 al Servei Public: Exercir les funcions amb ['Unica finalitat
de servir els interessos de la comunitat de Sant Guim de Freixenet. f) Sostenibilitat i
Respecte a l'Entorn: Promoure la proteccié del medi ambient, el patrimoni cultural i el
desenvolupament sostenible del municipi. g) Disciplina Pressupostaria: Garantir una
administracio rigorosa i responsable dels recursos econdmics de l'Ajuntament.

Estandards de Conducta

Els qui exerceixin responsabilitats publiques a 'Ajuntament de Sant Guim de Freixenet
ajustaran la seva actuacié a les seguents linies de conducta:

e Assumiran la responsabilitat de les seves decisions i actuacions.

e Fomentaran els valors civics i utilitzaran un to respectuds en el tracte amb els
veins iveines.

e Actuaran amb lleialtat institucional, buscant el consens en els assumptes de
major rellevancia per al municipi.

e Garantiran que la gesti6 publica se centri en la ciutadania, amb un compromis de
millora continua en l'atencid i els serveis prestats.

e Facilitaran les actuacions de control i supervisié que les autoritats competents
adoptin.

e Administraran els recursos publics amb austeritat, evitant el seu Us en profit
propi o de persones properes.

e Potenciaran els instruments necessaris per garantir la participacié dels veins i
veines en la vida municipal.

e Promouran la simplificacid dels tramits administratius per facilitar larelacié de la
ciutadania amb l'Ajuntament.

Compromisos en Matéria de Conflictes d'Interessos i Incompatibilitats

e Els membres de la Corporacid i el personal directiu s'abstindran de participar en
la deliberacio o votacié d'aquells assumptes en els quals tinguin un interés
personal, directe o indirecte.

e No acceptaran regals que sobrepassin els usos habituals, socials o de cortesia,
ni favors o serveis en condicions avantatjoses que puguin condicionar l'exercici
de les seves funcions.



e Formularan, en prendre possessioiencessarenelcarrec, les declaracions sobre
béns, patrimoni i possibles causes d'incompatibilitat que exigeixi la legislacié
vigent, mantenint-les actualitzades.

Relacions entre Carrecs Electes i Empleats Publics

Les relacions entre els carrecs electes i el personal de l'Ajuntament (principalment,
Secretaria-Intervencié i personal administratiu) es basaran en els principis de respecte
mutu, lleialtat institucionali col-laboracid, amb la finalitat de garantir el millor servei als
ciutadans. Cadascu assumira les seves funcions de forma coordinada, respectant les
competencies legalment atribuides.

Mesures per a la Democracia Participativa

Donada la dimensié del nostre municipi, es fomentara una democracia de proximitat a
través de mesures realistes i directes:

e Comunicacié Directa: Es promoura una comunicacié constant i accessible amb
els veins i veines per coneixer les seves necessitats i expectatives.

e Transparencia Activa: S'assegurara la maxima publicitat sobre els pressupostos
municipals, les decisions del Ple i els principals projectes, utilitzant per a aixo el
tauler d'anuncis i els mitjans telematics de queé disposi l'Ajuntament.

e Canals de Participacié: Es mantindran oberts i es promocionaran els canals de
comunicacié basics, com l'atencio directa a les oficines municipals i la bustia de
queixes i suggeriments.

Aprovacio i Seguiment

El present Codi de Bon Govern sera aprovat pel Ple de l'Ajuntament de Sant Guim de
Freixenet

El seguiment del seu compliment sera responsabilitat del mateix Ple, amb el suport
tecnic i juridic del/de la Secretari/aria-Interventor/a, qui vetllara per la seva correcta
aplicacié i difusié.






Instruccio de funcionament del sistema intern d’informacio de I’Ajuntament de Sant
Guim de Freixenet

Preambul

Com a mostra del compromis amb les politiques de bon govern i de foment de la cultura de la
integritat publica i la probitat institucional, I’Ajuntament de Sant Guim de Freixenet s’ha dotat d’un
sistema intern d’informacié que permet comunicar, a través dels mitjans habilitats a aquest efecte,
alertes sobre accions o omissions que poden constituir infraccions en els termes que descriu aquesta
instruccio.

Mitjangant aquesta instruccio es compleix la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccio
de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, que
transposa la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019,
relativa a la proteccid de les persones que informen sobre infraccions del dret de la Unio.

El sistema intern d’informacié es configura com el mitja preferent per presentar alertes i incorpora els
canals interns a través dels quals els alertadors poden presentar comunicacions amb la garantia de
confidencialitat de la seva identitat, per fomentar la comunicaci6 interna de la informacio, que ha de
permetre a la mateixa administracié adoptar les mesures necessaries per fer front a les conductes que
poden ser lesives per a I’interes public.

La defensa de I’interés public és un dels principis fonamentals que ha de regir I’actuacio dels servidors
publics. En aquest sentit, la creaci6 del sistema intern d’informacié contribueix a facilitar la
comunicaci6 de les actuacions que poden amenagar 1’interés public. Permet, per una banda, esclarir els
fets, reconduir les conductes impropies i revisar les actuacions de I’ Administracio, i, per altra banda,
evitar la normalitzaci6 i la perpetuacio de les conductes impropies o de les infraccions que es puguin
materialitzar. També permet sensibilitzar els servidors publics en materia d’ética en la gestio ptblica a
partir de la seva col-laboracio en la prevenci6 i deteccio de conductes eventualment fraudulentes.

El sistema intern d’informacio6 es configura com un mecanisme de deteccié que permet a 1’ Ajuntament
coneixer les accions o omissions contraries al dret, actuar per defensar I’interés public, millorar la
gestio publica, fer palés el compromis de 1’organitzacié i dels servidors publics amb la transparéncia,
I’honestedat i la integritat, i, en ultim terme, reforcar la confianga de la ciutadania en les institucions
publiques.

D’acord amb aquests objectius, el sistema intern d’informaci6 es configura com una politica de foment
de ’alerta i de proteccid de I’informant que es basa en els principis i finalitats segiients:

1. El compromis institucional de 1’ Ajuntament amb la prevencié del frau, i amb ’observacio dels
estandards més elevats en el compliment de la llei i dels principis é€tics i normes de conducta que
han de regir I’actuacid dels servidors publics.

2. Una tolerancia zero amb les infraccions de la llei, el frau i la corrupcio6 i una aposta a favor de la
integritat, el foment i la millora del bon govern i les bones practiques en la gestio ptblica.

3. El foment d’una cultura organitzativa dissuasiva i preventiva que trenqui el silenci i la impunitat
davant de conductes il-legals i impropies, i també confiable perque les persones que n’informin no
tinguin por de represalies. Per aix0, aquest sistema:

a. Implementa una politica favorable a la formulacié d’alertes mitjangant accions de difusio i
de comunicaci6 del sistema intern d’informacio.
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b. Valora el coneixement que tenen les persones relacionades professionalment amb
I’ Ajuntament sobre amenaces o perjudicis per a I’interés public que sorgeixen en aquest
context.

o

Institueix els sistemes de gestio, I’assignacio de responsabilitats i I’assignacio de recursos
per a ’efectivitat del canal d’alertes i la proteccid dels alertadors.

d. Procura la rapidesa i ’efectivitat en el trasllat de les alertes als organs competents per
iniciar els procediments sancionadors i de responsabilitzacié que derivin de la comissid
d’infraccions, i per introduir millors practiques que coadjuvin a la dissuasio, prevencid i
mitigacio d’infraccions.

e. Garanteix la presumpcié d’innocéncia a les persones a les quals s’atribueix la
responsabilitat de la infracciod i el retorn de les actuacions dutes a terme a la persona que
n’ha alertat.

f. Garanteix la confidencialitat i, si escau, I’anonimat de la persona que ha fet 1’alerta.

Assegura la tragabilitat i el rendiment de comptes de les actuacions.

P

Garanteix mesures de proteccid davant d’eventuals represalies en el cas que els alertadors
poguessin ser identificats, en coordinacié amb altres organismes competents en la matéria,
en particular amb 1I’Oficina Antifrau de Catalunya.

Per garantir el funcionament efectiu del sistema és imprescindible incorporar en la seva configuracio
mecanismes de proteccid dels alertadors, per evitar que puguin sofrir represalies com a conseqiiéncia
de la presentacié de comunicacions. Els actes de represalia contra els alertadors estan prohibits en els
termes que defineix la Llei 2/2023, de 20 de febrer. L’ Ajuntament ha d’adoptar, en el marc de les
seves competéncies, les mesures de suport i de proteccid necessaries per protegir els seus drets i
interessos.

Poden acollir-se als mitjans de proteccio els alertadors que tinguin motius raonables per creure, en
vista de les circumstancies i de la informacié de que disposen en el moment de 1’alerta, que els fets
que denuncien son certs. La proteccié dels alertadors es manté en els casos en qué es comuniqui
informaci6 inexacta sobre infraccions a conseqiiéncia d’un error comes de bona fe. Per altra banda, es
consideren fetes de mala fe i no gaudeixen de proteccié les comunicacions malintencionades, frivoles
o abusives dutes a terme per qui comuniqui deliberadament i conscientment informacid incorrecta o
enganyosa.

La creacio del sistema intern d’informacié respon a la voluntat de I’ Ajuntament d’impulsar politiques
de foment del bon govern i de millora de la qualitat democratica de les institucions, a ’empara dels
sistemes d’integritat institucional.

En aquesta mateixa voluntat s’emmarquen tamb¢, entre altres, els codis ¢tics i els codis de conducta
que defineixen els principis étics i les normes de conducta que han de regir I’actuacio dels servidors
publics. En aquest sentit, les comunicacions que es presentin a través del canal intern d’informaci6 de
I’Ajuntament que tinguin per objecte informar sobre conductes que podrien constituir infraccions del
codi étic o del codi de conducta de I’ Ajuntament han de rebre el tractament que disposa el codi.

Capitol 1. Disposicions generals

Article 1. Objecte i finalitat

Aquesta instruccid, que es dicta en compliment del que estableix la Llei 2/2023, de 20 de febrer, de
proteccio de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcio, té
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per objecte la creacio i regulaci6 del funcionament del sistema intern d’informacié de I’ Ajuntament de
Sant Guim de Freixenet i de les entitats del seu sector piblic amb qué comparteixi mitjans.

El sistema intern d’informacié esta conformat per aquesta instruccio, la politica o estratégia del
sistema definida en el preambul d’aquesta instruccid, el responsable del sistema, i el canal intern
d’informacio.

La creaci¢ del sistema intern d’informacio té els objectius segiients:

— Oferir un canal segur i confidencial perqué es pugui informar sobre infraccions que posen en
risc I’interés public.

— Atorgar una proteccido adequada davant de les possibles represalies que puguin patir els
informants o alertadors.

— Afavorir el compliment normatiu per part dels carrecs electes, el personal al servei de
I’Ajuntament i les persones i entitats que inclou I’ambit d’aplicaciéo de la Llei 2/2023 i
d’aquesta disposicio.

— Fomentar i millorar el bon govern i promoure la incorporacié dels valors étics i les bones
practiques en la gesti6 publica.

— Enfortir la cultura de la informacio i de les estructures d’integritat de les organitzacions.

— Reforcar els mecanismes de prevencié de les infraccions normatives en el si de la institucio.

Article 2. Régim juridic

L’organitzacid, 1’us i el funcionament del canal intern d’informacié de I’Ajuntament es regeixen per
aquesta instruccid, per la Llei 2/2023 i per la resta de normativa aplicable corresponent.

Article 3. Definicions

A Defecte d’aquesta instruccid, i d’acord amb I’article 5 de la Directiva (UE) 2019/1937, de 23
d’octubre de 2019, s’entén per:

— Infraccio: les accions o omissions que siguin il-licites o que desvirtuin I’objecte o la finalitat
de la normativa inclosa dins I’ambit material d’aquesta instruccid, i que estiguin relacionades
amb els actes i ambits d’actuacid de 1’ens local.

— Informaci6 (sobre infraccions): la informacid, incloses les sospites raonables, sobre
infraccions reals o potencials, que s’hagin produit o que molt probablement puguin produir-se
en D’ens local en qué treballa I’informant, o en una altra organitzacié amb la qual I’informant
estigui o hagi estat en contacte a conseqiiéncia del seu treball, i sobre els intents d’ocultar
aquestes infraccions.

— Comunicaci6 o alerta: la comunicacio verbal o per escrit d’informacio6 sobre infraccions.

— Informant: una persona fisica que comunica o revela publicament informacié sobre
infraccions obtinguda en el context de les seves activitats laborals.

— Persona afectada: persona fisica o juridica a que es fa referéncia en la comunicacio6 o revelacio
publica com la persona a qui s’atribueix la infraccid o amb la qual s’associa la infraccio.
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Capitol IL. Ambit d’aplicacié

Article 4. Ambit objectiu

Les comunicacions presentades a través del canal intern d’informacié s’han de referir a conductes
dutes a terme en 1’ambit d’actuacié de I’ Ajuntament de Sant Guim de Freixenet i de les entitats que
integren el seu sector public.

Article 5. Ambit subjectiu

Poden presentar comunicacions al canal d’alertes les persones que hagin obtingut informacié en un
context laboral o professional vinculat amb I’ Ajuntament de Sant Guim de Freixenet i les entitats del
seu sector public. Comprenen en tot cas:

a) Els alts carrecs i el personal directiu, determinats conforme a les normes d’organitzacio de
I’ Ajuntament.

b) El personal al servei de I’ Administraci6 local.

c) Contractistes, subcontractistes i proveidors, i qualssevol persones que treballin o hagin
treballat per a, o sota la seva supervisio.

d) Laresta de persones previstes a la Llei 2/2023.

La presentacié d’una comunicacié per part de 1’informant no li confereix, per si sola, la condicio
d’interessada.

Article 6. Ambit material

Es podran acollir als mitjans de proteccid que atorguen aquesta instruccio i la normativa d’aplicacio
les persones previstes en I’apartat anterior que presentin comunicacions relatives a:

a) Accions o omissions que puguin constituir infraccions penals, o infraccions administratives
greus o molt greus.
b) Qualsevol accid o omissio que pugui constituir infraccid del dret de la Unio Europea, sempre
que:
a. Es trobin en I’ambit d’aplicacié dels actes de la Unio Europea definits en I’ Annex de
la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de
2019, relativa a la protecci6 de les persones que informin sobre el Dret de la Unio.
b. Afectin els interessos financers de la Unid Europea, tal com es defineixen en Dart.
325 del Tractat de funcionament de la Uni6é Europea (TFUE)
c. Incideixin en el mercat interior, tal com es defineix en 1’art. 26.2 del TFUE.

Els informants que comuniquin infraccions del dret laboral en matéria de seguretat i salut en el treball
s’entendran inclosos en 1’ambit d’aplicacid d’aquesta instruccio, sens perjudici de la proteccio
establerta en la normativa sectorial.

Les comunicacions relatives a qiiestions que no es trobin incloses en 1’ambit d’aplicacié material de la
llei descrit en aquest apartat i en I’article 2 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer queden fora de I’ambit de
proteccié de la llei. Es posara en coneixement de 1’informant aquest extrem, i se 1’informara dels
mitjans disponibles per satisfer les seves peticions, sol-licituds, queixes o suggeriments.

Capitol I1I. Sistema intern d’informacio

Article 7. Registre de les comunicacions
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El sistema intern d’informacio ha d’incorporar un registre de totes les comunicacions presentades, a
les quals s’ha d’assignar un codi d’identificacio propi.

En el registre del sistema intern d’informacié s’hi ha de fer constar, respecte de cada comunicacio, les
informacions rebudes i les investigacions internes que en derivin, garantint en tot cas els requisits de
confidencialitat de la llei.

El registre del sistema intern d’informacioé no és public, i Unicament a peticié raonada de 1’autoritat
judicial competent, mitjancant una interlocutoria, i en el marc d’un procediment judicial o sota la
tutela de 1’autoritat judicial, es pot accedir totalment o parcialment al contingut del referit registre.

Les dades de caracter personal que conté el registre de comunicacions es conserven durant el periode
necessari 1 proporcionat per complir la seva finalitat i, en tot cas, durant el periode que estableix la
normativa aplicable.

Article 8. Responsable del sistema intern d’informaci6

Correspon a 1’organ competent de I’Ajuntament la designacio, destituci6 i cessament del responsable
del sistema intern d’informacid, amb ple respecte als principis d’igualtat, meérit, capacitat, i
transparencia i mitjancant qualsevol dels mecanismes d’accés o provisio que estableix la normativa de
funcié publica.

El responsable del sistema ha d’actuar amb independéncia funcional en I’exercici de les funcions que
té atribuides d’acord amb aquesta instruccio, sense que es pugui sotmetre a ordres jerarquiques que en
condicionin I’actuacio. El desenvolupament d’aquesta actuacié no pot justificar-ne el cessament quan
actui en compliment de la Llei 2/2023 i d’aquesta instruccié i no vulneri la normativa aplicable.

El responsable del sistema pot ser un organ unipersonal o col-legiat. En el darrer cas, s’han de delegar
en un dels membres de 1’0rgan les facultats de gestio del sistema intern d’informacié i de tramitacio
dels expedients d’investigacio.

Les persones que integren 1’organ responsable del sistema no poden tenir la condicié de carrecs electes
o personal eventual de I’ens local.

S’ha de notificar a ’autoritat independent de proteccio de 1’informant a Catalunya el nomenament i la
destitucio o el cessament de la persona fisica individualment designada, i també de les persones que
integren 1’0rgan col-legiat, a través dels mitjans habilitats a aquest efecte.

Correspon al responsable del sistema la gestié de les comunicacions relatives als fets o conductes
susceptibles de constituir una infraccio en els termes que descriuen aquesta instruccio i la normativa
aplicable.

El responsable del sistema i totes les persones que tinguin assignades tasques relatives a la gestio de
les comunicacions rebudes al sistema intern d’informacié tenen el deure de secret sobre totes les
informacions i tramitacions que es duguin a terme. El secret s’ha de mantenir en tot moment i també
un cop hagin cessat en les seves funcions. Vulnerar-lo constitueix una infraccié disciplinaria d’acord
amb la normativa en vigor.

Article 9. Funcions del responsable del sistema intern d’informacio6
Aquestes son les funcions del responsable del sistema intern d’informacio:

a) Rebre i gestionar de manera diligent les informacions i comunicacions presentades al sistema
intern d’informacio.
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b) Gestionar el registre del sistema intern d’informacio.

¢) Dur a terme les comunicacions amb els informants a través dels mitjans habilitats a aquest
efecte.

d) Avaluar la versemblanca dels fets exposats en les informacions presentades i determinar si
s’admet la comunicacio6 corresponent.

e) Acomplir les tasques de comprovacio dels fets susceptibles de constituir una infraccio.

f) Sol-licitar, si fos necessari, la col-laboracié dels departaments, Organs i unitats corresponents, i
inclus sol-licitar assessorament extern si correspon, per valorar adequadament els fets exposats
en la comunicacid, garantint en tot cas la confidencialitat de la informacié comunicada.

g) Elaborar un informe amb les conclusions de la investigacio, i les recomanacions d’actuaci6 o
d’arxiu de la comunicaci6 corresponent.

h) Garantir la confidencialitat o I’anonimat de les persones que presentin comunicacions a traveés
del sistema intern d’informacio.

i) Protegir els drets dels alertadors per tal que no es puguin derivar perjudicis per a qui formula
la comunicacié amb la creenga de la veracitat de la informacié que transmet. Per contra, no
gaudeixen de proteccid les persones que presenten informacid incorrecta o enganyosa de
manera deliberada i conscient.

j) Articular les mesures de suport i de proteccié davant de represalies dels informants, testimonis
i tercers que participin directament o indirectament en la comunicacio.

k) Vetllar pels drets de les persones afectades, preservar-ne la identitat i garantir la
confidencialitat dels fets i dades comunicats en els termes que estableix la normativa
aplicable.

1) Assumir la gestio operativa del registre de tractament de dades de caracter personal creat a
aquest efecte.

Les funcions del responsable del sistema intern d’informacié s’entenen sens perjudici de les funcions
que corresponguin a la resta d’organs de control de 1’ajuntament.

Article 10. Canal intern d’informacio

El sistema intern d’informacié incorpora un canal intern telematic que permet la presentacié de
comunicacions relatives a conductes vinculades a I’ambit d’actuacio de I’ Ajuntament de Sant Guim de
Freixenet i als ens integrants del seu sector public que constitueixin les infraccions que disposa 1’ambit
material aplicable d’aquesta instruccio.

Tots els canals interns de 1’Ajuntament de Sant Guim de Freixenet aptes per rebre informacions el
contingut de les quals quedi dintre de I’ambit de la Llei 2/2023 i d’aquesta disposici6 s’integren en el
sistema intern d’informacio constituit d’acord amb aquesta instruccio.

L’Ajuntament de Sant Guim de Freixenet es reserva la facultat de gestionar els canals interns
d’informaci6 a través d’un tercer extern, acreditant préviament que no es disposa de mitjans propis
suficients per prestar el servei, en els termes que estableix I’art. 116.4.f de la Llei de contractes del
sector public. A aquest efecte, es considera “gestido” unicament el procediment de recepcio de les
comunicacions sobre infraccions, i, en tot cas, té un caracter exclusivament instrumental.
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Article 11. Mitjans compartits

Les entitats vinculades a 1I’Ajuntament de Sant Guim de Freixenet o que en depenen poden compartir
amb I’Ajuntament el sistema intern d’informacid i els recursos destinats a les investigacions i les
tramitacions en els termes que estableix la Llei 2/2023.

Article 12. Confidencialitat i anonimat

El sistema intern d’informaci6 de I’Ajuntament de Sant Guim de Freixenet garanteix la
confidencialitat de la identitat de I’informant, de qualsevol tercer mencionat en la comunicacio i de la
persona afectada.

S’articularan els mitjans técnics perque els informants puguin presentar les comunicacions de manera
anonima.

Capitol IV. Procediment de tramitacié de les comunicacions

Article 13. Requisits i forma de presentacio de les comunicacions

Les comunicacions s’han de presentar, preferentment de manera telematica, en format electronic al
canal intern d’informacio habilitat a tal efecte.

Les comunicacions s’incorporen al sistema intern d’informacié per registrar-les en els termes que
disposa aquesta instruccio.

Article 14. Contingut de les comunicacions

Les comunicacions han de descriure els fets i les circumstancies amb prou detall per facilitar la
identificacié de 1’accié o omissio infractora i de les persones presumptament responsables. Aixi
mateix, han d’incorporar indicis objectius que n’avalin el contingut. No es pot iniciar cap investigacio
a partir de simples opinions. Es pot incorporar en la comunicaci6é qualsevol documentacié o element
que aporti indicis objectius sobre les conductes comunicades.

Les comunicacions no comporten en cap cas la formulacié d’un recurs administratiu, ni I’exercici
d’accions o reclamacions a les quals tinguin dret les persones que les formulen, i, per tant, no tenen un

efecte suspensiu respecte dels terminis legals establerts a aquest efecte.

La presentacié de comunicacions al canal intern d’informacié no té 1’efecte de presentacio al registre
general de I’ Ajuntament.

Article 15. Comunicacio amb I’informant

La comunicacio amb I’informant es du a terme preferentment mitjancant el canal intern telematic
d’informaci6 de I’ Ajuntament.

En presentar la comunicacio, 1’informant pot indicar un domicili, correu electronic o lloc segur a
I’efecte de rebre les notificacions, o bé renunciar expressament a la recepcio de qualsevol comunicacio
de les actuacions que du a terme el responsable del sistema.

Article 16. Recepcio6 de les comunicacions

Les comunicacions rebudes es registren en el sistema intern d’informacié de I’Ajuntament de Sant
Guim de Freixenet .

S’acredita la rebuda de la comunicacié a 1’informant en el termini maxim de set dies naturals a
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comptar de la recepcio, excepte que amb aquest tramit es pugui posar en risc la confidencialitat de la
informacio6 o la identitat de I’informant.

Les comunicacions que es rebin per un mitja diferent dels habilitats en el sistema intern d’informacio
es remeten sense dilacio al responsable del sistema. Els servidors ptblics que tinguin accés a aquestes
comunicacions tenen un deure de secret respecte de les informacions que contenen les comunicacions i
un deure de confidencialitat respecte de la identitat dels informants, de les persones afectades i dels
tercers que menciona la informacio.

Article 17. Admissio de les comunicacions

Un cop rebuda la comunicacio, el responsable del sistema du a terme una analisi preliminar dels fets
comunicats a I’efecte de determinar si es troben inclosos en els ambits d’aplicacio objectiu, material i
subjectiu que defineix aquesta instruccio.

Feta aquesta analisi, es resol:
- Admetre a tramit la comunicacio.

- Inadmetre la comunicacio, en els casos segiients:

o Quan els fets comunicats siguin notoriament falsos, estiguin mancats de fonament de
manera manifesta, o exposin arguments fonamentats tinicament en opinions.

o Quan els fets comunicats no constitueixin una infraccié de 1’ordenament juridic en els
termes que defineix 1’ambit d’aplicacié material de la Llei 2/2023 i d’aquesta
instruccio.

o Quan els fets comunicats no aportin informacid nova en relacié6 amb comunicacions
previes sobre les quals s’hagi conclos el procediment corresponent.

- Remetre la informacié a ’autoritat judicial o al ministeri fiscal quan els fets puguin ser
indiciariament constitutius d’un delicte, i a la Fiscalia Europea quan puguin afectar els
interessos financers de la Uni6 Europea.

- Remetre la comunicacié a I’autoritat, entitat o organisme que es consideri competent per
tramitar-la.

S’ha de comunicar a I’informant 1’admissié o inadmissié de la comunicacié. Es pot acumular en la
mateixa comunicacido a l’informant 1’acusament de recepcié i la comunicacié de I’admissido o
inadmissio de la comunicaci6 presentada, i la remissio a les autoritats o drgans competents.

L’Ajuntament ha d’establir un procediment intern de derivacio de les comunicacions que no es trobin
incloses en I’ambit d’aplicacié material que descriuen aquesta instruccio i la Llei 2/2023, de 20 de
febrer, referides en I’article 6. En tot cas, aquest procediment ha de fixar el segiient:

a) Posar en coneixement de I’informant que la comunicacio resta fora de I’ambit de proteccio de
la Llei 2/2023.

b) Demanar autoritzacié a 1’informant per traslladar la comunicacio al servei competent de
I’ Ajuntament.

¢) Demanar autoritzacié a I’informant per informar el servei competent de la seva identitat i les
dades de contacte a I’efecte de resoldre la situacio de que s’ha informat o que s’ha comunicat.

d) Indicar a I’informant on pot plantejar les seves comunicacions.
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Article 18. Comprovacié dels fets

Un cop admesa la comunicacio, 1’organ gestor de les comunicacions comprova els fets que son objecte
de la comunicacié mitjancant les tasques d’investigacid que siguin procedents.

En els supdsits en que es constati que els fets comunicats poden constituir infraccions administratives
o il-licits penals, s’han de suspendre totes les actuacions i remetre la informaci6 als organs o autoritats
competents, deixant-ne constancia en el registre i vetllant perqué no prescriguin les infraccions.

Les actuacions de comprovacié s’han de dur a terme d’acord amb els principis de congruéncia,
necessitat, proporcionalitat, celeritat, eficacia i economia procedimental, respectant en tot cas el
principi de maxima reserva, i amb ple respecte a la presumpcié d’innocéncia i a 1’honor de les
persones afectades.

Es pot mantenir la comunicacié amb I’informant i, si es considera necessari, sol-licitar-li informacié
addicional.

Article 19. Deure de col-laboraci6 en les tasques de comprovacioé

Els carrecs electes, empleats publics i la resta de persones que formen part de I’ambit subjectiu
d’aplicacié d’aquesta norma tenen el deure de prestar la seva col-laboracid en les tasques de
comprovacio que du a terme 1’0rgan gestor de les comunicacions, i facilitar 1’accés a totes les dades,
informaci6 i documentaci6 que els sol-liciti.

L’incompliment d’aquest deure pot comportar responsabilitats d’acord amb la Llei 2/2023, de 20 de
febrer.

Article 20. Termini per respondre les actuacions d’investigacio

El termini maxim per respondre les actuacions d’investigacié no pot ser superior a tres mesos a
comptar de la recepcié de la comunicacid o, si no es va remetre un acusament de recepcid a
I’informant, tres mesos a partir del moment en qué s’hagi exhaurit el termini de set dies després de fer-
se la comunicacio.

En casos d’especial complexitat que requereixin una ampliacié del termini, es pot ampliar fins a un
maxim de tres mesos addicionals.

Article 21. Compareixenca de la persona afectada

La persona afectada té dret a ser informada de les accions i omissions que se li atribueixin i a ser
escoltada en qualsevol moment. Aquesta comunicacid té lloc en el temps i forma que es consideri
adequat per garantir el bon fi de la investigacio. També se I’informa del tractament de les seves dades
personals.

La persona afectada pot presentar al-legacions per escrit i entrevistar-se amb 1’organ gestor de la
comunicacié, acompanyada d’un advocat o advocada o d’un representant sindical, si ho considera
oporti. Sempre amb un respecte absolut a la presumpcio d’innocéncia, la persona afectada pot exposar
la seva versio dels fets i aportar els mitjans de prova que consideri pertinents. En cas d’una entrevista,
la informacioé es documenta en 1’acta corresponent, que la persona ha de signar com a mostra de la
seva conformitat amb el contingut.

Article 22. Finalitzaci6 del procediment

Un cop fetes les tasques de comprovacid, s’ha d’elaborar un informe en qué es fa constar si es
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considera que pot existir o no una conducta subsumida dintre de I’ambit material de la Llei 2/2023 o
d’aquesta instruccio. En I’informe s’ha de deixar constancia de les actuacions de comprovacié dutes a
terme i les conclusions assolides.

Si escau, es proposa a I’0rgan competent la incoacié d’expedients administratius per restaurar la
legalitat, i 1’adopcié de mesures sancionadores o disciplinaries per exigir responsabilitats. En
qualsevol cas, apreciada 1’existéncia d’un il-licit penal, s’ha de traslladar a I’autoritat judicial o al
ministeri fiscal o, si escau, a la Fiscalia Europea. També es pot acordar que s’arxivin les actuacions, si
correspon.

Si en I’informe de conclusions es determina que la comunicacid s’ha fet amb ple coneixement de la
falsedat de la informacio, es pot recomanar 1’adopcié de les mesures necessaries per exigir
responsabilitats.

Les decisions sobre la comprovacid o investigacio de les alertes no poden ser objecte d’un recurs
administratiu ni judicial.

Article 23. Resposta a la comunicacio

El responsable del sistema ha de proporcionar una resposta a la comunicacié en el termini que
estableix aquesta instruccid. Conforme a la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del
Consell, de 23 d'octubre de 2019, es considera resposta la informaci6 facilitada a I'informant sobre les
mesures previstes o adoptades per fer el seguiment de la comunicaci6, i també els motius d'aquest
seguiment. L’ informant té dret a conéixer l'estat de tramitacid de la seva comunicacio i els resultats de
la investigacio.

Capitol V. Tractament de dades personals

Article 24. Tractament de dades personals

El tractament de les dades de caracter personal en el marc del sistema intern d’informaci6 es regeix
per les disposicions del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril
de 2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques quant al tractament de les dades personals i a la
lliure circulacié d’aquestes dades; la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades
personals i garantia dels drets digitals; la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccio de les
persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcio, i la resta de la
normativa aplicable.

Capitol V1. Publicitat i transparéncia

Article 25. Publicitat del sistema intern d’informacié

L’Ajuntament ha de proporcionar una informacié adequada, clara i d'accés facil sobre 1as dels canals
interns d'informacié establerts a 1'organitzacid i els principis essencials del procediment de gestio.
Aquesta informaci6 s’ha d’incloure a la pagina d'inici del lloc web en una secci6 separada i facilment
identificable.

Disposicio transitoria

Aquesta instrucci6 ¢és aplicable a conductes que es duguin a terme a partir de la seva entrada en vigor,
si bé les mesures de proteccio i suport que regula la Llei 2/2023 s’estenen a les comunicacions sobre
accions i omissions que recull I’art. 2 presentades a partir de 1’entrada en vigor de la Directiva
2019/1937, de 23 d’octubre de 2019, relativa a la proteccié de les persones que informin sobre
infraccions del dret de la Unid.
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