
 

  CERTIFICAT

Expedient núm.: Òrgan col·legiat:

307/2022 Ple

Xavier Tardiu Bonet, EN QUALITAT DE SECRETARI D’AQUEST ÒRGAN,

CERTIFICO:

Que en la sessió celebrada el 31 / de març / 2022 s’adoptà l’acord següent:

23. Aprovació, si escau, de la declaració institucional de la lluita contra el 
frau.

L’Ajuntament del Morell està treballant en la definició i desplegament d’un sistema 
d’integritat municipal, vertebrat a través del Pla d’Integritat i Antifrau, que, a més 
d’establir  diferents  mesures  de  lluita  contra  el  frau  d’acord  amb  l’ordenament 
jurídic, també implementi  un marc comú d’integritat  que ha d’enfortir  la cultura 
ètica de l’organització.

La  Convenció  de  Nacions  Unides  contra  la  Corrupció  (Nova  York,  31/10/2003), 
instrument  internacional  que integra el  nostre ordenament jurídic al  haver sigut 
ratificada  per l’Estat  espanyol  i  publicada al  BOE (núm.  171,  de 19 de juny de 
2006), va posar de manifest que la corrupció havia deixat de ser un problema local 
per convertir-se en un fenomen transnacional  que afecta a totes les societats  i 
economies, el que fa essencial la cooperació internacional per prevenir-la i lluitar 
contra ella.

La  Recomanació  del  Consell  General  de  l’Organització  de  Cooperació  i 
Desenvolupament Econòmic sobre Integritat  Pública defineix la integritat  pública 
com “l’alineació consistent amb, i en compliment de, els valors, principis i normes 
ètiques  compartides,  per  mantenir  i  donar  prioritat  als  interessos  públics,  per 
damunt  dels  interessos  privats,  en  el  sector  públic”;  i  en  el  seu  Manual  sobre 
Integritat  Pública,  defensa  l’adopció  de  mesures  encaminades  a  la  identificació, 
prevenció i correcció dels principals riscos per a la integritat pública.

Per la seva banda, el Tractat de Funcionament de la Unió Europea (TFUE) dedica el 
Capítol 6 a la lluita contra el frau, i estableix en l’article 325 el següent:

“1. La Unió i els Estats membres combatran el frau i tota activitat il·legal que afecti  
als  interessos  financer  de  la  Unió  mitjançant  mesures  adoptades  en  virtut  del 
disposat en el present article, que hauran de tenir un efecte disuasori i ser capaces 
d’oferir  una  protecció  eficaç  als  Estats  membres  i  a  les  institucions,  òrgans  i 
organismes de la Unió.”
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El  Pla  de  Recuperació,  Transformació  i  Resiliència  (PRTR)  es  configura  com un 
instrument promogut a nivell de la Unió Europea orientat a mitigar els impactes de 
la  pandèmia  de  la  Covid-19,  conforme  al  marc  establert  en  el  Reglament  (UE) 
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel que 
s’estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència.

D’acord  amb  aquest  Reglament  i  la  configuració  del  PRTR,  en  el  que  aquesta 
Corporació  participa,  els  procediments  hauran  de  contemplar  els  requeriments 
establerts  en relació, entre d’altres, a la lluita contra el frau i  la corrupció.  Així, 
l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la que es configura el sistema de 
gestió  del  Pla  de  Recuperació,  Transformació  i  Resiliència,  estableix  que  són 
principis d’obligada consideració en la planificació i execució dels components del 
PRTR,  entre  d’altres,  el  “Reforç  de  mecanismes  per  la  prevenció,  detecció  i 
correcció del frau i la corrupció i els conflictes d’interès”.

Aquesta Ordre estableix en l’article 6, a efectes d’aconseguir una homogeneïtat en 
el  disseny  de  les  mesures  de  lluita  contra  el  frau,  la  definició  d’un  qüestionari 
d’autoavaluació, recollit a l’annex II.B.5, relatiu a l’estàndard mínim de compliment. 
Aquest  qüestionari  inclou  al  tercer  ítem  l’avaluació  sobre  si  es  disposa  d’una 
declaració, al més alt nivell, a on hi hagi un compromís de lluita contra el frau.

Finalment, en relació a les mesures de prevenció, l’Ordre proposa en l’annex III.C la 
implicació  de  les  autoritats  de  l’organització,  que  hauran  de  manifestar  un 
compromís  ferm  contra  el  frau,  i  comunicar-lo  amb  claredat,  que  impliqui  una 
tolerància zero davant el frau.

“POLÍTICA DE LLUITA CONTRA EL FRAU. DECLARACIÓ INSTITUCIONAL

Introducció

L’Ajuntament del Morell, com autoritat de gestió de fons de la Unió Europea, es compromet a mantenir  
un  alt  nivell  de  qualitat  jurídica,  ètica  i  moral  i  a  adoptar  els  principis  d’integritat,  imparcialitat  i 
honestedat, i és la seva intenció demostrar la seva oposició al frau i a la corrupció en l’exercici de les  
seves  funcions.  S’espera  que  tots  els  membres  del  personal  assumeixin  també  aquest  compromís. 
L’objectiu d’aquesta política és promoure una cultura que exerceixi un efecte dissuasiu per a qualsevol 
tipus  d’activitat  fraudulenta  i  que  faci  possible  la  seva  prevenció  i  detecció,  i  desenvolupar  uns 
procediments  que  facilitin  la  investigació  del  frau  i  dels  delictes  relacionats  amb  el  mateix,  i  que  
permetin garantir que tals casos s’aborden de forma adequada i en el moment precís.

El terme “frau” s’utilitza per descriure una gran varietat de comportaments mancats d’ètica, com el 
robatori,  la  corrupció,  el  desfalc,  el  suborn,  la  falsificació,  la  representació  errònia,  la  col·lusió,  el 
blanqueig de capitals i l’ocultació de fets. Amb freqüència implica l’ús de l’engany amb el fi d’aconseguir 
guanys personals per una persona vinculada a un organisme públic o per un tercer, o bé pèrdues per una 
altra persona (la intenció es l’element fonamental que diferencia el frau de la irregularitat). El frau no 
només implica possibles conseqüències financeres, sinó que també perjudica la reputació de l’organisme 
responsable de la gestió eficaç i eficient dels fons. Això té especial importància pels organismes públics  
responsables  de  la  gestió  dels  fons  de  la  UE.  La  corrupció  és  l’abús  de  poder  per  obtenir  guanys 
personals. Existeix un conflicte d’interessos quan l’exercici  imparcial  i  objectiu de les funcions d’una 
persona es veu compromès per motius relacionats amb la seva família, la seva vida sentimental, les  
seves afinitats  polítiques o nacionals, els seus interessos econòmics o qualsevol  altre tipus d’interès 
compartit amb, per exemple, un sol·licitant de fons de l’UE.

Responsabilitats

 A l’autoritat de gestió, la responsabilitat de gestionar el risc de frau i de corrupció s’ha delegat 
en el Comitè d’Ètica, que té la responsabilitat de:

o Portar a terme estudis periòdics del risc de frau, amb l’ajuda d’un equip d’avaluació.
o Establir una política de lluita contra el frau efectiva i un pla de resposta contra el frau.
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o Assegurar-se de que el personal és conscient de tots els assumptes relacionats amb el 
frau i de que rep formació al respecte.

o Assegurar-se  que l’autoritat  de  gestió  remet  immediatament  les  investigacions  als 
organismes competents quan es produeixin casos de frau.

 Els responsables dels processos o gestors de l’autoritat de gestió són responsables de la gestió 
quotidiana dels riscos de frau i dels plans d’acció, com estableix l’avaluació del risc de frau, i  
especialment de:

o Assegurar-se de que existeix un sistema de control intern eficaç dintre de l’àmbit de la 
seva responsabilitat.

o Prevenir i detectar el frau.
o Assegurar-se que es porta a terme la diligència deguda i de que es prenen mesures 

cautelars en cas de sospita de frau.
o Adoptar mesures correctores, incloent sancions administratives, si procedeix.

Conclusions

El frau pot manifestar-se de moltes formes. L’autoritat de gestió ha d’adoptar una política de tolerància  
zero amb el frau i la corrupció, i ha de poder comptar amb un potent sistema de control dissenyat per 
prevenir i detectar, en la mesura del possible, qualsevol actuació fraudulenta i, si escau, esmenar les 
seves conseqüències.

Aquesta política i tots els procediments i estratègies pertinents estan recolzades pel Ple de l’Ajuntament 
del Morell, que els revisarà amb deteniment i els actualitzarà contínuament.”

Per tot això, el Ple de l’Ajuntament del Morell adopta per unanimitat els següents 
ACORDS:

PRIMER.- Aprovar la Declaració institucional de lluita contra el frau.

SEGON.- Publicar la Declaració al portal web de l’Ajuntament del Morell i al butlletí 
intern “L’Ajuntament comunica”, i traslladar-la a totes les persones treballadores de 
la Corporació.

I  perquè així hi  consti  als efectes de l'expedient,  emeto el present certificat per 
ordre i amb el vist i plau del Sr. Alcalde, amb l'excepció prevista en l'article 206 del 
Reglament  d'Organització,  Funcionament  i  Règim  Jurídic  de  les  Entitats  Locals 
aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, s'expedeix la present.

Document signat electrònicament
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