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1. Introduccio

Un dels reptes estratégics de les administracions locals és la millora en la gestid interna, els
serveis municipals i les persones que conformen [lorganitzaci6 i el seu
desenvolupament professional.

L’Ajuntament de La Pobla de Mafumet es troba immers en un procés d'analisi i
actualitzacié tant de la seva estructura organitzativa com dels llocs de treball relacionats en
aquesta, amb l'objecte d'adequar-los de la forma més eficag i eficient possible als nous
requeriments que s'ha d'assumir com a servei public, a les seves competéncies i als reptes
que ha d'afrontar a futur.

Aquesta planificaci6 ha de respondre a les necessitats de l'organitzacid i sobretot del
servei public que presta la Corporacié. Es tractaria d'incorporar elements de racionalitat i
eficacia, en el desplegament organitzatiu i sistema de gesti6 amb la finalitat de
promoure l'optimitzacié dels recursos disponibles i futurs, dins una cultura d'orientacié a
resultats i de transparéncia i innovacid, impulsant la corresponsabilitat i la
professionalitat dels empleats publics.

Tenint com a referéncia a I'Administracié local, com a instancia de gestié publica més
propera als ciutadans i com a organitzacid que ha d'avaluar de manera continua el grau
d'eficacia, qualitat i efectivitat dels seus serveis i activitats, els processos de canvi o els
projectes de modernitzacid que s'impulsin han de basar-se en la coordinacié de les
actuacions a desenvolupar, en la implicacié i professionalitat dels empleats publics i en
I'avaluacioé permanent dels objectius i resultats assolits, tenint com a suport la utilitzacié de les
tecnologies de la informacio i comunicacio

Es configura, per tant, un escenari diferent per a l'entitat local i la seva estructura
administrativa, el que obliga a variar la definicio i execucié de les politiques transversals, aixi
com els instruments de gestié en matéria d'ocupacié publica, tenint com a referéncia els
valors de professionalitat, flexibilitat, racionalitat, vocaci® de servei public i
reconeixement de I'acompliment consagrats en el marc normatiu d'aplicacio.
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2. Regim juridic i linies d’actuacio

En l'actualitat, el marc juridic dels plans d'ordenacié de recursos humans s’inclou a
larticle 69.2 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public (TREBEP), que ftracta la planificaci6 dels recursos humans a les
administracions publiques com a fonament d'actuacié i estableix el seguent:

“Las Administraciones Publicas podran aprobar Planes para la ordenacion de sus
recursos humanos, que incluyan, entre otras, algunas de las siguientes medidas: a)
Anélisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto desde el punto de
vista del numero de efectivos, como del de los perfiles profesionales o niveles de
cualificacion de los mismos.

b) Previsiones sobre los sistemas de organizaciéon del trabajo y modificaciones de
estructures de puestos de trabajo.

¢) Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la suspension de
incorporaciones de personal externo a un determinado ambito o la convocatoria de
concursos de provision de puestos limitados a personal de ambitos que se
determinen.

d) Medidas de promocion interna y de formaciéon del personal y de movilidad
forzosa de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Ill del presente Titulo de este
Estatuto.

e) La prevision de la incorporaciéon de recursos humanos a través de la Oferta de
empleo publico, de acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente”.

El Pla d'Ordenacié de Recursos Humans es defineix com l'instrument técnic-juridic que en
el cas de lAjuntament de La Pobla de Mafumet pretén desplegar un model de
desenvolupament organitzatiu en el periode 2025-2029 i que en la seva execucio, s'han de
dur a terme per optimitzar i racionalitzar la gesti®6 dels recursos humans, de
conformitat amb els objectius establerts per I'equip de govern.

Les premisses que sustenten el contingut del Pla d'Ordenacié de Recursos Humans son les
seguents:

- Els empleats publics tenen un paper clau i decisiu per for enfortir la rad de ser de
I'administracié publica municipal: una administracié accessible, transparent i
eficient, capa¢ de donar resposta a les necessitats dels ciutadans amb solvéncia i
proximitat.

- La cultura de l'organitzaci6 municipal s'ha d'orientar cap a la professionalitat, la
tecnificacio, el rigor i la voluntat de millora continua, en un procés adaptatiu a la
caracteristiques de I'entorn.

- ElI model de gestio de recursos humans esta encaminat a l'obtencié de resultats
eficagos i eficients per als ciutadans, la qual cosa s'aconsegueix mitjangant
I'adquisicié i millora continua de les competéncies professionals dels empleats
publics.

- L'estructura organitzativa ha d'estar adequada i orientada a la satisfaccié de les
demandes i aspiracions de la ciutadania i a l'acompliment dels objectius
previstos, constituint el medi basic per impulsar els processos de millora i
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innovacié en la prestacio dels serveis municipals.

Tenint en compte I'anterior, el Pla d'Ordenacié de Recursos Humans de I'Ajuntament de La
Pobla de Mafumet es centra en el desenvolupament de la seva estructura
organitzativa per una millora significativa en la gestio i prestacié dels serveis publics.
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3. Organitzacio i desenvolupament de I’estructura organitzativa

Es indispensable establir els principis i els criteris que ha de contenir I'estructura
organitzativa. Aquesta es constitueix en un dels elements de més qualificacido, com a
ambit formal que representa les relacions, les comunicacions, els processos de decisid i els
procediments que articulen un conjunt de persones en unitats funcionals i llocs de treball,
orientades a la consecucid d'uns objectius determinats. Amb la racionalitzacié6 de
l'estructura organitzativa es determinen les caracteristiques i la dimensié de
l'organitzacid, en congruéncia amb la seva estratégia i els processos que gestiona, de
manera que es constitueix com a mitja facilitador per al desenvolupament integrat i
coordinat dels plans d'actuacio.

En conseqliéncia, l'actualitzacié continua de I'estructura organitzativa és una pec¢a que ha
de permetre la relacié ldgica i degudament dimensionada entre el marc de direccio i el de
gestio, el desenvolupament d'una série de funcions que garanteixin, de forma racional, el
compliment dels objectius i la prestacid dels serveis que correspon a cada unitat
administrativa i el compliment efectiu de les comeses professionals assignades als
empleats publics, amb la finalitat ultima d'atendre les necessitats concretes del mandat
corporatiu, tenint en compte les demandes de les diferents arees amb vista a la tecnificacio
dels serveis, aixi com a l'adaptacié al programa i objectius del nou equip de govern.

En aquest sentit s’ha fet palesa la necessitat d’introduir diversos canvis per a millorar la
coordinacio transversal dels diferents serveis corporatius i en especial els relacionals amb
els serveis de caracter general per tal d’adaptar-los als requeriments actuals i futurs.

Aquest seria l'organigrama proposat i el seu desenvolupament en els apartats
posteriors:
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** s’adjunta com a annex 'organigrama en format horitzontal per a una millor visualitzacio.

3.1. Coordinacié general i gestié dels serveis generals

Tot i existir en l'actualitat el lloc de treball de personal directiu de Geréncia municipal a
'Ajuntament, la regulacié actual a Catalunya de la figura del personal directiu té una
carencies importants que dificulten la seva concrecid i regulaci6 a nivell local,
principalment des de la limitacié fixada per part del Tribunal Suprem de la capacitat de
regulacio del personal directiu pel ens locals: Sentencia 1829/2019, de 17 de desembre.

El TS fa una interpretacié conjunta de les normes en conflicte (articles 4.1 a). 32 bis, 85 bis,
i la D.A. 15a LRBRL, art. 13 TREBEP, i arts. 137 i 140 CE) i arriba a les seguents
conclusions:

- Lart. 13 TREBEP només habilita el Govern i les comunitats autdbnomes per
regular el personal directiu de les administracions publiques, incloent-hi el de les
corporacions locals, cosa que es justifica per la necessitat d'aconseguir una certa
homogeneitat.

- La LRBRL només preveu per a les entitats locals unes atribucions concretes i molt
especifiques sobre el personal directiu (nomenaments, retribucions, funcions de
gestid de caracter superior, incompatibilitats) perd0 no el regim del personal
directiu..
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- ElI TS afirma que aixd no és contrari a l'autonomia local garantida
constitucionalment perqué les potestats reglamentaria i d'autoorganitzacid no soén
il-limitades ni sén, per si soles, titol suficient per exercir qualsevol tipus de
competéncia quan entren en conflicte amb altres previsions legals especifiques.

La regulacié de la figura del personal directiu a Catalunya es concreta en un unic article, el
306 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, el qual no concreta quin és I'abast de regulacié que
poden fer els ens locals i és limita a establir alguns preceptes sobre el seu instrument
d’ordenacio diferenciat de la RLT, nomenament i cessament.

Davant d’aquesta situacio d’incertesa juridica que no es resoldra fins I'aprovacié d’'una llei
de funcié publica a Catalunya que reguli la figura del personal directiu i els elements que
poden abordar els ens locals es fa necessaria la creaci6 d'una figura de similars
caracteristiques pero reservada al personal funcionari.

Concretament s’encomana la creacio d'unlloc de treball de Coordinacié General (Adscrit a
una plaga del de caracter funcionarial del Subgrup professional A1), el qual sera el/la
responsable d’integrar l'organitzaci6 municipal i de I'execucio, entre daltres, de les
seglients funcions executives:

- Dirigir I'administraciéo municipal i executar els acords del ple.

- Planificar, ordenar i coordinar les actuacions que es deriven de les decisions de
I'Alcalde/sa.

- Impulsar les obres i els serveis municipals.

- Autoritzar i disposar despeses, i reconéixer obligacions, en els limits de la
delegacié que li atorga el ple.

- Ordenar pagaments i retre comptes.

- Planificar estratégicament, tot responsabilitzant-se dels resultats globals de la
Institucio.

- Dirigir, coordinar, integrar, organitzar i avaluar el personal de la corporacié.

- Vetllar per la consecucio dels resultats dels serveis que tenen encomanats.

- Iniciar expedients sancionadors.

- Dirigir la gesti6 i tramitacié d’expedients juridics.

- Aixi com exercir altres funcions que expressament li sén delegades i no afecten les
atribucions de l'alcalde/sa i del ple.

Addicionalment i adscrit a la Coordinacié General es fa necessari crear un lloc de treball que
es responsabilitzi de la gestio dels serveis generals i transversals de la corporacid. Aquesta
posicio de Cap de Serveis Generals (Adscrita a una plaga del de caracter funcionarial
del Subgrup professional A1) hauria de contemplar les seguents funcions:

- Es responsable del bon funcionament de I'Area de Serveis Generals.

- De la direccio, coordinacio i lideratge del personal al seu carrec i de I'assignacio i
supervisio de tasques.

- Fixa els objectius operatius a desenvolupar i vigila el seu compliment.

- Supervisa i avalua els serveis i programes interns de la institucio, i controla que
aquests segueixen els procediments legalment establerts.

- Dona suport técnic qualificat al personal de I'Area, exercint funcions d'estudi,
gestio, impuls i tramitacié dins de I'ambit de la seva competéncia.
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- Elabora informes técnics, propostes de resolucid, reglaments i ordenances,
estudis, plecs técnics, estadistiques, memories i altres documents.

- Es responsabilitza de la coordinacié amb la resta d’arees de I'Ajuntament.

- Exerceix el contacte i la interlocuci6 amb organismes i institucions externs
vinculats al seu ambit de competéncia.

- Gestiona el pressupost de I'area i realitza compres de material.

- Ofereix assessorament técnic a la resta de I'Ajuntament i vetlla per
lacompliment de la normativa en matéria de proteccié de dades i de prevencio de
riscos laborals per part del personal assignat al seu carrec.

- Aixi com aquelles altres funcions de caracter similar relacionades amb el seu lloc de
treball que li siguin assignades pels seus superiors.

3.2. Suport a l’alcaldia i als membres de la corporacioé

Un dels déficits actuals detectats en l'organigrama actual és la concrecid d’'una figura
vinculada a la coordinacié dels actes institucionals i el protocol en general. Es per aixd que
es proposa la creacié d’'un lloc de treball de Responsable de suport a Alcaldia (Adscrit
a una plaga de caracter funcionarial del subgrup professional C1/C2). Les seves funcions
haurien de ser les seglents:

- S’encarrega de coordinar les activitats, esdeveniments i actes institucionals
organitzats per l'alcaldia.

- Vetlla per la imatge institucional en les accions de representacio i participacié dels
membres de la Corporacid6 Municipal en els actes oficials organitzats per
'Ajuntament o d’altres institucions, entitats i empreses externes.

- Supervisa i assessora a totes les arees de gesti6 municipal en l'organitzacié
d’actes o esdeveniments.

- Realitza tasques de suport a l'alcaldia en I'execucid i seguiment de totes les
actuacions i/o acords municipals que ho requereixin.

- Presta suport a la Coordinacié General o departament equivalent.

- Elabora estudis, estadistiques, memories i altres documents que Ii siguin
requerits pel seu superior jerarquic.

- Aixi com aquelles altres funcions de caracter similar relacionades amb el seu lloc de
treball que li siguin assignades pels seus superiors.

3.3. Via publica, manteniment i seguretat

L’ambit de conservacié i manteniment de la via publica, aixi com el servei de vigilancia del
municipi requereix de una gestié integrada i coordinada tenint en compte les
dimensions del municipi i els efectius existents en aquests ambits funcionals. Es per aixo que
€s proposa la creacid d’un lloc de treball de Cap de Via Publica , que abordi de forma
integrada l'activitat d’aquests ambits i amb aquestes responsabilitats i funcions:

- Organitza, supervisa i coordina les actuacions operatives en matéria de
manteniment, intervencions, vigilancia i inspeccié en I'ambit de la via publica i els
espais publics del municipi, coordinant tant el cos de vigilants com les brigades
d'oficis.

- S’encarrega de la planificacié del servei.

- Coordina, dirigeix i supervisa al personal al seu carrec tot assignant-li tasques i
organitzant els horaris si s'escau.
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- Gestiona el pressupost i avalua els recursos necessaris.

- Informa a [l'Alcalde/essa de forma periddica sobre la situacid del servei i
col-labora amb la resta d’unitats de I'Ajuntament en la preparacié de dispositius
extraordinaris.

- Actua com a enlla¢g amb cossos i forces de seguretat.

- Es responsable de la comunicacié6 amb institucions de justicia en questions de
seguretat local.

- Vetlla pel compliment de la legislacio vigent i participa en reunions, sessions i
comissions per a [lactualitzacid i millora de la normativa i dels protocols
d’actuacio.

- Exerceix la coordinaci6 en matéria d’emergéncies i proteccido civil, i és
responsable dels plans d’emergéncia del municipi.

- S’encarrega de controlar la quantitat i qualitat del treball executat i el temps
empleat en la seva realitzacidé, de supervisar I'Us dels materials, instruments i
maquinaria.

- Com a supervisor s’encarrega de detectar incidéncies i de resoldre-les.

- Porta a terme la supervisié de l'inventari i la gestié de les compres i la despesa de
materials, subministraments, vehicles, maquinaria, equips, etc.

- Es responsabilitza de fer complir les mesures de proteccié i prevencié de riscos i
seguretat laboral, aixi com de proteccié de dades.

- Aixi com aquelles altres funcions de caracter similar relacionades amb el seu lloc de
treball que li siguin assignades pels seus superiors.

La creacié d’aquest lloc de treball implicaria I'amortitzacié dels llocs de treball de Cap
d’Intervencions i Manteniment i del Cap d’Espai Public i la creacié de 2 llocs de treball de
supervisor d’espais publics on s’hauria d’adscriure els treballadors titulars dels llocs a
amortitzar . Les funcions dels llocs de supervisié serien les seguents:

- Realitzar treballs de seguiment i recollida d’'informacié d’obres, construccions i altres
activitats que es realitzen en el terme municipal respecte al compliment de les
ordenances i la normativa vigent.

- Realitzar desplagcaments per verificar i obtenir informacid, d’ofici o a instancies de
part, sobre obres, construccions, i activitats diverses; comprova que les obres i les
activitats s’ajustin a les llicéncies concedides i al previst per la normativa.

- Verificar el compliment de la normativa de guals i terrasses del municipi, aixi com
d’aquelles activitats i esdeveniments que comportin I'Us i ocupacido d’espais
publics.

- Comprovar i verificar el compliment de normativa de riscos laborals en el marc de
les seves actuacions.

- Donar suport operatiu a les brigades d'obres i serveis, conduint maquinaria
especialitzada si és necessari.

- s’encarrega de la gestidé logistica dels magatzems de les brigades d’obres i
serveis.

- Elabora i signar informes d’incidéncies i documents similars.

- Aixi com aquelles altres funcions de caracter similar relacionades amb el seu lloc de
treball que li siguin assignades pels seus superiors.
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3.4. Direccio i gestio de les persones

Un dels rols estratégics en qualsevol organitzacio publica es la direccié de persones i el seu
desenvolupament. Es fonamental entendre l'evolucié daquesta figura des de
'administracid de personal classica a un rol de gestio del talent i de suport a I'estratégia de
I'organitzacié. Es per aixd que es proposa la modificacié de la denominacié i contingut
funcional del lloc de treball actual de Responsable de Gestid i desenvolupament de
persones per la nova denominacid6 de Cap de Gestio de persones amb el seguent
contingut funcional:

- Es responsable del bon funcionament del servei de gesti6 de persones, de la
direccid, planificacio, coordinacid, impuls i supervisié del funcionament del servei
d’acord amb les directrius establertes per la institucid, tant en les matéries de personal
com d'organitzaci6 a nivell de la institucio.

- Coordina i gestiona I'estructura organitzativa i de personal de I'Ajuntament, tant en
el que refereix als principals elements de la gestié diaria com aspectes de millora,
seleccio, formacio, i relacions laborals.

- Dirigeix, coordina i avalua al personal al seu carrec.

- Gestiona els sistemes d’avaluacio del personal.

- Gestiona el pressupost assignat.

- Elabora pautes sobre mobilitat, dotacié i assignacié de mitjans personals.

- Elabora la documentacié relativa als instruments de gestié de recursos humans, com
entre d’altres la plantilla de personal i a la relacié de llocs de treball.

- Participa en la negociacio col-lectiva i la seleccié de personal, tot redactant bases de
seleccid i documents marc.

- Realitza, tramita i gestiona expedients en el seu ambit de competéncia.

- Gestiona i supervisa la relaci6 amb empreses externes aixi com institucions
publiques en el seu ambit d’actuacio.

- Assessora la resta de 'Ajuntament en el seu ambit de competéncia.

- Vetlla per 'acompliment de la normativa en matéria de protecci6 de dades i de
prevencio de riscos laborals per part del personal assignat al seu carrec.

- Supervisa del control horari.

- Aixi com aquelles altres funcions de caracter similar relacionades amb el seu lloc de
treball que li siguin assignades pels seus superiors.

3.5. Gestio dels serveis economics

De ranalisi de l'ambit de gesti6 economica també és fa necessari una revisié i
actualitzacié de les funcions que es desenvolupen en els diferents llocs de treball, tant de
comandament i técnic i que aquests puguin ser ocupats indistintament per
funcionaris del subgrup professional A1 i A2.

En relacié amb el lloc de treball de Cap de Serveis Econdmics es proposen les seglents
funcions:

- Es responsable del bon funcionament dels Serveis Econdmics.

- S’encarrega de la supervisi6, direccié i assignacio de tasques del personal al seu
carrec.

- Vetlla pel correcte compliment dels requisits legals i técnics dins de I'ambit de la unitat
i vigila el compliment dels objectius, projectes i plans establerts per
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'Ajuntament.

- Comptabilitza i gestiona el pressupost municipal.

- Col'labora amb la intervencié municipal a efectes d'execucié del control intern
(fiscalitzacio, control permanent, etc.).

- Es responsabilitza de l'impuls i la implementacié de millores i simplificacié en els
procediments, aixi com de les possibles automatitzacions informatiques de
processos de gestio i tramitacio electronica i del seu manteniment.

- Controla que les activitats i programes segueixen els procediments legalment
establerts.

- Emet informes i propostes de resolucid, estudis, estadistiques, memories i altres
documents que li siguin requerits pel seu superior jerarquic.

- Presenta propostes de millora i modernitzacié dels Serveis.

- Gestiona i tramita subvencions i busca altres fonts de finangament econdmic; es
coordina amb altres institucions i administracions publiques.

- Ofereix assessorament técnic respecte els projectes que se li encomanin; es
responsabilitza de fer complir les mesures de proteccid i prevencié de riscos
laboral i de proteccié de dades.

- Aténiinforma al public en matéries de la seva competéencia.

- Aixi com aquelles altres funcions de caracter similar relacionades amb el seu lloc de
treball que li siguin assignades pels seus superiors.

En relacié al lloc de treball de Técnic de Serveis Economics i Fiscalitzacié es proposa la
seglent actualitzacio de funcions:

- Dona suport als serveis econdmics, elaborant i tramitant la documentacié
relativa als expedients del seu ambit de competéncia.

- Elabora informes técnic-economics.

- Dona suport a altres unitats en qlestions de caire econdmic-financer.

- Atén a proveidors externs i resol les seves consultes.

- Elabora i tramet documentacié financera de [I'Ajuntament requerida per
organismes superiors.

- Porta a terme funcions de gestioé pressupostaria i comptable.

- Presta suport técnic qualificat en l'elaboracid dels pressupostos municipals, el
seguiment de [Il'execucid6 pressupostaria, el seguiment dels projectes amb
finangcament afectat, i el control de costos dels serveis.

- Es responsable de l'elaboracié d’informes de fiscalitzaci6 d’actes, documents o
expedients que comportin el reconeixement de drets i obligacions de contingut
economic, dels ingressos i recaptacions o que puguin tenir repercussio financera o
patrimonial, dels convenis i subvencions amb entitats i ens externs.

- Presta suport en les funcions de control financer.

- Elabora els estudis econdmics necessaris per a l'adequat seguiment dels
projectes.

- Atén informa i assessora en matéries de la seva competéncia.

- Aixi com aquelles altres funcions de caracter similar relacionades amb el seu lloc de
treball que li siguin assignades pels seus superiors.

En relacié al lloc de treball de Técnic de Serveis Econdmics i Tresoreria es proposa la
seglent actualitzacio de funcions:

- Dona suport als serveis econdmics, elaborant i tramitant la documentacio
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relativa als expedients del seu ambit de competéncia.

Elabora informes técnic-econdmics; dona suport a altres unitats en quiestions de caire
economic-financer; atén a proveidors externs i resol les seves consultes.

Elabora i tramet documentacid financera de [I'Ajuntament requerida per
organismes superiors.

Col-labora en l'elaboracié de la liquidacié del pressupost aixi com del Compte
General de la corporacié, fa el seguiment dels temes relatius a la comptabilitat
publica de I'Ajuntament, realitza el control d’ingressos, calcul i seguiment dels
indicadors d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera etc.

El seguiment dels projectes amb finangcament afectat, i el control de costos dels
serveis.

Gestiona i tramita els pagaments de la corporacio; elabora les liquidacions i
declaracions a Hisenda, Seguretat Social i altres.

Gestiona les factures emeses per I'Ajuntament.

Col-labora amb la tresoreria municipal a efectes d’elaboracié i seguiment
d’ordenances fiscals, taxes, preus publics, etc.

Aixi com aquelles altres funcions de caracter similar relacionades amb el seu lloc de
treball que li siguin assignades pels seus superiors.
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