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Ordenan¢a municipal reguladora del procediment sobre la verificacié
d’habitatges buits de Cornella de Llobregat i de mesures contra el seu Us
anomal.

PREAMBUL

Mitjangant I'aprovacié d'aquesta ordenanca I'Ajuntament de Cornelld de
Llobregat s'adhereix al moviment social que s’'estd produint des de que la
situacié de recessi® economica estd impactant en la vida de milers de
persones, que com conseqiéncia dels canvis que s'han produit en la renda
disponible de les families no poden cobrir les necessitats basiques i entre ells,
I'habitatge és una de les més importants.

La manca de recursos de les administracions locals per fer front a la
problemadtica de I'habitatge, contrasta amb els habitatges en desis que
acumulen alguns tenidors, que en molts casos no es posen a disposicid de les
families.

La voluntat municipal és incidir de forma clara en la funcié social de
I’habitatge en les situacions en que no s'acompleixi i de conformitat amb la llei
18/2007, de dret a I'habitatge, considera oportd aprofundir en la tasca de
cercar habitatges que es puguin considerar buits.

Des de I'Ajuntament i, arran de la intervencié dels diferents serveis municipals,
s’han constatat una series de circumstancies derivades o comelacionades amb
I'existéncia d'habitatge buit que motiven i justifiquen la redaccié d'aquesta
ordenanca:

1.- Families en risc d'exclusid social amb necessitat residencial, detectades per
part dels serveis socials municipals.

2.- Demanda exclosa de families que tot i tenir ingressos no s'adeqien a la
seva renda disponible.

3.- Us andmal o indegut que es déna en els habitatges buits .

L'ordenanga s’atén a la regulacié que fa la Llei 18/2007, de 28 de desembre,
del dret a I'habitatge i concreta el que es fa en cada fase que estableix la
normativa, fixant uns criteris pel programa d'inspeccions que regira I'actuacid
municipal, amb la voluntat de mobilitzar I'habitatge buit en funcié de la
demanda existent.

L'ordenanga s'estructura en quatre capitols i dues disposicions finals.

El capitol primer estableix les disposicions generals: defineix I'objecte i la
finalitat de I'ordenanga, aixi com alguns dels conceptes a tenir en compte en
la seva aplicacio.




El capitol segon s'ocupa de les actuacions prévies, les fases de deteccid T
comprovacié que regula la Llei de I'habitatge, que sén aquelles en qué
I'Ajuntament de Cornelld de Llobregat té coneixement d'indicis que un
habitatge estd buit i realitza comprovacions. També fa referencia al programa
d'inspeccio d'habitatges buits que fixara els criteris de les inspeccions.

El capitol tercer regula el procediment per a la declaracié d'Us andmal de
I'habitatge com habitatge buit per tractar-se d’'un habitatge que roman
desocupat permanentment, sense causa justificada, per u n termini de més de
dos anys, des de la seva incoacio fins a la imposicié de multes coercitives.

El capitol quart regula el supdsit d’habitatges que es detecten com a buits per
un termini de temps inferior a 2 anys.

Finalment, la disposicio final primera fixa I'entrada en vigor de I'ordenanga i la
disposicio final segona fixa que la modificacié de normes de rang superior
tindra els efectes pertinents sobre els preceptes d'aquesta ordenanca sense
necessitat de reforma expressa.
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CAPITOL | : DISPOSICIONS GENERALS.

Article 1.- Objecte.

La present ordenanca té per objecte regular la tramitacié comuna a tots els
expedients de verificacié d'Us andmal de I'habitatge en cas d’habitatge buit.

En tot alld que no sigui objecte de la regulacid especifica d'aquesta
ordenancga, el procediment es regird per la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administrativ comu fins I'entrada en vigor de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre del
procediment administratiu comU a les Administracions Pdbliques i la Llei
40/2015, d'1 d’'octubre de regim juridic del Sector PUblic; la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya; la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge; el Pla per
al dret a I'habitatge i la normativa vigent de régim local.

Article 2.- Finalitat.

La finalitat de l'ordenanga és detectar I'existéncia d'habitatge buit, i
aconseguir la seva mobilitzacié per part de la propietat o del titular d'un dret
real d'atribucié del dret d'Us sobre I'immoble.

Article 3.- Concepte d’habitatge buit.

Es defineix com a habitatge buit I'habitatge que roman desocupat
permanentment, sense causa justificada, per un termini de més de dos anys.

Article 4.- Causes justificades perqué un habitatge romangui desocupat
permanentment, per un termini de més de dos anys.

Sén causes justificades de desocupacié permanent, entre d’altres:
1.- El trasllat per raons laborals.
2.- El canvi de domicili per un situacié de dependéncia.

3.- El fet que la propietat de I'habitatge sigui objecte d'un litigi judicial pendent
de resolucio.

Article 5.- Subjecte de I'obligacié.

El responsable de donar compliment a I'obligacié d'ocupacié de |'habitatge
buit és la propietat o el titular d'un dret real d'atribucié del dret d'Us sobre
I'immoble.



CAPITOL Il : DISPOSICIONS PREVIES.

Article é.- Criteris d'inspeccié d’habitatges buits.

D'acord amb les necessitats de mobilitzacié d'habitatge que hi ha a la ciutat,
s'estableixen els criteris d’inspeccié dels mateixos que seran:

1. Habitatges incorporats al Registre d'habitatges buits i d’habitatges
ocupants sense fitol habilitant de I'Agéncia de I'Habitatge de
Catalunya.

2. Habitatges en edificis que hagin estat objecte d'un expedient per
patologies i/o deficiéncies que donen lloc a problemes de seguretat.

3. Habitatges en edificis que hagin estat objecte d'un expedient per

problemes de salubritat.

Habitatges en edificis amb problemes de convivéncia.

5. Habitatges en edificis amb problemes ornamentals.

P

Article 7.- Deteccié. Inspeccié.

7.1 La fase de deteccié és aquella en gque I'Ajuntament de Comelld de
Llobregat recull indicis per detectar els habitatges buits.

En la deteccid de la desocupacié s'utilitzaran especialment les segients fonts
de dades:

a) Les dades del padré d'habitants i d'altres registres pUblics de residents
ocupants.
b) Dades cadastrals.

També, si s'escau, es comprovard la propietat de I'habitatge i es solficitard
nota simple al Registre de Propietat si les dades anteriors resulten insuficients o
contradictories.

Addicionalment tambeé es recolliran informacions procedents de:

c) Els treballs de cerca efectuats pels serveis municipals per a aquesta
tasca de deteccid.

d) Les declaracions o els actes propis del titular de I'habitatge o d'alires
ocupants de I'edifici (veins). .

e) Les declaracions i les comprovacions del personal al servei de les
administracions pUbliques que té atribuides les funcions d'inspeccidé en
aquesta materia i dels agents de |'autoritat en general.

f) La negativa injustificada del fitular o la titular de I'habitatge o de
I'immoble a facilitar les comprovacions de |' Administracid, si no hi ha
cap causa versemblant que la fonamenti i si, a més, consten altres
indicis de manca d'ocupacio.



g) Els anuncis publicitaris. e

7.2 La fase d'inspeccid es redlitzard mitjangant preséncia de I'inspector in situ
que durd a terme un comprovacié ocular de I'habitatge i de I'enforn i
aixecard acta descriptiva dels fets. A part de la descripcid dels fets i
circumstancies observats hi constaran les manifestacions dels veins, aixi com
qualsevol altra dada que estimi rellevant.

En aquesta fase es podrd requerir la col {aboracié de la Policia Local, la qual
podrd comprovar si I'habitatge estd ocupat o no i en remetrd acta al Servei
competent.

Si I'acta policial constata que I'habitatge estd desocupat, es procedird a obrir
expedient administratiu per tal de verificar I'Us andmal de I'habitatge i declarar
aquesta situacio.

Article 8.- Informe d’inspecci6.

Un cop finalitzada aquesta part, totes les actuacions es reflectiran en una acta
d'inspeccié que gaudird de presumpcid de certesa a efectes probatoris.

Aquesta acta es completard amb un informe que contindrd totes les dades
recolides en la fase de deteccidé i de comprovacié pels diferents
departaments municipals que hagin intervingut en la comprovacié
d'habitatge desocupat.

Aquest informe ha de concloure si I'habitatge, d'acord amb la informacid
constatada, estd desocupat o no i donard lloc a I'obertura d’expedient de
verificacié d'habitatge buit.

CAPITOL 1l: EXPEDIENT DE DECLARACIO DE SITUACIO ANOMALA
D'HABITATGE BUIT.

Article 9.- Requeriment previ.

En cas que I'informe emes conclogui que I'habitatge estd desocupat per més
de dos anys o no es pugui determinar el termini de desocupacid, es realitzard
un requeriment a la propietat de I'habitatge per tal que procedeixi a la seva
immediata ocupacid, mitjangcant el regim d'Us que consideri adient.

En aquest requeriment, I'Ajuntament de Cornelld de Llobregat, requerird
I'adopcié de les mesures necessdries per evitar la seva desocupacié a la
vegada que oferird I'alternativa de cedir I'habitatge buit detectat perqué sigui



cedit per lloguer social, de conformitat amb les necessitats detectades pery
part de Serveis Socials de I' Ajuntament.

S'atorgard un mes d'audiencia, a comptar de I'endemd de recepcié de la
notificacié d'aquest requeriment, a l'interessat a I'efecte que pugui formular
aldegacions i presentar quants documents o justificacions estimi pertinents en
defensa dels seus drets.

Transcorregut el termini concedit sense que s'hagin presentat aliegacions o,
en el cas que s’hagin presentat, fins el dia seglent a la recepcid de la
noftificacié per la qual es resolguin, I'interessat tindrd un termini maxim d'un mes
per comunicar a aquesta administracié I'acceptacié de I'oferiment de cessid
per a lloguer social, de conformitat amb alld establert a I'article 42.4 de la llei
del dret de I'habitatge.

S'advertird que, un cop franscorregut el termini indicat sense que la propietat
hagi procedit a la immediata ocupacid de I'habitatge o alternativament I'hagi
posat a disposicio per a lloguer social, s'incoard el corresponent expedient per
la utilitzacié andmala de I'habitatge.

Article 10.- Incoacid.

La resolucié que incoard I'expedient traslladard I'informe emés pels serveis
municipals i donard un termini d'audiéncia de 15 dies a I'interessat per formular
aliegacions, aportar documentacié i proposar les proves que consideri
adients.

El procediment s’instruird amb els informes emesos i la practica de les proves
que hagin estat proposades per I'interessat i admeses.

Arlicle 11.- Resolucié.

Transcorregut el termini indicat, si no es redlitzen allegacions o queda
acreditat que es dona el supdsit de desocupacié permanent per un periode
de més de dos anys sense causa justificada, es declarard la situacié de
desocupacid permanent, es procedird a liquidar la taxa d'inspeccié d'acord
amb el que s'establird en I'ordenanga fiscal corresponent, i es requerird
I'adopcié de mesures efectives per a la mobilitzacié de I'habitatge amb
advertiment de la possibilitat d'imposicié de multes coercitives.

Aquestes mesures s'hauran d’adoptar en un termini que serd de 15 dies a un
mes, segons estableixi el requeriment, i caldrd que s'aporti a I'expedient
I'acreditacié del seu compliment.



Article 12.- Multes coercitives.

Un cop redlitzada la incoacié de |'expedient sense que I'interessat procedeixi
a acreditar el seu compliment, es procedird a la imposicid de multes
coercitives.

El nombre maxim de multes coercitives és de tfres. L'import de la primera serd
de 3.000 €, el de la segona serd de 6.000 €, i el de la tercera sera de 9.000 €, les
quals de conformitat amb alld que disposa I'article 113 de la Llei del dret a
I'habitatge, es podran imposar amb una periodicitat minima d'un mes.

CAPITOL IV: MESURES DE FOMENT DE L'OCUPACIO.
Article 13.- Desocupacié permanent per un termini de menys de dos anys.

En el supdsit de detectar una desocupacié permanent inferior a dos anys,
I’ Ajuntament informard a la propietat del temps que li consta que |'habitatge
es buit i del termini des del qual es déna aguesta circumstancia. També
I’'assabentard de les mesures de foment per a la seva ocupacid, de I'obligacid
d'ocupacio de I'habitatge, aixi com del seguiment que es fard per comprovar
I'ocupacid efectiva un cop transcorregut el termini de més de dos anys.

Alframent també se I'informard que en qualsevol moment pot acreditar
davant I'Ajuntament I'ocupacid de I'habitatge.

DISPOSICIONS FINALS.
Primera.- Entrada en vigor.

La present ordenanga entrard en vigor als quinze dies a comptar de I'endema
de la darrera comunicacié o de la seva publicacid al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona del seu text integre, de conformitat amb I'article 66 del
Reglament d'Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals i I'article 65.2 de la Llei
7/1985, de 2 de akbril, de Bases de Regim Local.

Els efectes d'aplicacidé d'aquesta Ordenanca es produiran sobre tots els
expedients iniciats amb posterioritat a I'entrada en vigor de la mateixa, i sobre
aqguells on encara no s'hagi declarat la desocupacid permanent en aplicacié
de l'article 11 d’aguesta norma.



Segona.- Adaptacio.

Com és preceptiu, la modificacié de normes de rang superior tindrd els efectes
pertinents sobre els preceptes d'aquesta ordenanca, sense necessitat de
reforma expressa.
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Es fa constar que aquesta és la redaccié d’aquesta Ordenanca que es troba vigent
des del dia 22 de desembre de 2016, com a conseqiiéncia de la finalitzaci6 del
procés d'aprovacid, iniciat en sessid plenaria de I'Ajuntament de Cornella de
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