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REGLAMENT ORGANIC

PREAMBUL

La Constitucio Espanyola ha consagrat definitivament els Principis Fonamentals
que han d'inspirar I'actuacioé de tots els Poders Publics, en particular pel que fa al
dret de tots els ciutadans de participar en els assumptes publics reconegut en el
seu article 23, i a les obligacions dels Poders Publics de promoure les condicions
per a que s'integrin, siguin reals i efectius, removent per aixo tots els obstacles que
impedeixin o dificultin la seva plenitud i facilitant la participacié de tots els
ciutadans en la vida politica, economica, cultural i social.

Aquests Principis consagrats constitucionalment han sigut reconeguts
posteriorment per la legislacio reguladora del Regim Local, per una banda en
els articles 24 i 69 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del
Regim Local, en relacioc amb ['ambit estatal, i per altra, en els articles 61 i
seguents del Text Refés de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya,
aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, en relaci6 amb ['ambit
autonomic que, per a fer efectiva aquesta participacio ciutadana en la gestio dels
assumptes municipals, instrumenten dos mecanismes fonamentals, bé la creacio
d'organs territorials de gesti desconcentrada per a facilitar la participacio
ciutadana en tots els temes d'actuacié municipal referits a un ambit territorial de la
ciutat especific, bé la creacié6 d'organs de participacié sectorial, per a facilitar
la participacio en un ambit concret d'aquesta.

En aquesta linea, amb l'entrada en vigor de la Llei 4/2003, de 7 d’abril,
d’Ordenacio del sistema de seguretat publica de Catalunya, es va iniciar el
desenvolupament d’'un nou model de seguretat publica en I'ambit local, on es
subratllen el caracter global del sistema i la participacié ciutadana, com un
instrument fonamental per optimitzar el coneixement de les necessitats,
percepcions i demandes de la poblacio, i millorar I'eficacia amb que es respon a
les mateixes.

La seguretat, doncs, es concep com un servei public que integra multiples ambits
d’actuacio (policia, proteccio civil, via publica, sanitat, assisténcia social, medi



L

g

N
p fﬂg/’ Ajuntament de
\\\ /

“W Cornella de Llobregat

7 n

ambient, civisme, etc.) i que s’ha d’organitzar en funcié dels requeriments dels
seus destinataris, els ciutadans.

Per tant, la participacié ciutadana en el sistema de seguretat local no és una
concessio testimonial siné una necessitat, i implica I'establiment de diversos
canals de comunicacio, col-laboracio i coordinacié entre la ciutadania i els cossos,
serveis i organs responsables de la seguretat publica.

Entre aquests canals, destaquen de manera particular dos:

- La Junta Local de Seguretat, com a organ responsable de la direccio i
coordinacio del sistema de seguretat local, a la que podran ser convocats
persones o entitats representats de la ciutadania, quan aixi ho aconselli la
naturalesa dels assumptes a tractar i, com a minim una vegada a l'any,
per analitzar l'estat de la seguretat publica al municipi.

- El Pla Local de Seguretat, com a eina de diagnosi i planificacio
d’actuacions en els diferents ambits de la seguretat publica, en
I'elaboracio, seguiment i avaluacio del qual també hauran de participar
representants de la ciutadania.

Concretament, l'article 9 de la Llei 4/03 assenyala que ... poden ésser convidats a
participar en la Junta Local de Seguretat, amb veu pero sense vot, les
associacions i les entitats veinals i ciutadanes del municipi, en el cas que puguin
ser afectades pels assumptes a tractar ... i que ... una de les sessions anuals de la
Junta ha d’ésser plenaria i han de ser convidades les persones i entitats abans
esmentades, amb la finalitat de conéixer el pla de seguretat local i debatre la
situacio general de la seguretat al municipi...

En la mateixa linia, I'article 2.g) del Decret 151/1998, de regulacié de les juntes
locals de seguretat, defineix com una de les seves funcions principals ... estudiar i
aprovar els informes o propostes sobre la seguretat publica al municipi que
formulin les organitzacions ciutadanes d’ambit municipal...

A la vegada i pel que a la participacié ciutadana es refereix, l'article 32 de la Llei
4/03 estableix també el seglient:
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1. Els ciutadans tenen dret a patrticipar en les tasques de seguretat publica
mitjangant les associacions i les entitats que tenen representacio a les juntes
locals.

2. Els organs competents per a I'aprovacio dels plans de seguretat poden fer les
consultes prévies que creguin necessaries a les associacions i les entitats que
representin interessos i col-lectius que en resultin afectats.

Finalment, en relacio al dret d’informacié dels ciutadans, I'article 33 de la referida
llei indica:

1. Els ciutadans tenen dret a ésser informats de les situacions d'especial risc per
a la seguretat publica que afectin llur comunitat, i de les mesures preventives
adequades per afrontar-les.

2. Els ciutadans tenen dret a ésser informats de les mesures previstes en els
plans de seguretat que puguin afectar llurs drets i interessos i el normal
desenvolupament de la convivéncia ciutadana.

3. Els organs competents per aprovar els plans i les mesures corresponents per
afrontar situacions d'especial risc han d'establir els mitjans adequats per a la
difusié publica de les informacions a qué fan referencia els apartats 1i 2.

Arribats a aquest punt, doncs, s'obre la possibilitat i la necessitat d’atorgar una
nova dimensio als organismes de participacio ciutadana en I'ambit de la seguretat
publica, entre ells el Consell sectorial de participaci6 en matéria de Seguretat i
Prevenci6 que, en aquest nou context, ha d’esdevenir eina d’intervencio
permanent i activa de la ciutadania en el sistema de seguretat, establint un dialeg
constant amb la Junta Local de Seguretat i efectuant un sequiment continu dels
plans de seguretat municipals.
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TiTOL 1
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Constitucio i naturalesa juridica

El Consell de Seguretat i Prevencio de Cornella de Llobregat és un organ
permanent de participacio sectorial de caracter consultiu, creat en conformitat amb
el que disposen els articles 61 i seglients del Text Refos de la Llei Municipal i de
Régim Local de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
amb l'objecte de facilitar la participacié ciutadana en els assumptes municipals
relacionats amb [l'analisi, planificacié i execucio del sistema local de seguretat
publica.

Article 2. Objecte i abast de la participacio ciutadana.

El Consell de Seguretat i Prevencio té per objecte fer efectiva la participacio
ciutadana en el sistema de seguretat publica i en el Consell de Seguretat i
Prevencio, la qual cosa significa:

a) Informacid. Els cossos, serveis i organs amb competencies en matéria
de seguretat publica hauran de proporcionar als ciutadans la informacio
adequada sobre l'estat de la seguretat i les actuacions que desenvolupin
en els diferents ambits.

El contingut de la informacié estara condicionat per les reserves que
siguin necessaries a l'objecte de garantir 'eficacia de les actuacions i la
proteccio de les dades confidencials.

b) Consulta. Els responsables de la seguretat publica a Cornella de
Llobregat consultaran als representants de la ciutadania en I'elaboracio i
execucio dels plans de seguretat local, a I'objecte de coneixer les seves
necessitats, percepcions i demandes.

c) Proposta. Els representants de la ciutadania presentaran les propostes
que considerin adients per a la millora de I'estat de seguretat publica i
dels serveis que s’efectuen en aquest ambit.
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d) Accid. Els ciutadans hauran de participar de manera activa en I'execucio
de les accions planificades per millorar la seguretat publica,
especialment quan aquestes tinguin un caracter preventiu, formatiu o
informatiu.

Article 3. Principis generals

El Consell de Seguretat i Prevencio de Cornella de Llobregat s’inspirara en els
principis seguents:

a) Millora de la seguretat publica i prevencio de riscos.

b) Adequacié del servei public de seguretat a la demanda social i proximitat
als ciutadans.

c¢) Eficacia de I'acci6 publica.

d) Planificacio i avaluacio de les actuacions.

e) Proporcionalitat en la intervencio publica.

f) Corresponsabilitat de cossos, serveis, organismes i ciutadans.
g) Comunicacio, coordinacio i col-laboracio reciproca.

h) Implicacio i participaci6 activa.

i) Iniciativa.

J) Transparéncia i informaci6 al ciutada.

Article 4. Funcions i atribucions

El Consell de Seguretat i Prevencié de Cornella de Llobregat desenvolupara les
funcions seguients:

a) Analitzar i valorar la situacio de la seguretat publica al municipi.

b) Participar en l'elaboracio, seguiment i avaluacié dels plans de seguretat
local, com a representacio col-legiada de la ciutadania.
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c) Constituir-se, en representacio de la ciutadania, com a part de la Junta
Local de Seguretat, per a la celebracio de la sessio plenaria anual prescrita
en la Llei 4/2003, amb la finalitat de conéixer el pla de seguretat local i
debatre la situacio general de la seguretat al municipi.

A aquests efectes designara una Comissié delegada del Consell per
participar a la Junta Local de Seguretat, composada per un minim de
tres i un maxim de cinc membres, que també podra representar al
Consell en la Junta Local quan aquesta ho requereixi amb motiu de la
particular afectacié que puguin tenir per als ciutadans els assumptes a
tractar.

d) Elaborar propostes d’actuacié en materia de seguretat publica i elevar-les a
la Junta Local de Seguretat.

e) Elaborar programes i procediments per a una eficag comunicacio,
coordinacié i col-laboracié entre els cossos, serveis i organs amb
competéncies en materia de seguretat publica i la ciutadania.

f) Promoure | participar en l'elaboracio i execucié d’accions preventives,
formatives i informatives en materia de seguretat publica.

g) Fomentar la implicacio i participacié en el sistema de seguretat local de la
resta de ciutadans pertanyents al col-lectius que representen els membres
del Consell.

h) Qualsevol altra funcié que li atribueixi el Ple de I'’Ajuntament o la Junta Local
de Seguretat.

TiTOL Il
ORGANITZACIO

Article 5. Organs de govern

El govern i administracié6 del Consell de Seguretat i Prevencioé s’exercira pels
organs seglents:
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- ElPle

- El President/a

Aquests organs estaran assistits i complementats pel Secretari/a, com a organ
unipersonal d’assessorament i gestio.

Tots els organs del Consell, a excepciéo del Secretari/a s’hauran de renovar

forcosament amb ocasi6 de la renovacié dels membres de la Corporacio
municipal.

Article 6. EI Ple

El Ple del Consell és I'érgan col-legiat que ostenta la condicié de maxim organ de
govern d’aquest, i esta constituit pels membres seglients:

A. EL PRESIDENT/A

La presidencia del Consell correspondra a I’Alcaldia de Cornella de Llobregat.
B. EL VICEPRESIDENT/A

La Vicepresidéncia del Consell sera exercida pel/per la tinent/a d’Alcalde o

regidor/a que tingui delegades les competencies relatives a l'area de seguretat
i prevencio.

C. ELS VOCALS

a) En representacio de les Administracions i Entitats implicades en el
sistema local de sequretat publica de Cornella de Llobregat:

e Grups politics municipals
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- Una persona resident a Cornella de Llobregat proposada per
cada Grup Politic Municipal, que actuara en la seva
representacio.

e Atencio socio-sanitaria
- Un representant del Consell de Salut Municipal.

- Un representant de Creu Roja.

e Cossos i serveis de seguretat

El Cap de I'ABP de la Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra de Cornella de Llobregat.

- El Cap de la Guardia Urbana de Cornella de Llobregat.

- El Comissari Cap del Cos Nacional de Policia de Cornella de
Llobregat.

- El Cap del parc de Bombers de Cornella de Llobregat.

- Un tecnic de Proteccio Civil de I'Ajuntament de Cornella de
Llobregat.

b) En representacio de la ciutadania de Cornella de Llobregat:

e Oficina del Sindic de Greuges

- El Sindic de Greuges de Cornella de Llobregat.
e Centres escolars

- Un representant del Consell Escolar Municipal.

- Un representant de la Federaci6 d’Associacions de Mares i
Pares de Cornella de Llobregat.

e Activitats economiques
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- Un representant de I'Associaci6 de Comerciants “Cornella,
compra a casa’.

e Associacions de veins

- Un representant de la Federacio d’Associacions de Veins de
Cornella de Llobregat.

D. SECRETARIA

La Secretaria del Consell correspondra al Tecnic/a municipal o expert designat
pel President.

Els membres del Ple del Consell seran nomenats per Decret d’Alcaldia, a proposta
de cadascuna de les Administracions, entitats o Grups politics municipals
representats en aquest.

Article 7. Atribucions del Ple

Amb caracter general correspondra al Ple I'exercici de les funcions assenyalades a
'article 4 d’aquest Reglament, desenvolupant els debats i adoptant els acords que
siguin necessatris.

Corresponen també al Ple del Consell les atribucions segtients:

a. Establir les seves propies normes de funcionament intern, dins del marc
d’aquest Reglament i de la legislacio vigent.

b. Aprovar el programes d’actuacioé del Consell.

c. Aprovar la creacio, composicio, objecte, competéncies i durada de les
Comissions de Treball.

d. Exercir el dret a la iniciativa davant I'’Ajuntament de Cornella de Llobregat,

10
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formulant propostes dirigides a l'adopcié de mesures municipals en
materia de seguretat publica.

e. Emetre informes previs, a iniciativa propia o de I'Ajuntament, en relacio
amb la seguretat publica, dins de I'ambit de les competencies municipals
en aquesta matéria.

f.  Qualsevol altra competencia necessaria per a la consecucié de les
seves finalitats i propies de la seva naturalesa juridica, que no hagi sigut
atribuida als altres organs del Consell.

Article 8. Responsabilitats dels membres dels Consell

Els membres del Consell de Seguretat i Prevencio tindran les responsabilitats
seguents:

a. Assistir a les reunions dels diferents organs del Consell dels que siguin
membres o a les que hagin estat convocats per la Presidencia.

b. Participar activament en les funcions propies del Consell assenyalades a
l'article 4 del Reglament i dels seus diferents organs.

c. Donar compliment als acords del Consell.

d. Assistir, quan correspongui, a les sessions de la Junta Local de Seguretat,
com a membre del Ple o d’una Comissioé Delegada.

e. Elaborar propostes en materia de seguretat publica i presentar-les al
President perqué plantegi el seu debat al Ple del Consell i/o a les Comissions
de Treball.

f. Mantenir una comunicacié continua amb la resta de ciutadans pertanyents
als col-lectius als quals representen i, en conseqliéncia:

- Informar-los dels assumptes tractats a les sessions del Consell.
11
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- Conéixer les seves necessitats, percepcions i demandes, i traslladar-les
als organs del Consell.

- Recollir les seves propostes en matéria de sequretat publica.

- Fomentar i impulsar la seva participacio en les accions promogudes pel
Consell.

En cas d’incompliment manifest de les seves obligacions per part d’'un membre del
Consell —especialment del deure d’assistencia a les sessions-, la Presidéncia
podra demanar la seva substitucié a I'entitat que representi, prévia informacio al
Ple.

Article 9. La Presidencia

Corresponen a la Presidéncia del Consell les atribucions seglients:

a. Representar al Consell.

b. Convocar i presidir les sessions dels seus organs col-legiats, fixar els seus
ordres del dia i dirigir i moderar les seves deliberacions.

c. Resoldre els empats amb el seu vot de qualitat.

d. Ordenar I'execucio dels acords adoptats.

e. Visar les actes i els certificats dels acords.

f. Convocar i autoritzar l'assistencia als diferents organs del Consell de

persones que no siguin membres, quan el tractament dun tema ho
aconselli.

Article 10. La Vicepresidencia

Corresponen a la Vicepresidencia les funcions i atribucions seguients:
12
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a. Substituir al President, en qualitat de President accidental, en los casos
d’abséncia, vacant, malaltia o qualsevol altra impossibilitat.

b. Assistir a la Presidencia en I'exercici de les seves funcions.

c. Qualsevol altra que la Presidencia del Consell o qualsevol dels seus organs
li delegui.

Article 11. La Secretaria

Corresponen a la Secretaria del Consell les funcions d’assessorament legal i fe
publica propies dels secretaris dels organs col-legiats administratius i, en
particular, les seglients:

a. El-laborar la proposta de convocatoria i d’'ordre del dia de les sessions dels
diferents organs col-legiats del Consell i notificar-la als seus membres per
ordre de la Presidencia, aixi com qualsevol altra comunicacié que s’hagi
d’adrecar als seus membres.

b. Assistir amb veu, pero sense vot, a les sessions dels organs col-legiats del
Consell, estendre acta d’aquestes i expedir certificats dels acords adoptats.

c. Custodiar la documentacio relativa al Consell.

d. Qualsevol altra funcié inherent a la condicié de secretari del Consell.

Article 12. Les Comissions de Treball

Les Comissions de Treball sén organs creats pel Ple del Consell amb funcions
d’analisi, sequiment, valoracio i proposta en relacio als diferents ambits i qliestions
propis dels plans de seguretat publica.

Amb caracter permanent, es podran constituir Comissions de Treball per a
cadascun dels plans sectorials que integra el Pla General de Seguretat Local de
Cornella de Llobregat:

13
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Segquretat Ciutadana

Seguretat Viaria

Emergencies i Proteccio civil

Grups de Risc

Espai Public

Civisme

Sequretat Actes Publics i Privats
Segquretat Urbanistica i d’Activitats
Seguretat Sanitaria i Mediambiental
Informacié, Comunicacio6 i Innovacio

També es podran constituir subcomissions vinculades a les comissions de treball, ,
amb caracter temporal o permanent, per al tractament de temes o problematiques
amb una entitat propia diferenciada com, per exemple, la prevencio i seguretat de
I'oci nocturn.

Les Comissions de Treball desenvoluparan les funcions seguients:

Analitzar i valorar la situacié de la seguretat publica al municipi en I'ambit
que correspongui.

Participar en Il'elaboracié, seguiment i avaluacié dels respectius plans
sectorials de seguretat local.

Elaborar propostes d’actuacié en materia de seguretat publica.

Elaborar programes | procediments de comunicacio, coordinacio i
col-laboracio entre els cossos, serveis i organs amb competencies en
materia de seguretat publica i la ciutadania.

Promoure [l'elaboraci6 i execucié d’accions preventives, formatives i
informatives.

14
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La informacié i propostes elaborades per les Comissions de Treball seran
presentats al Ple per a la seva consideracio.

TiTOL 1Nl
FUNCIONAMENT

Article 13. Regim juridic

El Consell de Seguretat i Prevencié de Cornella de Llobregat es regira en quant al
seu funcionament per aquest Reglament.

En tot allo que no estigui previst en aquest Reglament sera d’aplicacio supletoria la
normativa reguladora a Catalunya dels organs col-legiats municipals.

Article 14. Regim de sessions dels organs col-legiats del Consell

Els organs col-legiats del Consell de Seguretat i Prevencié funcionaran en regim
de sessions ordinaries i extraordinaries.

El Ple del Consell es reunira amb caracter ordinari una vegada cada trimestre
natural de l'any.

Les Comissions de Treball es reuniran amb caracter ordinari amb la periodicitat i el
calendari que les propies Comissions aprovin, d’acord amb les directrius fixades
pel Ple en el moment de la designacio dels seus membres o la seva creacio.

Els organs col-legiats del Consell es reuniran amb caracter extraordinari per
iniciativa de la seva Presidéencia o quan aixi ho sol-liciti per escrit, com a minim, un
ter¢ dels seus membres.

El Ple i les Comissions Delegades del Consell es reuniran amb la Junta Local de

15
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Seguretat quan aixi ho solliciti aquesta udltima.

Article 15. Convocafories

La convocatoria de les sessions dels diferents organs col-legiats del Consell sera
notificada a tots els seus membres, per qualsevol procediment que deixi
constancia de la seva recepcio, amb una antelacio minima de cinc dies naturals a
la seva celebracio, o amb 24 hores en cas d’urgéncia.

La convocatoria s’efectuara per escrit i amb constancia expressa del lloc, data,
hora i ordre del dia de la sessio, i anira acompanyada de l'acta de la sessio
anterior i de la documentacio relativa als temes inclosos a la seva ordre del dia
que en cada cas consideri convenient la seva Presidencia.

Article 16. Quorums de constitucio i votacio i desenvolupament de
les sessions

Els organs col-legiats del Consell s’entendran validament constituits en primera
convocatoria quan hi siguin presents, com a minim, la meitat més u dels seus
membres de ple dret.

De no assolir-ne aquest quorum de constitucié en primera convocatoria, els organs
col-legiats del Consell es podran constituir validament 30 minuts després, en
segona convocatoria, sempre que estiguin presents un terci dels seus membres,
sempre que aquest numero, sense comptar al Secretari/a, no sigui inferior a tres.

Per a la seva valida constitucié hauran d’estar presents, en tot cas, el President/a i
el Secretari/a, o les persones que legalment els substitueixin.

Tindran dret de vot en les deliberacions tots els membres de ple dret dels organs
col-legiats del Consell. Les votacions seran personals, directes i es realitzaran a
ma algada, llevat del cas que algun dels vocals sol-licités una votacié nominativa.

Totes aquelles persones que no siguin membres de ple dret dels organs col-legiats
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del Consell, que hagin estat convocades a participar puntualment en alguna de les
seves sessions per rad dels temes a tractar, podran intervenir en les deliberacions
amb veu, pero sense vot.

Els acords s’adoptaran per majoria simple dels membres presents. De produir-se
empat, aquest sera dirimit pel President/a, amb el seu vot de qualitat, sense
necessitat de realitzar una segona votacié. No obstant aixo, tenim en compte el
caracter participatiu dels organs del Consell, la seva Presidéncia fomentara el
dialeg i el debat obert i procurara arribar al major consens possible en les seves
decisions.

Quan en el debat d’un assumpte sotmes a la consideracié dels organs col-legiats
del Consell es produeixin propostes que, no havent estat aprovades
majoritariament, tinguin el suport d’un ter¢ dels seus membres assistents,
aquestes propostes seran elevades a I'’Ajuntament o a I'organisme competent com
a vot particular adjuntat a la resolucié aprovada.

Article 17. Actes de les sessions dels organs col-legiats del
Consell

El Secretari/a aixecara acta de totes les sessions que celebrin els organs
col-legiats del Consell, en la qual constaran, com a minim, les dades seglients:

Lloc de la reunio, amb expressio de la direccié del local en que se celebra.

T 90

Dia, mes i any.
c. Hora en que comenca.

d. Nom i cognoms del President/a, dels membres del Consell presents, dels
absents que s’haguessin excusat i dels que falten sense excusa.

e. Caracter ordinari o extraordinari de la sessio.
f. Assisténcia del Secretari/a, o de qui legalment el/la substitueixi.

g. Assumptes que examinen, opinions sintetitzades dels membres del Ple que
haguessin intervingut en les deliberacions i incidencies d’aquests.

h. Votacions que es verifiquin i, en el cas de les nominals, el sentit en que
17
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cada membre emeti el seu vot. En les votacions ordinaries es fara constar
el nombre de vots afirmatius, dels negatius i de les abstencions. Es fara
constar nominalment el sentit del vot quan aixi ho demanin els interessats.

i. Part dispositiva dels acords que s’adoptin.

J. Hora en que el President/a aixequi la sessio.

De no celebrar-ne sessio6 per manca d’assistents, o pel qualsevol altre motiu, el
Secretari/a suplira I'acta amb una diligencia autoritzada amb la seva firma, en la
qual consignara la causa i els noms dels concurrents i dels que haguessin excusat
la seva assisténcia.

Cornella de Llobregat, a 14 de setembre de 2015.

DILIGENCIA

Es fa constar que aquesta és la redaccio del Reglament que es troba vigent des del dia 20 de gener de 2016, com a
conseqiiencia de la finalitzacio del procediment de modificacid parcial que va ser aprovat inicialment en sessio

plenaria de I’Ajuntament de Cornella de Llobregat que va tenir lloc el dia 15 de setembre de 2015.
7N
Cornella de Llobregat, a 5 d’agost de 2016 [ }/J

H 4 en=CPISR-1 Carmen Alonso Higuera

1 e
~ 2 2016,08.05 13:41:12 +0200°

LA SECRETARIA GENERA
Carmen Alonso Higuera

18



