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Voz | Confidendalidad

La Sra. Maria Garcia Raulet, regidora del grup de Voposicié de PAjuntament de
Palafolls QTD PALAFOLLS, en representacié del seu grup politic ha sollicitat al
registre d'entrada general presencial de Ajuntament de Palafolls una instancia
demanant la capia d'un expedient de Iarea de medi ambient, relatiu a una actuacié
realitzada al Gord del Moli d’en Puigverd. L'entrada es va registrar amb el nimero
E2025000777 i la va realitzar el dia 13 de juliol de 2022.

Respon a les segiients preguntes.
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A Palafolls, el 18 de desembre de 2025
PROVA TEÒRICA-PRÀCTICA:
PROVES PROCÉS SELECTIU PER A LA PROMOCIÓ INTERNA DE 3 PLACES DE PERSONAL ADMINISTRATIU, MITJANÇANT EL SISTEMA CONCURS-OPOSICIÓ, PERSONAL FUNCIONARI, D’ACORD AMB LES BASES PUBLICADES EN EL BOPB, DE DATA 3 D’OCTUBRE DE 2025.
Consisteix en respondre unes preguntes teòrico-pràctiques curtes, relacionades amb els casos pràctics que també caldrà resoldre, i desenvolupar-los, així com redactar els documents sol·licitats, sobre aspectes relacionats amb el temari adjunt a l’annex de les bases reguladores. 

Haureu de resoldre 2 dels 5 casos proposats, a escollir lliurement. En cas de respondre més de 2 supòsits, només seran objecte de correcció els 2 primers que apareguin plantejats segons l’ordre de la plantilla de la prova (1, 2, 3, 4 i 5)

El temps per realitzar aquest exercici és de màxim dues hores, i a cada pregunta veureu la puntuació màxima assignada. 

La qualificació de la prova serà de 0 a 10 punts i la puntuació mínima a obtenir per a superar-la és de 5 punts. 

La no superació de l’exercici tindrà caràcter eliminatori.

CAS PRÀCTIC 1 (total 5 punts)
La Sra. Josefina Fonollosa Ridaura, regidora del grup de l’oposició de l’Ajuntament de Palafolls QTD PALAFOLLS, en representació del seu grup polític ha sol·licitat al registre d’entrada general presencial de l’Ajuntament de Palafolls una instància demanant la còpia d’un expedient de l’àrea de territori, relatiu a un expedient de regularització d’un gual al carrer Bonavista, 25. L’entrada es va registrar amb el número E2025000999 i la va realitzar el dia 4 de novembre de 2025.
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En base als fets exposats respon a les següents preguntes.
A) Preguntes (màxim 2 punts):
1.- És correcta la sol·licitud presentada per part de la regidora, en representació del seu grup municipal a través del registre general de l’Ajuntament? (fins a 0,50 punts):

No és correcta perquè l’havia de presentar de forma electrònica (art. 14 Llei 39) en nom del grup municipal.

2.- En quina data s’ha de considerar presentada la sol·licitud? (fins a 0,50 punts):

Art. 68. 4 Llei 39/2015: Si algun dels subjectes a què fa referència l’article 14.2 i 14.3 presenta la seva sol·licitud presencialment, les administracions públiques han de requerir l’interessat perquè la repari a través de la seva presentació electrònica. A aquests efectes, es considera com a data de presentació de la sol·licitud aquella en què s’hagi dut a terme l’esmena.

3.- Quin termini té l’Ajuntament de Palafolls per resoldre? (fins a 0,50 punts):

Art. 45 bis ROM Palafolls: En els altres supòsits, la petició d’informació s’haurà de sol·licitar mitjançant escrit, a través del Registre General i adreçat a l’Alcalde/essa, en què es faci constar la informació que es demana. 

Esta situación supone un desconocimiento de lo dispuesto en los citados artículos 23 y 105 de la Constitución, así como de los artículos 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril y 14 a 16 del ROFRJEL. Se le recuerda que, en aquellos supuestos en los que los Concejales tienen derecho a acceder a documentos pero previa autorización del Alcalde, deben solicitar por escrito la petición de ver esos antecedentes, datos o informaciones que resulten precisos para el desarrollo de su función. En estos casos, la Alcaldía tiene un plazo de 5 días para resolver expresamente lo solicitado y, cuando ello proceda, deberá motivar la denegación de ese acceso. Si transcurrieran esos 5 días sin que se dictase una resolución expresa, se entenderá concedido lo solicitado por aplicación del silencio positivo.

4.- En el supòsit que l’Ajuntament no resolgui la sol·licitud en el termini legalment establert, com opera el silenci administratiu en aquest cas? (fins a 0,50 punts):

Art. 45 bis ROM Palafolls: La sol·licitud haurà de ser resolta en el termini màxim de quatre (4) dies hàbils a comptar des de la data de presentació de la sol·licitud, entenent-se acceptada per silenci administratiu si no es dicta resolució denegatòria expressa dins de l’esmentat termini.

B) Tenint present aquests antecedents elabora el decret de requeriment d’esmena que faria l’Ajuntament a la persona interessada, indicant quin és l’òrgan competent per signar-lo i per què. (fins a 3 punts) 
5.- Redacta la resolució que notificaries a la Sra. Fonollosa. (fins a 3 punts):
Assumpte: requeriment d’esmena de sol·licitud per a la presentació electrònica

Expedient: X2025000XXX

FETS

1.- Per mitjà del RE E2025000999, la regidora Josefina Fonollosa Ridaura, regidora del grup de l’oposició de l’Ajuntament de Palafolls QTD PALAFOLLS va presentar mitjançant registre d’entrada presencial núm. E2025000999 una instància demanant la còpia d’un expedient de l’àrea de territori, relatiu a un expedient de regularització d’un gual al carrer Bonavista, 25.

2.- De conformitat amb l’article 14 Llei 39/2015 i el ROM de Palafolls, atès que actua en nom del grup municipal QTD PALAFOLLS ha de presentar-ho mitjançant el registre electrònic de l’Ajuntament.

3.- Per tal d’esmenar la sol·licitud i presentar-la mitjançant format electrònic, es requereix a la regidora l’esmena de la sol·licitud, en el termini de 10 dies hàbils.

FONAMENTS DE DRET

1. És degut requerir a la sol·licitant l’esmena de deficiències concurrents a la seva sol·licitud, atès l’art. 68.1 de la Llei 39/2015. 

2. D’acord amb l’art. 22.1.a de la Llei 39/2015, procedirà suspendre el termini per resoldre i notificar fins que el sol·licitant atengui el requeriment i amb un màxim de 10 dies. 

3. La competència per aquest requeriment correspon a l’alcalde, atès l’art. 21.1.j de la Llei 7/1985.

HE RESOLT:

1. Requerir a la senyora Fonollosa, per tal que en el termini de 10 dies hàbils esmeni la seva sol·licitud, d’acord amb el que disposa l’article 68 de la Llei 39/2015 del procediment administratiu comú de les administracions públiques en relació amb l’article 14, presentant la instància telemàticament.

2. Atorgar a la requerida un termini improrrogable de 10 dies hàbils tal que presenti la instància telemàticament, advertint-la que, cas que no s’atengui el requeriment, se la declararà desistida. 

3. Suspendre el termini per resoldre i notificar sobre la sol·licitud a la qual es refereix aquest decret per un termini fins que els requerits l’atenguin i per un termini màxim de 10 dies hàbils.

4. Declarar que l’acte és de tràmit no posa fi a la via administrativa i no pot ser impugnat separadament, sense perjudici que els legitimats activament poden interposar qualsevol recurs ajustat a dret.

Signat electrònicament a la data que consta a l’encapçalament.

CAS PRÀCTIC 2 (total 5 punts)
En data 17 de febrer de 2025, la Sra. Antònia Font Mairal presenta a la Oficina d’atenció ciutadana de l’Ajuntament de Palafolls, instància sol·licitant reserva de l’equipament municipal “el Molí d’en Puigverd” per la celebració d’una festa per la seva filla que fa 8 anys.

La funcionària encarregada del registre informa a la Sra. Mairal que per aquesta petició existeix un tràmit concret amb un model específic d’acord amb la Ordenança municipal reguladora dels equipaments municipals. La funcionària l’adverteix que les sol·licituds del Molí es  tramiten de de l’OAC i que segur que li requeriran el model específic, però la senyora li contesta que ella vol presentar el que ella aporta.
En data 24 de febrer, la Sra. Mairal rep en el seu domicili un requeriment d’esmena per no reunir la sol·licitud els requisits necessaris. La Sra. Mairal esmena la sol·licitud 28 de febrer, i comunica que a partir d’aquesta data, totes les notificacions se li practiquin de manera electrònica.

A) Preguntes (màxim 2,50 punts):

1) Per quins motius penses que l’Ajuntament ha requerit l’esmena? (Fins a 0,50 punts)
Art. 66.6 LPAC

Cuando la Administración en un procedimiento concreto establezca expresamente modelos específicos de presentación de solicitudes, éstos serán de uso obligatorio por los interesados.

2) De quants dies disposaria la Sra. Mairal per donar compliment al requeriment? Indica si son hàbils o naturals. (Fins a 0,50 punts)
10 dies hàbils. Art. 68 LPAC

Artículo 68. Subsanación y mejora de la solicitud.

1. Si la solicitud de iniciación no reúne los requisitos que señala el artículo 66, y, en su caso, los que señala el artículo 67 u otros exigidos por la legislación específica aplicable, se requerirá al interesado para que, en un plazo de diez días, subsane la falta o acompañe los documentos preceptivos, con indicación de que, si así no lo hiciera, se le tendrá por desistido de su petición, previa resolución que deberá ser dictada en los términos previstos en el artículo 21.

Artículo 30. Cómputo de plazos.

2. Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unión Europea no se exprese otro cómputo, cuando los plazos se señalen por días, se entiende que éstos son hábiles, excluyéndose del cómputo los sábados, los domingos y los declarados festivos.

3) El termini indicat a l’apartat anterior és susceptible de ser ampliat? (Fins a 0,50 punts)

Art.68.2 LPAC. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia 

competitiva, este plazo podrá ser ampliado prudencialmente, hasta cinco días, a petición del interesado o a iniciativa del órgano, cuando la aportación de los documentos requeridos presente dificultades especiales.

4) En quins llocs pot presentar l’esmena? (Fins a 0,50 punts)
Art 16. 4 LPAC

Los documentos que los interesados dirijan a los órganos de las Administraciones Públicas podrán presentarse:

a) En el registro electrónico de la Administración u Organismo al que se dirijan, así como en los restantes registros electrónicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el artículo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

c) En las representaciones diplomáticas u oficinas consulares de España en el extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

5) Què hauria de fer l’Ajuntament si la Sra. Mairal no esmena la seva sol·licitud? (Fins a 0,50 punts)
Donar-la per desistida mitjançant resolució.

Art. 68.1. Si la solicitud de iniciación no reúne los requisitos que señala el artículo 66, y, en su caso, los que señala el artículo 67 u otros exigidos por la legislación específica aplicable, se requerirá al interesado para que, en un plazo de diez días, subsane la falta o acompañe los documentos preceptivos, con indicación de que, si así no lo hiciera, se le tendrá por desistido de su petición, previa resolución que deberá ser dictada en los términos previstos en el artículo 21.

Aprofitant que la Sra. Mairal està a l’Ajuntament, l’administrativa d’urbanisme, que està tramitant una llicència de gual sol·licitada per la Sra. Mairal, al veure-la a l’OAC li entrega en mà la notificació del decret pel qual se li concedeix la llicència de gual.

B) Preguntes (màxim 2,50 punts):

1) Seria correcta la manera de practicar aquesta notificació per part de l’administrativa del servei d’esports? (Fins a 0,50 punts)
No, perquè la persona interessada ha manifestat la seva voluntat de que se li practiquin les notificacions de manera electrònica i tampoc es donarien les circumstàncies que especifica l’article 41.1a de la LPAC

2) Quins elements ha de contenir la notificació? (Fins a 0,50 punts)
Art. 40.2. Toda notificación deberá ser cursada dentro del plazo de diez días a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y deberá contener el texto íntegro de la resolución, con indicación de si pone fin o no a la vía administrativa, la expresión de los recursos que procedan, en su caso, en vía administrativa y judicial, el órgano ante el que hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente

3) En quin termini ha de realitzar-se la notificació? (Fins a 0,50 punts)
Art. 40.2 LPAC. 10 dies hàbils

4) Si la interessada no està d’acord amb el contingut de la resolució dictada, quin/s recurs/os podria interposar en via administrativa i en quins terminis? (Fins a 0,50 punts)
Recurs potestatiu de reposició. 1 mes. Art 123 i 124 LPAC

5) Si l’Ajuntament no hagués dictat resolució en el termini legalment establert, la persona interessada pot entendre que la seva petició està concedida? (Fins a 0,50 punts)

No. El silenci seria negatiu. 

Art.24.1. El silencio tendrá efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de petición, a que se refiere el artículo 29 de la Constitución, aquellos cuya estimación tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio público o al servicio público, impliquen el ejercicio de actividades que puedan dañar el medio ambiente y en los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Públicas.

CAS PRÀCTIC 3 (total 5 punts)
La senyora Ampar Bonet, mitjançant RE E2025002525 de data 11 de gener de 2025 demana a l’Ajuntament de Palafolls l’ús del Palauet per muntar un concert benèfic el proper 1 de març de 2025. En la seva petició, la interessada demana de forma expressa relacionar-se electrònicament amb l’Ajuntament.

Per resolució de la regidora delegada de data 25 de febrer de 2025 se li denega la cessió, notificant-se aquesta resolució a la interessada el dia 30 de febrer de 2025, atès que el dia sol·licitat l’equipament està ocupat per un campionat de futbol sala.
El 29 de març de 2025, la interessada presenta un recurs de reposició contra l’esmentada resolució.

Com a òrgan responsable de la tramitació del recurs de reposició ets l’encarregada d’impulsar el procediment en tots els seus tràmits. Contesta a les següents preguntes amb la justificació corresponent.
A) Preguntes (màxim 5,00 punts):
1) El recurs de reposició s’ha presentat en termini? (Fins a 0,50 punts)

Sí, disposes d’un mes per interposar-lo (article 124.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques).
2) En quin sentit s’ha de resoldre un recurs que es presenti fora de termini? (Fins a 0,50 punts)

Inadmissió (article 116. d) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques).
3) Quin és el termini per dictar i notificar la resolució del recurs de reposició? (Fins a 0,50 punts). 
El termini màxim per dictar i notificar la resolució d’un recurs és d’un mes (article 124.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques).
4) I quin és l’òrgan competent per a resoldre’l? (Fins a 0,50 punts)

L’alcalde -o tinent d’alcalde amb facultats resolutòries segons el Cartipàs- (article 21.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local).
5) Si diposites a la Seu electrònica la notificació de la resolució del recurs el dia 28 d’abril de 2025, s’entendrà complerta l’obligació de resoldre i notificar la resolució en termini? (Fins a 0,50 punts)

Data d’interposició: el 29 de març de 2025.

Data màxima per a dictar i notificar la resolució: el 29 d’abril de 2025.
Sí, atès que s'entén complerta l'obligació a què es refereix l'article 40.4 amb la posada a disposició de la notificació a la seu electrònica de l'administració (article 43.3 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques).
6)  Quin peu de recurs tindrà la notificació de l’acte mitjançant el qual es resol el recurs de reposició? (Fins a 0,50 punts)

Contenciós administratius 2 mesos (article 46 Llei 29/1998, JCA).

7) Quines conseqüències comporta per l’administrat el fet que no es resolgui en termini? (Fins a 0,50 punts)
Silenci desestimatori (article 24.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques).
8).- Davant el silenci, quin termini té per recórrer en via judicial? (fins a 0,50 punts):

Art. 46 Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdicció contenciosa administrativa: 2 mesos si és exprés i 6 si és presumpte, però no hi ha termini per ser acte presumpte, jurisprudència del 2014.

9) Imagina que la resolució de cessió de l’equipament és favorable. Un altre veí de Palafolls pot conèixer el contingut de la resolució? En cas afirmatiu, a través de quin procediment? Raoni la resposta (Fins a 0,50 punts)

Al no ser interessat en l’expedient, hauria d’anar per dret d’accés a la informació pública de la Llei 19/2014. Donar audiència a la senyora Ampar Bonet.
Si es considera interessat, imaginem que també hagués demanat l’equipament el mateix dia i per tant la resolució li pot afectar directament, sí que es podria concedir l’accés a l’expedient.

10) Imagina que un cop l’Ajuntament ha dictat i notificat la resolució denegant la cessió de l’equipament se n’adona que ha comès un error, i que el dia sol·licitat sí podia autoritzar la cessió, què pot fer l’Ajuntament? (Fins a 0,50 punts)

Artículo 109. Revocación de actos y rectificación de errores. 

1. Las Administraciones Públicas podrán revocar, mientras no haya transcurrido el plazo de prescripción, sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocación no constituya dispensa o exención no permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de igualdad, al interés público o al ordenamiento jurídico. 2. Las Administraciones Públicas podrán, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos.
CAS PRÀCTIC 4 (total 5 punts)
La policia Local de Palafolls, va aixecar acta d’infracció greu al Sr. Josep Cuní Agell, per fixar cartells i/o propaganda fora dels llocs autoritzats, fet que suposa una infracció greu prevista a l’article 23 de l’Ordenança de convivència i civisme de l’Ajuntament de Palafolls.

La notificació de la resolució d’incoació i el plec de càrrecs va ser infructuosa, així que finalment es data 22 d’octubre de 2024 es va publicar, mitjançant edicte al BOE, l’aprovació de la resolució d’incoació, decret d’alcaldia 3638/2024, i el plec de càrrecs, fent constar que disposava de quinze dies per formular al·legacions.

El Sr. Cuní no va presentar cap al·legació al termini legalment establert.
Redacta l’acord de resolució del procediment sancionador, tenint present que la infracció corresponent és de 301€, que l’Ajuntament de Palafolls té delegat a l’Organisme de Gestió Tributària de la Diputació de Barcelona la tramitació un cop imposada la sanció, i que hi haurà de constar el peu de recurs. (Fins a 3 punts)
D E C R E T

Assumpte: Resolució procediment sancionador en matèria de convivència i civisme

Referència: X202400XXXX

FETS

1.- Per denúncia de diversos agents de la Policia Local en matèria de convivència i civisme, l’instructor ha emès plec de càrrecs, en base als fonaments que, de manera específica i succinta consten a l’expedient.

2.- En data 31 de juliol 2024 s’incoà procediment sancionador per una infracció a l’Ordenança municipal de convivència i civisme consistent en “Fixar cartells i/o propaganda fora dels llocs autoritzats” i es va emetre per l’instructor el plec de càrrecs corresponent.

3.- La notificació de la resolució d’incoació i el plec de càrrecs va ser infructuosa. En data 22 d’octubre de 2024 es va publicar, mitjançant edicte al BOE, l’aprovació de la resolució d’incoació, decret d’alcaldia 3638/2024, i el plec de càrrecs, de conformitat amb l’article 44 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre; a les indicades resolucions es feia constar que disposava de quinze dies per formular al·legacions i/o proposar les proves que estimés convenients.

4.- Durant el termini establert a tal efecte, la interessada no ha presentat al·legacions.

FONAMENTS DE DRET

1.- En matèria de convivència ciutadana i civisme s’han de tenir en compte les disposicions sancionadores contingudes al Títol I de l’Ordenança municipal de convivència i civisme (BOPB, de 29 de març de 2022), data d’entrada en vigor 21 d’abril de 2021. Aquesta norma de naturalesa reglamentària, emparada legalment en virtut d’allò que disposa el Títol XI de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local.

2.- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 

3.- Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic.

4.- De conformitat amb l’article 39 de l’Ordenança municipal de convivència i civisme, el procediment sancionador aplicable és el regulat en el Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre procediment sancionador d’aplicació als àmbits de competència de la Generalitat. 

5.- D’acord amb el que estableix l’article 2.3 Decret 278/1993, de 9 de novembre, la competència per sancionar correspon a l’alcalde. 

HE RESOLT:

1.- Imposar a la infractora una sanció de 301 euros, per la comissió d’una infracció greu tipificada a l’art.23 de l’Ordenança municipal de convivència i civisme consistent en “Fixar cartells i/o propaganda fora dels llocs autoritzats”, de conformitat amb el plec de càrrecs emes per l’instructor.

2.- Donar trasllat de la present resolució a l’Organisme de Gestió Tributària de la Diputació de Barcelona perquè notifiqui la sanció acordada, amb els terminis de pagament corresponents.

3.- Notificar la resolució a la infractora amb indicació expressa dels recursos pertinents. En aquest sentit, informar-li que contra aquest acte administratiu, que exhaureix la via administrativa, pot interposar, amb caràcter potestatiu, recurs de reposició davant el mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar de l’endemà de la recepció d'aquesta notificació. Contra la desestimació expressa o presumpta del recurs de reposició referit (s'entendrà desestimat si no és resolt i notificat en el termini d'un mes a comptar de la seva interposició) pot interposar recurs contenciós administratiu davant els jutjats contenciosos administratius de la província de Barcelona o bé, alternativament, si el seu domicili és en una altra província, davant els jutjats contenciosos administratius, en el termini de dos mesos a comptar de l’endemà de la recepció d'aquesta notificació. No obstant es podrà interposar qualsevol altre recurs o  reclamació, que consideri oportú, en defensa dels seus interessos.

Signat electrònicament a la data que consta a l’encapçalament. 

2) Un cop notificada la resolució, l’interessat vol recórrer en via administrativa, quin recurs pot interposar? Quin termini té a l’efecte? Si l’Ajuntament no resol expressament el recurs, com opera el silenci administratiu? És necessari recórrer en via administrativa per recórrer en via judicial? En cas que hagi recorregut en via administrativa, quan podrà recórrer en via judicial? (Fins a 2 punts)
Recurs potestatiu de reposició. 1 mes. Art 123 i 124 LPAC

Artículo 123. Objeto y naturaleza.

1. Los actos administrativos que pongan fin a la vía administrativa podrán ser recurridos potestativamente en reposición ante el mismo órgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. No se podrá interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimación presunta del recurso de reposición interpuesto.

Artículo 124. Plazos.

1. El plazo para la interposición del recurso de reposición será de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo, únicamente podrá interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de revisión.

Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles interesados podrán interponer recurso de reposición en cualquier momento a partir del día siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa específica, se produzca el acto presunto.

2. El plazo máximo para dictar y notificar la resolución del recurso será de un mes.

3. Contra la resolución de un recurso de reposición no podrá interponerse de nuevo dicho recurso.
Artículo 24. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolución que la Administración debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este artículo, el vencimiento del plazo máximo sin haberse notificado resolución expresa, legitima al interesado o interesados para entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la Unión Europea o de Derecho internacional aplicable en España establezcan lo contrario. Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que disponga el carácter desestimatorio del silencio deberá fundarse en la concurrencia de razones imperiosas de interés general.

El silencio tendrá efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de petición, a que se refiere el artículo 29 de la Constitución, aquellos cuya estimación tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio público o al servicio público, impliquen el ejercicio de actividades que puedan dañar el medio ambiente y en los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Públicas.

El sentido del silencio también será desestimatorio en los procedimientos de impugnación de actos y disposiciones y en los de revisión de oficio iniciados a solicitud de los interesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimación por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entenderá estimado el mismo si, llegado el plazo de resolución, el órgano administrativo competente no dictase y notificase resolución expresa, siempre que no se refiera a las materias enumeradas en el párrafo anterior de este apartado.

2. La estimación por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideración de acto administrativo finalizador del procedimiento. La desestimación por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados la interposición del recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte procedente.

3. La obligación de dictar resolución expresa a que se refiere el apartado primero del artículo 21 se sujetará al siguiente régimen:

a) En los casos de estimación por silencio administrativo, la resolución expresa posterior a la producción del acto sólo podrá dictarse de ser confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimación por silencio administrativo, la resolución expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptará por la Administración sin vinculación alguna al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podrán hacer valer tanto ante la Administración como ante cualquier persona física o jurídica, pública o privada. Los mismos producen efectos desde el vencimiento del plazo máximo en el que debe dictarse y notificarse la resolución expresa sin que la misma se haya expedido, y su existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio producido. Este certificado se expedirá de oficio por el órgano competente para resolver en el plazo de quince días desde que expire el plazo máximo para resolver el procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el interesado podrá pedirlo en cualquier momento, computándose el plazo indicado anteriormente desde el día siguiente a aquél en que la petición tuviese entrada en el registro electrónico de la Administración u Organismo competente para resolver.
CAS PRÀCTIC 5 (total 5 punts)
L’alcalde vol constituir el registre d’habitatges desocupats, per tal de poder aplicar el recàrrec sobre l’IBI dels immobles d’ús residencial que es troben desocupats amb caràcter permanent”, amb la finalitat de protegir la funció social de la propietat afavorint el dret d’accés a l’habitatge dels ciutadans.

A aquest efecte, el Ple de l’Ajuntament, en sessió celebrada el dia 14 de setembre de 2023, va aprovar provisionalment la modificació de l’ordenança fiscal núm. 23 “Recàrrec sobre l’IBI dels immobles d’ús residencial que es troben desocupats amb caràcter permanent”, amb la finalitat d’actualitzar l’ordenança fiscal a les novetats legislatives, que va esdevenir definitiva, en absència d’al·legacions, el dia 7 de novembre de 2023.

L’Ajuntament de Palafolls té delegada en l’Organisme de Gestió Tributària de la Diputació de Barcelona les liquidacions del corresponent recàrrec sobre la quota corresponent.

A) Preguntes (màxim 2,50 punts):

1) Durant quin termini s’havia de publicar la modificació de l’ordenança fiscal núm. 23? (Fins a 0,50 punts)
Art. 17 del RDLeg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL

1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el establecimiento, supresión y ordenación de tributos y para la fijación de los elementos necesarios en orden a la determinación de las respectivas cuotas tributarias, así como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se expondrán en el tablón de anuncios de la Entidad durante treinta días, como mínimo, dentro de los cuales los interesados podrán examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2) On s’havia de publicar la modificació de l’ordenança fiscal núm. 23? (Fins a 0,50 punts)
2. Las entidades locales publicarán, en todo caso, los anuncios de exposición en el boletín oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad autónoma uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los órganos de gobierno de las entidades supramunicipales 

3) Ara que Palafolls superarà oficialment els 10.000 habitants, suposarà algun canvi respecte a les publicacions de les ordenances fiscals? (Fins a 0,50 punts)
Los ayuntamientos de población superior a 10.000 habitantes deberán publicarlos, además, en un diario de los de mayor difusión de la provincia, o de la comunidad autónoma uniprovincial.

Para los municipios con una población superior a 10.000 habitantes, existen tres publicaciones diferenciadas: la del tablón de anuncios de la casa consistorial, en el boletín oficial de la provincia y en un diario de los de mayor difusión de la provincia.

4) Quin efecte tindria si la publicació de la modificació es fa per un termini inferior al legalment establert? (Fins a 0,50 punts)
Los efectos jurídicos que conlleva el cómputo del plazo de forma incorrecta es la nulidad de pleno derecho de la ordenanza fiscal, igual que si se publica por un plazo inferior al establecido.

5) A la tramitació de les ordenances fiscals li resulta d’aplicació l’article 133 de la Llei 39/2015, sobre la participació  dels ciutadans en el procediment d’elaboració de les normes amb rang de llei i reglaments? (Fins a 0,50 punts)
Artículo 133. Participación de los ciudadanos en el procedimiento de elaboración de normas con rango de Ley y reglamentos. 1. Con carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciará una consulta pública, a través del portal web de la Administración competente en la que se recabará la opinión de los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de: a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa. b) La necesidad y oportunidad de su aprobación. c) Los objetivos de la norma. d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. 2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redacción del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legítimos de las personas, el centro directivo competente publicará el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrá también recabarse directamente la opinión de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legítimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relación directa con su objeto. 3. La consulta, audiencia e información públicas reguladas en este artículo deberán realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinión, para lo cual deberán ponerse a su disposición los documentos necesarios, que serán claros, concisos y reunir toda la información precisa para poder pronunciarse sobre la materia. 4. Podrá prescindirse de los trámites de consulta, audiencia e información públicas previstos en este artículo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administración General del Estado, la Administración autonómica, la Administración local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés público que lo justifiquen. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad económica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrá omitirse la consulta pública regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administración prevé la tramitación urgente de estos procedimientos, la eventual excepción del trámite por esta circunstancia se ajustar 

Disposición adicional primera. Especialidades por razón de materia. 

1. Los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razón de la materia que no exijan alguno de los trámites previstos en esta Ley o regulen trámites adicionales o distintos se regirán, respecto a éstos, por lo dispuesto en dichas leyes especiales. 2. Las siguientes actuaciones y procedimientos se regirán por su normativa específica y supletoriamente por lo dispuesto en esta Ley: a) Las actuaciones y procedimientos de aplicación de los tributos en materia tributaria y aduanera, así como su revisión en vía administrativa. b) Las actuaciones y procedimientos de gestión, inspección, liquidación, recaudación, impugnación y revisión en materia de Seguridad Social y Desempleo. c) Las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia tributaria y aduanera, en el orden social, en materia de tráfico y seguridad vial y en materia de extranjería. d) Las actuaciones y procedimientos en materia de extranjería y asilo. á a lo previsto en aquella.

Especialitat en la matèria tributària, article 17 TRLRHL

Artículo 17. Elaboración, publicación y publicidad de las ordenanzas fiscales.

1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el establecimiento, supresión y ordenación de tributos y para la fijación de los elementos necesarios en orden a la determinación de las respectivas cuotas tributarias, así como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se expondrán en el tablón de anuncios de la Entidad durante treinta días, como mínimo, dentro de los cuales los interesados podrán examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicarán, en todo caso, los anuncios de exposición en el boletín oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad autónoma uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los órganos de gobierno de las entidades supramunicipales y los ayuntamientos de población superior a 10.000 habitantes deberán publicarlos, además, en un diario de los de mayor difusión de la provincia, o de la comunidad autónoma uniprovincial.

3. Finalizado el período de exposición pública, las corporaciones locales adoptarán los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la redacción definitiva de la ordenanza, su derogación o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderá definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los provisionales elevados automáticamente a tal categoría, y el texto íntegro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habrán de ser publicados en el boletín oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autónoma uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicación.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las demás entidades locales cuando su población sea superior a 20.000 habitantes, editarán el texto íntegro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos dentro del primer cuatrimestre del ejercicio económico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habrán de expedir copias de las ordenanzas fiscales publicadas a quienes las demanden.
Redacta l’acord de resolució de la constitució del registre municipal d’habitatges desocupats amb caràcter permanent i actualització dels immobles que figuren en el registre municipal d’habitatges desocupats amb caràcter permanent a 31 de desembre de 2024. (Fins a 2,50 punts)

D E C R E T

Assumpte: Constitució del registre municipal d’habitatges desocupats amb caràcter permanent i actualització dels immobles que figuren en el registre municipal d’habitatges desocupats amb caràcter permanent a 31 de desembre de 2024.

Expedient: X202500XXX
FETS

1.- El Ple de l’Ajuntament, en sessió celebrada el dia 17 d’octubre de 2019, va aprovar l’ordenança fiscal núm. 23 reguladora del “Recàrrec sobre l’IBI dels immobles d’ús residencial que es troben desocupats amb caràcter permanent”, amb la finalitat de protegir la funció social de la propietat afavorint el dret d’accés a l’habitatge dels ciutadans.

2.- El Ple de l’Ajuntament, en sessió celebrada el dia 14 de setembre de 2023, va aprovar provisionalment la modificació de l’ordenança fiscal núm. 23 “Recàrrec sobre l’IBI dels immobles d’ús residencial que es troben desocupats amb caràcter permanent”, amb la finalitat d’actualitzar l’ordenança fiscal a les novetats legislatives. Aquesta actualització entra en vigor a partir del 7 de novembre de 2023.

3.- En data 24 d’octubre de 2024 es va aprovar mitjançant Decret d’Alcaldia número 2024DECR00XXX 24/10/2024, l’inici de diligències prèvies per detectar els habitatges que es troben desocupats per un període mínim de dos anys.

3.- S’han realitzat les diligències necessàries per tal de detectar els habitatges que es troben desocupats, mitjançant consulta al Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense títol habilitant de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, consulta al Padró d’habitants municipal, comprovació de la desocupació de l’habitatge realitzant una inspecció ocular per un tècnic municipal o d’altres comprovacions que s’han estimat oportunes. 

4.- En base a la informació recaptada, s’han tramitat expedients de forma individualitzada per tal de procedir a la declaració de béns immobles d’ús residencial desocupat, seguint el procediment establert.

5.- En els expedients instruïts per detectar la desocupació dels habitatges, els immobles no compleixen amb les condicions regulades a l’article 3.2 de l’Ordenança Fiscal núm. 23 “Recàrrec sobre l’IBI dels immobles d’ús residencial que es troben desocupats amb caràcter permanent”, aprovada pel Ple el dia 14 de setembre de 2023 i entrada en vigor a partir del 7 de novembre de 2023 i, per tant, no poden ser considerats habitatges desocupats amb caràcter permanent.

FONAMENTS DE DRET

1.- L’Ordenança fiscal núm. 23 “Recàrrec sobre l’IBI dels immobles d’ús residencial que es troben desocupats amb caràcter permanent”, aprovada pel Ple el dia 14 de setembre de 2023 i entrada en vigor a partir del 7 de novembre de 2023.

2.- L’article 72.4 del Text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’estableix un recàrrec sobre la quota líquida de l’Impost sobre Béns Immobles corresponents als immobles d’ús residencial que es troben desocupats amb caràcter permanent.

HE RESOLT:

1.- Actualitzar els immobles que si formen part del registre municipal d’habitatges desocupats amb caràcter permanent indicant que amb efectes 31 de desembre de 2024 i, d’acord amb els fets i fonaments de drets invocats, els immobles inclosos en els expedients intruïts no compleixen amb les condicions regulades a l’article 3.2 de l’Ordenança Fiscal núm. 23 “Recàrrec sobre l’IBI dels immobles d’ús residencial que es troben desocupats amb caràcter permanent”, aprovada pel Ple el dia 14 de setembre de 2023 i entrada en vigor a partir del 7 de novembre de 2023 i, per tant, han de ser considerats habitatges desocupats amb caràcter permanent.

	EXPEDIENT
	NÚM.DECRET
	SUBJECTE PASSIU
	CIF
	REFERENCIA CADASTRAL
	DATA DECLARACIÓ DESOCUPAT

	X202400XXXX
	2024DECRX2
	PROMONTORIA, S.L.
	B67479XXX
	50555001DG7153S-0001/QG
	17/12/2024

	X2024007669
	2024DECRX2
	BUILDING, S.L.
	B8998XXX
	93255502DG7192S-0007/RB
	17/12/2024


2.- Donar trasllat de la present resolució a l’Organisme de Gestió Tributària de la Diputació de Barcelona per tal de poder liquidar el corresponent recàrrec sobre la quota corresponent.

3.- Declarar que aquest acte administratiu exhaureix la via administrativa, contra el qual es pot interposar, amb caràcter potestatiu, recurs de reposició davant el mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar del dia següent de la recepció d'aquesta notificació.
Contra la desestimació expressa o presumpta del recurs de reposició referit (s'entendrà desestimat si no és resolt i notificat en el termini d'un mes des de la seva interposició) es pot interposar recurs contenciós administratiu davant els jutjats contenciosos administratius de la província de Barcelona, en el termini de dos mesos a comptar de l'endemà de la recepció de la notificació de la desestimació, quan aquesta sigui formulada de forma expressa, o en el termini de sis mesos a comptar de l'endemà del dia en què el referit recurs de reposició s'hagi d'entendre desestimat de forma presumpta.
Així mateix, contra aquest acte administratiu, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar, en el termini de dos mesos a comptar de l'endemà de la recepció d'aquesta notificació, recurs contenciós administratiu davant els jutjats contenciosos administratius de la província de Barcelona.

Igualment, es pot interposar qualsevol altre recurs si es considera convenient.

Signat electrònicament a la data que consta a l’encapçalament.

PLAÇA MAJOR, 11 (08389 PALAFOLLS (BARCELONA)

                                             TELÈFON 93 7620043 ( TELEFAX 93 7652211 ( E-MAIL palafolls@palafolls.cat                                             1
PLAÇA MAJOR, 11 (08389 PALAFOLLS (BARCELONA)

                                             TELÈFON 93 7620043 ( TELEFAX 93 7652211 ( E-MAIL palafolls@palafolls.cat                                             4

[image: image2.jpg]