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Ajuntament de Palafolls





A Palafolls, el 24 de gener de 2025.

SEGON EXERCICI, PROVA PRÀCTICA: 

PROVES PROCÉS SELECTIU PER A LA COBERTURA DEFINITIVA, MITJANÇANT EL SISTEMA CONCURS-OPOSICIÓ, D’UNA PLAÇA DE D’ARQUITECTE/A TÈCNIC/A, PERSONAL FUNCIONARI DE L’AJUNTAMENT DE PALAFOLLS, CORRESPONENT A L’OFERTA PÚBLICA ORDINÀRIA DE 2024, I CREACIÓ D’UNA BORSA DE TREBALL PER COBRIR POSSIBLES VACANTS I/O SUBSTITUCIONS, D’ACORD AMB LES BASES PUBLICADES EN EL BOPB DE DATA 28 D’OCTUBRE DE 2024, I AMB L’ANUNCI PUBLICAT AL DOGC 9283, DE DATA 5 DE NOVEMBRE DE 2024.
Segon exercici, prova pràctica:

L’exercici consistirà en el desenvolupament per escrit de 5 supòsits pràctics plantejats pel tribunal relacionats amb les tasques pròpies de la plaça, en relació al temari que s’especifica a l’annex I. El temps per realitzar aquest exercici és d’un màxim de 2 hores i els punts atorgats a cada cas i a cada pregunta continguda estan indicats a cadascuna d’elles.

No serà necessari llegir els supòsits.

La puntuació màxima d’aquesta prova serà de 0 a 10 punts, havent-se d’obtenir un mínim de 5 punts per superar-la.

La no superació de l’exercici tindrà caràcter eliminatori.

CAS PRÀCTIC 1 (fins a 1’50 punts)
El dia 9 de gener de 2023, la Sra. Antònia Font Garcia, resident actualment a Sevilla, va patir una caiguda a la via pública com a conseqüència, presumptament, del mal estat de la vorera, per haver-hi un sot a l’altura del carrer Gran, núm. 10 de Palafolls. La Sra. Antònia reclama una indemnització de 55.200,00€, doncs hauria sofert lesions físiques que haurien requerit d’intervenció quirúrgica i rehabilitació, ja que s’hauria trencat el fèmur.

El dia 5 de d’abril de 2024, la Sra. Antònia presenta una reclamació de responsabilitat patrimonial a l’Ajuntament de Sevilla, per reclamar sobre els danys soferts com a conseqüència dels fets anteriorment descrits, sol·licitud que arriba a l’Ajuntament de Palafolls el 15 d’abril de 2024. La reclamant adjunta a la sol·licitud, entre d’altra documentació, un dictamen mèdic pericial en què es constata que la data de curació de la reclamant va ser el 7 d’abril de 2023. 

1.1.- Es pot admetre a tràmit la reclamació patrimonial presentada? Raona la resposta. (fins a 0’50 punts).

Sí, el dret a reclamar prescriurà a l’any de produir-se el fet o l’acte que motiva la indemnització o es manifesti el seu efecte lesiu. En el cas de danys de caràcter físic, el termini començarà a computar-se des de la determinació de l’abast de les seqüeles (art. 67 Llei 39/2015). 

La data que hem de tenir en compte és 07/4/2023, que és quan es cura. Té un any per reclamar. Entra la instància el dia 5 d’abril a Sevilla. Està en termini per exercir l’acció. 

1.2.- Un cop admesa la reclamació de responsabilitat patrimonial se’t demana com arquitecte tècnic municipal emetis un informe. (fins a 1 punt)
“INFORME – RESPONSABILITAT PATRIMONIAL

Assumpte: Informe de responsabilitat patrimonial per la reclamació dels danys per caiguda en el carrer Gran, 10

Expedient: X2025000XXX

FETS

1.- En la reclamació formulada per la interessada el dia 5 d’abril de 2024 a l’Ajuntament de Sevilla, rebut per l’Ajuntament de Palafolls en data 15 d’abril de 2024, es sol·licita una indemnització per les lesions sofertes el dia 9 de gener de 2023 per la caiguda en el carrer Gran, a l’alçada del núm. 10 a causa del mal estat de la vorera. 

2.- En data XXXXXXXX, es va notificar la incoació de l’expedient de responsabilitat patrimonial mitjançant el decret d’alcaldia núm. XXXX/2024, de data XX/XX/2024. 

FONAMENTS DE DRET

1.- L’ article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local (LRBRL).

2. L’ article 66 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC).

3. L’ article 81 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques (LPAC).

4.- Els articles 32 a 37 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

5.- L’ annex 1 del Decret 135/1995, de 24 de març, de desplegament de la Llei 20/1991, de 25 de novembre, de promoció de l'accessibilitat i de supressió de barreres arquitectòniques, i d'aprovació del Codi d'accessibilitat (Codi d’Accessibilitat de Catalunya).

INFORMO

1.- Els ens locals tenen competències pròpies, entre altres, de la pavimentació de vies públiques urbanes i la conservació de camins i vies rurals, així com de la infraestructura viària en general. La qual cosa, en aquest cas concret, el lloc dels fets es va produir dintre d’una via pública de titularitat municipal (C/ Gran a l’alçada núm. 10). 

2.- La vorera del citat carrer té XX m d’amplada, construïda a base de panots, relativament antics, i tres d’ells presenten una esquerda cadascun. Concretament el panot de la dreta es troba més trencat, deixant vist uns 2 cm de gruix del panot a la banda de la vorada recta. 

En canvi, la vorada dreta i esquerra tenen una amplada de 14 cm i 10 cm respectivament, i presenten un trencament en menor i major grau en els seus extrems tal com es pot comprovar a les fotografies adjuntes.

3.- En general, s’aprecia un estat de manteniment correcte amb un paviment uniforme, dur, no lliscant, sense obstacles evidents, sens perjudici de les deficiències descrites anteriorment. Malgrat tot, es compleix amb els criteris del Codi d’Accessibilitat de Catalunya (DECRET 209/2023), pel que respecte a l’amplada lliure mínima de 1,80 m; mantenir una alçada lliure d'obstacles de 2,20 m.; no incloure cap escala ni graó aïllat; no superar el 8% de la pendent longitudinal ni el 2% de la transversal; i no tenir regruixos diferencials propis del gravat de les peces.

4.- Tanmateix, no s’aprecia que la interessada tingués algun tipus d’obstacle que n’impedissin tenir una màxima visibilitat. La qual cosa, podria haver adoptat fàcilment una mínima diligència i atenció, i extremar les precaucions en funció de les característiques de la via per on transitava aquell dia. Per tant, era evitable la producció del presumpte dany al·legat. 

5.- Per tot això exposat, en conclusió, si bé es cert que al carrer Gran a l’alçada aproximada del número 10 hi ha una vorada trencada en un extrem; es considera que el conjunt de vorera es troba en bon estat i suficientment uniforme com per ser fàcilment superable amb un nivell d’atenció mínim exigible socialment. 

Signat electrònicament a la data que consta a l’encapçalament.”

CAS PRÀCTIC 2 (fins a 1’50 punts)

El proper mes d’agost de 2025, finalitza el contracte de subministrament del vestuari i calçat del personal de la brigada municipal, essent necessària la seva licitació. Les dades de que disposem són: 

Durada del contracte 


Possibles pròrrogues 

01/09/2025 a 31/08/2027 

01/09/2027 a 31/08/2028 

01/09/2028 a 31/09/2029 

El preu per una anualitat es calcula en 28.000,00 € (IVA exclòs) Es preveu la possibilitat de modificació del 10% sobre el pressupost base de licitació per la durada inicial del contracte i un 10% sobre cada pròrroga. 

Es demana : 

2.1.- Quin és el valor estimat del contracte? (fins a 0’50 punts)
El valora estimat del contracte està format pel pressupost base de licitació + possibles pròrrogues + modificacions previstes, SENSE IVA 

28.000 x 2 anys durada inicial = 56.000 euros 

Dos anys de pròrroga = 56.000 euros 

10% modificació sobre 56.000 euros durada inicial = 5.600 euros 

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE = 117.600 EUROS

2.2.- I el pressupost de licitació? (fins a 0’25 punts)
El pressupost de licitació del contracte serà el de la seva durada inicial + IVA. 

Durada inicial 2 anys = 56.000 euros 

IVA 21% = 11.760 euros 

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ = 67.760 EUROS

2.3.- Quin és el procediment més adient per l'adjudicació d'aquest contracte? (fins a 0’50 punts)
Es pot utilitzar el procediment obert (156 i ss. LCSP) i el procediment obert simplificat d’acord amb l’article 159.1.a) LCSP, ja que el seu valor estimat és inferior a la quantitat establerta en l’article 21.1.a) LCSP que és de 143.000 euros. No pot fer-se servir obert simplificat sumari atès que és per VEC inferior a 60.000 € per a subministrament.

2.4.- Quin tipus de recurs i contra quins actes es podrà interposar abans de la formalització del contracte? (fins a 0’25 punts)
Atès que ens trobem davant d’un contracte de subministrament amb VEC de 117.600 euros, no està subjecte a regulació harmonitzada, però com és d’import superior a 100.000 euros, seran susceptibles del recurs especial en matèria de contractació, d’acord amb el que estableix l’article 44 i següents de la LCSP, o del recurs contenciós administratiu, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa, els següents actes: 

( Els anuncis de licitació, els plecs i els documents contractuals que estableixin les condicions que han de regir la contractació.

( Els actes de tràmit durant el procediment d’adjudicació, sempre que aquests decideixin directa o indirectament sobre l’adjudicació, determinin la impossibilitat de continuar el procediment o produeixin indefensió o perjudici irreparable a drets o interessos legítims. En tot cas es considera que concorren les circumstàncies anteriors en els actes de la mesa o de l’òrgan de contractació pels quals s’acordi l’admissió o inadmissió de candidats o licitadors o l’admissió o exclusió de les ofertes, incloses aquelles que siguin excloses per resultar anormalment baixes com a conseqüència de l’aplicació de l’article 149. 

( Els acords d’adjudicació. 

El recurs especial en matèria de contractació té caràcter potestatiu i s’interposarà davant el Tribunal Català de Contractes del Sector Públic. 

Contra els actes susceptibles de recurs especial no procedeix la interposició de recursos administratius ordinaris

CAS PRÀCTIC 3 (fins a 3 punts)

Diferents residents del municipi de Palafolls tenen problemes de mobilitat i l’Ajuntament ha decidit millorar l’itinerari entre dos punts, per tal de donar resposta a les necessitats d’accessibilitat actuals. Això implica que haurà de realitzar un pas de vianants i una rampa que salvarà un desnivell.

L’ Ajuntament de Palafolls, a l’hora de realitzar el pas de vianants, haurà de donar resposta a les següents preguntes:

3.1.- Quina serà l’amplada mínima de pas depenent del tipus d’itinerari que es pensi fer? (fins a 0’25 punts)
1,80 m si el gual forma part d’un itinerari accessible  i  1,50 m si el gual forma part d’un itinerari practicable.

3.2.- Existeix cap restricció en quant a la pendent del pla inclinat del gual? (fins a 0’25 punts)
Als guals tipus 120 o barca les pendents màximes han de ser 10% per a itinerai accessible i 12% per practicable. Per als guals tipus deprimits 8% màx. per a itinerai accessible i 12% per practicable.

3.3.- I respecte al pla transversal? (fins a 0’25 punts)
Ha ser en tots els casos del 2%.

3.4.- Com serà el paviment? (fins a 0’25 punts)

Serà antilliscant nivell 3,  dur i estable. Hauran d’incorporar també elements de paviment tàctil per a senyalitzar.  

3.5.- Quina separació mínima s’ha de considerar entre el gual i la paret de l’edifici en els casos dels guals tipus 120 i barca? (fins a 0’25 punts)
1, 20m mínim.

3.6.- A l’hora de projectar la rampa, l’ Ajuntament haurà de tenir en compte, si vol fer una rampa practicable que:

1) La rampa, que tindrà una longitud de de 22  i 1,2 m amplada, haurà de tenir de tenir un pendent màxim del … 8%   (fins a 0’25 punts)
2) La pendent transversal màxima serà de … 2% (fins a 0’25 punts)
3) L’amplada de la rampa ha de ser mínim de  0,90.m i sense obstacles. (fins a 0’25 punts). 
4) En quants trams es pot fer aquesta rampa? Mínim 2 ja que supera els 15 m màxims. (fins a 0’25 punts)
5) Haurà de tenir replans? I si és així, com seran? Si, hauran d’haver-hi un a l’inici i al final de cada tram, hauran de tenir 1,5m mínim de longitud i pendent inferior 2% (fins a 0’25 punts)
6) I referent als passamans, en necessiten? I si es així, com han de ser? (fins a 0’50 punts)
Sí que en necessita (22m a 8% supera els 0.20m sens es passamans) i han de ser: 

a) Han de ser ferms i tenir un disseny anatòmic que permeti adaptar la mà, amb una secció igual o un funcionalment equivalent al d’un tub rodó de 30 mm a 45 mm de diàmetre i sense cantells vius. 

b) Han d’estar separats del parament 40 mm com a mínim i tenir un sistema de fixació que no interfereixin el pas continu de la mà.

c) Han de contrastar cromàticament respecte al parament

d) han d’estar a una alçària mínima de 0,90 m

CAS PRÀCTIC 4 (fins a 4 punts)

4.- Un ciutadà presenta un escrit en el que es queixa dels sorolls d’obres que fa el seu veí del Carrer A, número 68.

El tècnic municipal fa una inspecció i comprova que el veí denunciat realment està fent obres que consisteixen en la reforma completa de la cuina, el bany de planta primera i el bany de planta segona.

Així mateix, durant la inspecció es detecta que la planta baixa ha estat ampliada en la seva part posterior excedint la fondària edificable en 2 metres.
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Un cop a l’Ajuntament el tècnic comprova que:
- el veí disposa de llicència d’obres per petita reforma interior en planta primera (modifica un envà i reforma la cuina), presentant projecte i assumeix de tècnic competent.

- l’excés de profunditat de planta baixa envaeix una zona amb qualificació de sistema, clau S-4 protecció de torrents i fondalades.

- d’acord amb les ortofotos que consulta, aquest volum fa 7 anys que està executat.

Fes l’informe posterior a aquesta inspecció. L’informe ha d’incloure un apartat de conclusions indicant les actuacions que consideris que cal fer.

Conceptes que ha de contemplar l’informe i que són objecte de valoració per la prova pràctica:

4.1.- Descripció de la inspecció realitzada, amb la identificació dels fets. (fins a 0,50 punts).

4.2.- Identificació de quines obres són legalitzables (fins a 0,50 punts):

- Les obres de reforma interior, són legalitzables.

- L'ampliació de planta baixa, no és legalitzable i a més com ocupen una zona de sistema no actua la prescripció dels fets encara que faci més de 6 anys. Per tant s’ha de requerir el restabliment de la realitat física alterada.

4.3.- Tipificació de les infraccions detectades (fins a 1 punt):

- Obres de reforma interior, infracció lleu.

Referència. Art 215.h DL 1/2010 “Els actes de parcel·lació, urbanització, edificació o ús del sòl conformes a la legislació i el planejament urbanístics que es duguin a terme sense el títol administratiu habilitant pertinent, sense efectuar la comunicació prèvia en substitució de la llicència urbanística requerida o sense ajustar-se al seu contingut.”

- Ampliació de planta baixa, infracció molt greu.

Referència. Art 213.a “Els actes de parcel·lació urbanística, d’urbanització, d’ús del sòl i el subsòl i d’edificació contraris a l’ordenament jurídic urbanístic que es duguin a terme en terrenys que el planejament urbanístic classifica o ha de classificar com a sòl no urbanitzable en virtut del que disposa l’article 32.a, o en terrenys situats en qualsevol classe de sòl que el planejament urbanístic reserva per a sistemes urbanístics generals o bé per a sistemes urbanístics locals d’espais lliures, sistema viari o d’equipaments comunitaris esportius públics”

4.4.- Quantificació de les sancions a aplicar d’acord a les infraccions (fins a 0,50 punts):

- Infracció lleu, fins a 3.000 €

Referència. Art 219.1.a “Les infraccions urbanístiques lleus, amb una multa de fins a 3.000 euros.”

- Infracció molt greu, fins a 1.500.000 €

Referència. Art 219.1.c “Les infraccions urbanístiques molt greus, amb una multa de fins a 1.500.000 euros.”

Aspectes a tenir en compte:

- Art 219.2 “En qualsevol cas, les quanties de les multes fixades per l’apartat 1 s’han d’incrementar fins a la quantia del benefici obtingut pels infractors, si aquest fos superior.”

- Art 220 “Per tal de graduar les sancions que s'han d'aplicar, a més dels criteris inclosos en els principis reguladors de la potestat sancionadora, cal atendre la gravetat amb què la infracció afecta els béns i els interessos protegits per l'ordenament urbanístic, la gravetat del risc creat, el grau de culpabilitat de cadascuna de les persones infractores, l'entitat econòmica dels fets constitutius de la infracció i la viabilitat de la legalització de la infracció comesa.”

- Art 224. Infraccions connexes.

“1. En el cas que sobre un mateix subjecte s'instrueixi un expedient sancionador per més d'una infracció entre les quals hi hagi connexió de causa i efecte, se li ha d'imposar la sanció que correspongui a la infracció comesa més greu, per a la graduació de la qual s'ha de tenir en compte el resultat final perseguit i el dany causat.

2. S'han d'imposar a les persones responsables, en els supòsits de concurrència de dues o més infraccions urbanístiques altres que els que regula l'apartat 1, les multes corresponents a cadascuna de les infraccions comeses, si bé mitjançant un únic expedient de protecció de la legalitat urbanística. En aquest cas, l'òrgan competent per imposar les multes és el que té atribuïda la competència per imposar la sanció de més quantia.

3. “Aquest apartat 3, considero que no seria d’aplicació en aquest cas” Correspon al Departament de Política Territorial i Obres Públiques, en els mateixos supòsits que regula l'apartat 2, quan aquest departament exerceix la protecció de la legalitat urbanística i concorren infraccions greus o molt greus amb d'altres de lleus, la instrucció de l'expedient que les engloba, amb la corresponent adopció, si escau, de mesures provisionals, la imposició de totes les multes i l'adopció de les mesures de restauració i de determinació de danys i perjudicis. L'òrgan competent per imposar les sancions i adoptar aquestes darreres mesures és el que té atribuïda la competència per imposar la sanció de més quantia.”

4.5.- Determinació dels responsables a efectes del règim sancionador (fins a 0,50 punts):
- Art 221.3 “En les obres que s'executin sense llicència o amb inobservança de les clàusules d'aquesta, han d'ésser sancionats, amb les multes que determina aquesta Llei, les persones propietàries, promotores, constructores, o empresàries de les obres i les persones tècniques directores de l'execució d'aquestes.”

4.6.- Acords a prendre (fins a 1 punt):

- Incoar expedient de disciplina urbanística per les infraccions detectades.

- Ordre de paralització de les obres que s’estan executant.

- Requerir la legalització de les obres considerades com legalitzables, assignant termini.

- Ordenar la restauració de les obres no legalitzables, assignant termini.

- Incoar expedient sancionador.
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