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COMISSIO INFORMATIVA GENERAL

Essent les 08:15 hores, del dia 15 d’abril de 2024, es reuneixen els regidors/ores que
tot seguit s’indiquen a I'objecte de celebrar Comissid Informativa General.

ASSISTENTS

Francesc Alemany Martinez, (ERC-AM) (President)
M. Dolores Agliera Martin, (PSC-CP)
Monica Armada Ugart, (PLS)

Actua com a secretaria na Célia Majé Montes, secretaria accidental de I’Ajuntament de
Palafolls, hi assisteix la interventora, la senyora Montserrat Borras Reverter.

Comprovada per la secretaria accidental I'existencia de quorum suficient per a iniciar
la sessiod, es passa a coneixer els assumptes inclosos a I'ordre del dia.

1.- APROVACIO DE L’ACTA ANTERIOR.

Es sotmeté a aprovacid I'acta de la sessié anterior, celebrada el dia 11 de marg¢ de
2024, distribuida als assistents, que fou aprovada per unanimitat, sense cap esmena.

2.- DACIO DE COMPTE DELS DECRETS D'ALCALDIA 735/2024 A 1155/2024.

Es dona compte dels decrets de I’Alcaldia nimero 735/2024 al nimero 1155/2024.

Els membres de la Comissid Informativa General es donaren per assabentats.
Igualment la secretaria accidental informa als regidors que qualsevol qliestié que es
vulgui formular en relacié a aquests decrets haura de fer-se en la sessio plenaria, en
I'apartat de precs i preguntes, d’acord amb el sistema general establert de formular
preguntes en la sessio plenaria.

3.- DONAR COMPTE DE RESOLUCIONS JUDICIALS.

3.1.- DONAR COMPTE DE LA SENTENCIA 254/2024, DE DATA 8 DE FEBRER DE 2024,
EN SEU DEL RECURS DE CASSACIO PER A LA UNIFICACIO DE DOCTRINA NUM.
637/2022 DICTADA PER LA SALA SOCIAL DEL TRIBUNAL SUPREM. (Exp. X2020004530)
Es dona compte de la senténcia 254/2024, de data 8 de febrer de 2024, en seu del
recurs de cassacio per a la unificacié de doctrina nim. 637/2022 dictada per la Sala

Social del Tribunal Suprem.

Els membres de la Comissid Informativa General es donaren per assabentats.
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3.2.- DONAR COMPTE DEL DECRET 22/2024 ACORDANT L’ARXIU DEL PROCEDIMENT
ABREUJAT 188/2023-E SEGUIT AL JUTJAT CONTENCIOS ADMINISTRATIU NUM. 8 DE
BARCELONA, PER DESISTIMENT DEL DEMANDANT. (Exp. X2023003053)

Es dona compte del decret 22/2024 acordant l'arxiu del procediment abreujat
188/2023-e seguit al Jutjat Contenciés Administratiu num. 8 de Barcelona, per
desistiment del demandant.

Els membres de la Comissid Informativa General es donaren per assabentats.

3.3.- DONAR COMPTE DE LA SENTENCIA NUM. 4130/2023, DE DATA 15 DE
DESEMBRE DE 2023, EN SEU DEL RECURS D’APEL-LACIO 371/2023 DICTADA PER LA
SALA CONTENCIOS ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
CATALUNYA. (Exp. X2023000887)

Es dona compte de la senténcia nim. 4130/2023, de data 15 de desembre de 2023, en
seu del recurs d’apel-lacié 371/2023 dictada per la Sala Contenciés Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Els membres de la Comissid Informativa General es donaren per assabentats.

4.- DONAR COMPTE AL PLE DE L'INFORME ANUAL DE LES RESOLUCIONS ADOPTADES
PEL PRESIDENT DE L’ENTITAT LOCAL CONTRARIES A LES OBJECCIONS EFECTUADES O,
SI S’ESCAU, A L’OPINIO DE LA INTERVENCIO MUNICIPAL DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA, DE LES PRINCIPALS ANOMALIES EN MATERIA D’INGRESSOS, DELS
INFORMES D’OMISSIO DE LA FUNCIO INTERVENTORA | DELS RESULTATS DEL
CONTROL DELS COMPTES A JUSTIFICAR | DE LES BESTRETES DE CAIXA FIXA DE
L’EXERCICI 2023.

Expedient: X2024001736

D’acord amb els articles 218.1 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, amb el
que s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i 15.6
del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que s’aprova el régim juridic del control
intern a les entitats del sector public local (RCIL), I’drgan interventor, en el moment de
donar compte de la liquidacié del pressupost, ha d’elevar al ple I'informe anual de
totes les resolucions adoptades pel president de I’entitat local contraries a les
objeccions efectuades o, si s’escau, a I'opinié de I'6rgan competent de I'administracid
que tingui la tutela financera al qual s’hagi sol-licitat informe, aixi com un resum de les
principals anomalies detectades en materia d’ingressos. Aquest informe ha d’atendre
Unicament a aspectes propis de I'exercici de la funcid fiscalitzadora, sense incloure
guestions d’oportunitat o conveniéncia de les actuacions que fiscalitzi. El president de
la corporacid pot presentar en el ple I'informe justificatiu de la seva actuacid.
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L’entitat local, en sessié plenaria de 30 de novembre de 2018, va aprovar el model de
control intern en régim de fiscalitzacid i intervencié limitada previa de requisits basics
per a les despeses i obligacions, i del control inherent a la presa de rad en
comptabilitat, com a procediment per a I'exercici de la funcid interventora sobre els
drets i ingressos de |'entitat local, en virtut del que estableixen els articles 13 i 9 del
RCIL, respectivament.

El Ple municipal va aprovar unes modificacions dels tipus de despeses i obligacions
sotmeses a fiscalitzacié limitada previa i dels requisits basics a comprovar adaptats a
I’Acord del Consell de Ministres d’1 de juliol de 2011, del 20 de juliol de 2018 i 15 de
juny de 2021.

L'apartat 8 de l'article 15 del RCIL estableix que aquest informe anual ha de
diferenciar, de manera clara i concisa, el caracter suspensiu o no de les objeccions
efectuades pels organs interventors. No obstant, en haver-se aprovat la fiscalitzacid i
intervencio limitada previa de requisits basics aix0 implica que, davant I'incompliment
de qualsevol d’aquests requisits, I'0rgan interventor formulara les corresponents
objeccions que, en tot cas, comportaran la suspensié de la tramitacié de I'expedient.

Pel que fa el resum de les principals anomalies detectades en materia d’ingressos a
que fa referéncia I'apartat 6 de I'article 15, en haver-se aprovat la substitucié de la
fiscalitzacié previa de drets i ingressos pel control inherent a la presa de rad en
comptabilitat, no es detecten anomalies en materia d’ingressos en I'exercici de la
funcié interventora.

A més, l'article 28.2 del RCIL estableix que els informes d’omissié de la funcid
interventora emesos durant I'exercici s’han d’incloure, també, en la relacié que
esmenten els apartats 6 i 7 de I'article 15 del RCIL.

Finalment, en compliment de I'article 27.2 del RCIL, I'informe anual de I'article 15.6 del
mateix RCIL ha d’incloure, en un punt addicional, els resultats obtinguts del control
dels comptes a justificar i de les bestretes de caixa fixa.

La finalitat d’aquest informe, doncs, és informar de les resolucions adoptades pel
president contraries a les objeccions efectuades o, si s’escau, a l'opinié de la
Intervencié General de la Generalitat de Catalunya, de les principals anomalies en
materia d’ingressos, dels informes d’omissio de la funcid interventora i dels resultats
del control dels comptes a justificar i de les bestretes de caixa fixa, amb I'objecte de
donar compliment al requerit pels articles 15, 27.2 i 28.2 del RCIL i 218.1 del TRLRHL.

A continuacié es mostra la informacid requerida en la normativa vigent, per a I'exercici
2023:
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1) Resolucions adoptades pel president de I'entitat local contraries a les objeccions

efectuades per la Intervencié.

- No s’han adoptat resolucions contraries a les objeccions efectuades per la
Intervencio.

2)Resolucions adoptades pel president de I’entitat local contraries a I'opinié de la

Intervencid General de la Generalitat de Catalunya.

No hi ha resolucions, decrets i/o acords contraris a I'opinié de la Intervencid
General de la Generalitat de Catalunya.

3)Resum de les principals anomalies detectades en mateéria d’ingressos.

En haver-se substituit la fiscalitzacié previa de drets i ingressos pel control inherent
a la presa de rad en comptabilitat, s’han detectat:

1.- Comprovacio aplicacié correcte de les Ordenances Fiscals 2023, concretament.

Ordenanca Fiscal num. 7 reguladora de la “Taxa per expedicid de documents
administratius”.

S’han revisat aleatoriament 12 expedients relacionats amb I'epigraf vuite de
I'article 7, quota tributaria, “ Taxa tramitacié ocupacié espai d’us public per
terrasses”, essent el resultat seglent:

1.- 7 expedients s’han tramitat correctament, en el sentit que s’ha meritat el fet
imposable i s’ha liquidat la corresponent taxa reguladora de I'ocupacié d’espai d’us
public per terrasses, concretament pel que fa a la tramitacié administrativa de
I’ocupacié.

2.- 5 expedients no s’han tramitat correctament, en el sentit que no s’ha donat
resposta a la sol-licitud de I'interessat, i per tant a 31 de desembre del 2023 no s’ha
liquidat la corresponent taxa reguladora de l'ocupacié d’espai d’us public per
terrasses, concretament pel que fa a la tramitacid administrativa de I'ocupacid,
aixd ha comportat que I"Ajuntament no hagi cobrat cap taxa per aquest concepte,
tot i que esta regulat a I'Ordenanca Fiscal num. 7, en perjudici dels ingressos
municipals de I’Ajuntament de Palafolls.

Ordenanca Fiscal num. 18 reguladora de la “Taxa per a 'ocupacié de terrenys d’us
public amb mercaderies, materials de construccié, runes, tanques, puntals,
estintols, bastides i altres instal-lacions analogues”.
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S’han revisat 12 expedients respecte a les tarifes aplicar regulades a I'article 6 é. de
I’Ordenanca Fiscal nium. 18, d’ocupacio de la via publica per contenidors i materials
de construccid, essent el resultat el seglient:

1.- 10 expedients s’han tramitat correctament i s’ha liquidat la taxa corresponent,
2.- 1 expedient s’ha arxivat per desistiment de I'interessat.

3.- 1 expedient s’ha tramitat correctament pero s’ha denegat la sol-licitud i per tant
no s’ha liquidat la taxa.

Ordenanca Fiscal num. 19 reguladora de la “Taxa per a la utilitzacié privativa o
aprofitament especial de la via publica amb entrades de vehicles a través de les
voreres o de qualsevol altre espai de domini public local i les reserves de via
publica per aparcament, carrega i descarrega de mercaderies de qualsevol mena”.

S’han revisat 52 expedients respecte a les tarifes tercera i cinquena regulades a
I'article 6 €. de I'Ordenanga Fiscal num. 19, d’ocupacié de la via publica, tancament
de la circulacid i reserva d’espai public d’estacionament, essent el resultat el
seglient:

1.- 43 expedients de reserva d’espai public s’han tramitat correctament i s’ha
liquidat la taxa corresponent.

2.- 4 expedients s’ha arxivat per desistiment de I'interessat.

3.- 3 expedient s’ha tramitat correctament perd no s’ha liquidat la taxa
correctament.

4.- 1 expedient no s’ha tramitat correctament per no donar resposta a la sol-licitud
presentada per l'interessat.

5.- 1 expedient no s’ha tramitat correctament perqué no s’ha liquidat la taxa
corresponent.

Ordenanca Fiscal nim. 20 reguladora de la “Taxa per a la utilitzacié d’equipaments
municipals” i Ordenanca Fiscal nim. 28 reguladora de la “ Taxa per a la utilitzacio
d’equipaments esportius municipals”.

S’han revisat 110 expedients pel que fa a les tarifes que s’han d’aplicar regulades a
I'article 7 é. de les Ordenances Fiscals nim. 20 i num. 28, d’utilitzacio
d’equipaments, tots s’han tramitat correctament, amb el resultat el seglient:

1.- 20 expedients s’ha tramitat correctament i s’ha liquidat la corresponent taxa.
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2.- 88 expedients s’han tramitat correctament sense la liquidacié de la taxa en
aplicacio de I'article 6e. regulador dels beneficis fiscal que implica I'aplicacié del
100% de bonificacid.

3.- 1 expedient s’ha tramitat correctament sense liquidacié de la taxa per no estar
inclos I'equipament municipal a I’Ordenanca Fiscal (Casal d’avis).

4.-1 expedient no s’ha tramitat correctament perqué no s’ha liquidat la taxa
corresponent.

e Ordenanga Fiscal nim. 22 reguladora de la “Taxa per parades, barraques, casetes
de venda, espectacles o atraccions situats en terrenys d’Us public i industries del
carrer i ambulants i rodatge cinematografic”.

S’han revisat 53 expedients respecte a les tarifes aplicar regulades a I'article 6e de
I’Ordenanca Fiscal, essent el resultat el seglient:

1.- 48 expedient s’ha tramitat correctament i s’ha liquidat la corresponent taxa.
2.- 1 expedients s’han arxivat per desistiment dels interessats.
3.- 2 expedient no s’ha donat resposta respecte a la sol-licitud.

4.- 2 expedients s’han tramitat amb la liquidacié de la taxa d’'un euro en aplicacié
de l'article 6e. tarifa cinquena, reguladora de la Instal-lacié de parades i fires per
activitats promogudes per I’Ajuntament i/o per les entitats municipals inscrites en
el Registre Municipal, quan les activitats no tinguin afany de lucre, o en cas que hi
hagi benefici, aquest es reverteixi en l'interés general o social del municipi i aixi
guedi degudament justificat”.

El resultat de la revisié dels expedients que s’han pagat 1 euro ha estat el segiient:

1.- 1 expedient s’ha tramitat i justificat correctament, detallant els ingressos i
despeses de I'activitat i el desti del benefici a I'interés general o social del municipi.

2.- 1 expedient no s’ha tramitat correctament, els interessats no han justificat, tali
com estableix I'Ordenanca Fiscal i manca informe del tecnic responsable, el decret
en relacio a la justificacié dels comptes presentats i la notificacio.

S’ha de fer constar que el Ple en sessié duta a terme el 2 de novembre del 2023 va
aprovar la modificacio de I'Ordenanca Fiscal nim. 22 per a I'exercici 2024, en el sentit
d’eliminar la tarifa 5 de I'article 6 que regula la quota tributaria, concretament:
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Tarifa 5a- Instal-lacio de parades i fires per activitats promogudes per
I’Ajuntament i/o per les entitats municipals inscrites en el Registre
municipal, quan les activitats no tinguin afany de lucre, o en cas que hi
hagi benefici, aquest es reverteixi en l'interés general o social del
municipi i aixi quedi degudament justificat.” *

Llicencia per a la instal-lacié de parades i fires, parades de preparacid i
venda d’aliments i/o begudes, entrepans, xurreries, creperies, venta 1,00 €
de coctels, o assimilables.

*[’entitat mitjangant una declaracio responsable es compromet a acreditar en el moment
de la presentacio de la sol-licitud per la instal-lacié de parades i fires que no tenen afany
de lucre o en cas que hi hagi benefici es destini a I'interés general o social del municipi
(detallant els ingressos i despeses de I'activitat).

Respecte el padrd del mercat municipal regulat a I’'Ordenanca Fiscal 22, article 6
tarifa primera, I’'any 2023 va quedar pendent d’aprovacio per manca de revisio de
les parades que formen part del padré i d’altes noves adjudicacions i renuncies.

e Ordenanca Fiscal nim. 42 reguladora del “Preu Public per a l'assisténcia a
espectacles”.

Es relaciona a I'expedient tots els espectacles organitzats per I’Ajuntament sense el
cobrament del preu public regulat a I'Ordenanca Fiscal i sense la justificacié per part
del técnic municipal de I'existéncia de raons socials/benéfiques/culturals o d’interes
public, en perjudici de la recaptacié dels ingressos municipals (en total 18
espectacles/activitats)

Respecte aquesta Ordenancga, |'article 44 del Text Refés de la Llei d’Hisendes Local,
exigeix que un preu public ha de cobrir com a minim el cost de la realitzacié de
I'activitat, per tant és una Ordenancga que no compleix la legalitat vigent.

S’ha de fer constar que el Ple en sessié duta a terme el 2 de novembre del 2023 va
aprovar la derogacié de I’'Ordenanca Fiscal nim. 42 per a I'exercici 2024

e Ordenanca Fiscal num. 9 reguladora “Taxa per llicéncies o la comprovacié d’actes o
actuacions comunicades en matéria d’urbanisme”.

S’han revisat 77 expedients, els resultats han estat:

1.- 47 expedients s’ha tramitat correctament i s’ha liquidat la corresponent taxa

2.- 19 expedients han presentat la sol-licitud i no s’ha donat resposta.

3.- 4 expedients han presentat la sol-licitud I’'any 2023 i s’ha requerit documentacio o
s’ha continuat la tramitacio durant I'any 2024.
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4.- 7 expedients s’han tramitat correctament i no s’ha liquidat la taxa per estar inclosos
a I'exempcio regulada per llei 15/1987 de 30 de juliol de tributacién de la companyia
Telefonica de Espaiia SAU.

2.- Justificacié dels convenis amb les entitats locals.
S’han revisat 15 expedients de convenis amb les entitats locals, el resultat ha estat:

1.- 8 expedients, s’han tramitat correctament d’acord amb el que establia el conveni i
han ingressat I'import de la taxa corresponent, tal i com ho regula el conveni.

2.- 2 expedients han ingressat I'import d’1 euro, un s’ha justificat correctament i I'altre
expedient és incorrecte, perque I'entitat no presenta la documentacio justificativa de
factures iingressos segons les dades que consten en el conveni.

3.- 5 expedients s’han tramitat correctament sense liquidacié de la taxa corresponent
per aplicar-se la bonificacié del 100% de I'import de la taxa.

4) Informes d’omissio de la funcié interventora.

- S’han informat decrets dels quals corresponen a informes d’omissié de la funcid
interventora en relacié a l'incorrecte utilitzacié del procediment de contractacio,
el detall de les quals consta a I’Annex | d’aquest informe.

- S’han informat dels acords d’expedients extrajudicials de credit.

5)Resultats del control dels comptes justificatius dels pagaments a justificar

El procediment de concessié de subvencions s’ha seguit correctament i en relacié a les
justificacions resta pendent la justificacié de I'any 2021 del beneficiari que se |li va
concedir un fraccionament del deute, que no ha fet efectiu durant I'any 2022 ni durant
el 2023, i per tant resta pendent de justificacio.

Respecte els ajuts socials pel que fa el sistema d’atorgament, un cop aprovada la
concessid per Decret d’Alcaldia, els beneficiaris se’ls hi atorga les targetes moneder
(segons conveni aprovat amb la Diputacié de Barcelona i CaixaBank) amb el saldo
disponible de I'ajut atorgat, aquest sistema funciona correctament, sense cap
incidencia.

En quan a la justificacid, respecte a la targeta moneder resten pendents de justificar
dos expedients ( X2023002107 i X2023004451) d’ajuts per la pérdua per part dels
beneficiaris dels tiquets justificatius.

Hi ha 2 expedients X2023004816 i X2023006082, el primer un ajut destinat a pagar
factures de subministraments i un segon ajut destinat a pagar llibres escolars, en cap
dels dos casos han presentat justificants de compliment de pagament i per tant s’ha
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notificat decret de reintegrament, sense que els interessats hagin reintegrat a 31 de
desembre i per tant queden pendents de justificar.

6)Resultats del control dels comptes justificatius de les bestretes de caixa fixa

- No s’han emes informes d’intervencid dels comptes justificatius de les
bestretes de caixa fixa.

Per tot I'exposat, s’emet aquest informe anual, el qual s’haura de donar compte al ple
junt amb la liquidacio del pressupost de I’entitat local.

ANNEX | — DETALL DELS INFORMES D’OMISSIO DE LA FUNCIO INTERVENTORA DE
L’EXERCICI 2023.

Els membres de la Comissié Informativa General es donaren per assabentats.

5.- DONAR COMPTE AL PLE DE L'INFORME DE RESUM ANUAL DE CONTROL INTERN
ELABORAT PER LA INTERVENCIO MUNICIPAL | DEL PLA D’ACCIO ELABORAT PER
L’ALCALDE DE L’AJUNTAMENT DE PALAFOLLS CORRESPONENT A L’EXERCICI 2023.

Assumpte: Donar compte de l'informe anual de control intern i el Pla d’accié
corresponent a I'exercici 2023.
Expedient: X2024001735

D’acord amb els articles 37 i 38 del Reial decret 424/2017, que regula el regim juridic
de control intern de les entitats del sector public local, es dona compte al Ple de
I'informe resum dels resultats del control intern realitzat I'exercici 2023, elaborat per la
Intervenciéo Municipal en el qual es posa de manifest les febleses, deficiéncies, errors i
incompliments detectats en les actuacions de I'Entitat i que seran susceptibles de
provocar perjudicis per a la Tresoreria o per a la seva propia gestid, aixdo com el Pla
d’accié formalitzat per I’Alcalde de Palafolls.

D'acord amb el que es disposa en l'article 38 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril,
pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local, I'drgan competent per a la formalitzacié d'aquest Pla sera el President de la
Corporacid, en el termini maxim de 3 mesos des de la remissié del referit informe
resum anual al Ple.

Posteriorment sera remes a I'0organ interventor per a la valoracié de les mesures
contingudes en aquest i els resultats obtingut.”
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“INFORME ANUAL DE CONTROL FINANCER AJUNTAMENT DE PALAFOLLS

D'acord amb I'obligacic recollida en I'article 35 Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel
qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local,
que estableix que el resultat de les actuacions de control permanent i de cadascuna de
les auditories es documentara en informes escrits, emeto el seglient informe,

ANTECEDENTS

PRIMER. D'acord amb a l'article 29.1 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual
es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local el
control financer de l'activitat economicofinancera del sector public local s'exercira
mitjangant l'exercici del control permanent i de I'auditoria publica.

SEGON. En relacié amb les actuacions de control permanent i d'acord amb I'article 29.2
del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, aquestes s'exerciran de forma continuada
sobre I'Entitat Local i els organismes publics en els quals es realitzi la funcio
interventora, a fi de comprovar, que el funcionament de l'activitat economicofinancera
del sector public local s'ajusta a I'ordenament juridic i als principis generals de bona
gestio financera, amb la finalitat ultima de millorar la gestido en el seu aspecte
economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i
procedimental.

TERCER. La legislacio aplicable és la segiient:

El Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control
intern en les entitats del Sector Public Local.

Els Articles 213 i 218 del text refds de la Llei requladora de les Hisendes Locals, aprovat
per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

L'article 29.4 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, estableix a més que en I'exercici
del control financer seran d'aplicacio les normes de control financer i auditoria publica
vigents a cada moment per al sector public estatal.

QUART. En quant a I’ estructura, contingut i tramitacié dels esmentats informes
s'ajustara a allo que s'ha fixat en les normes técniques de control financer i auditoria
dictades per la Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat i referent a aixo, en
concret, estarem al que es disposa en la Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la
Intervencio General de I'Administracio de I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a
'exercici del control financer permanent i per a l'exercici de l'auditoria publica.

CINQUE. De conformitat amb el que es disposa en l'article 35 del Reial decret
424/2017, de 28 d'abril, el resultat de les actuacions de control permanent es
documentara en informes escrits, en els quals s'exposaran de forma clara, objectiva i
ponderada els fets comprovats, les conclusions obtingudes i, si s’escau, les
recomanacions sobre les actuacions objecte de control. S'indicaran les deficiencies que
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hagin de ser esmenades mitjangcant una actuacio correctora immediata, havent de
verificar-se la seva realitzacio en les seglients actuacions de control.

SISE. D'acord amb la disposicié Tretzena de la Resolucid de 30 de juliol de 2015, de la
IGAE, per la qual es dicten instruccions per a l'exercici del control financer permanent,
relativa a la tramitacio dels informes, l'interventor haura d'emetre l'informe amb
caracter provisional i remetre-ho al titular de I'organ gestor, acompanyat d'un escrit de
remissio en el qual s'indicara

que en un termini de quinze dies habils podra efectuar les al-legacions que consideri
convenients.

SETE. Els informes definitius de control financer seran remesos per I'organ interventor
al gestor directe de l'activitat economicofinancera controlada i al President de I'Entitat
Local, i posteriorment, I’Alcalde ho remet al Ple perqué en prengui coneixement.

També seran enviats als organs que preveu l'article 5.2 Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, quan en aquests informes s'aprecii l'existéncia de fets que puguin donar lloc, a
les responsabilitats que en ell es descriuen, i a la Intervencié General de I'Administracio
de I'Estat, per a la seva integracio en el registre de comptes anuals del sector public
regulat en I'article 136 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.

VUITE. De conformitat amb el que es disposa article 31 Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, relatiu a la planificacio del control financer, I'organ interventor haura d'elaborar
un Pla Anual de Control Financer que recollira les actuacions de control permanent i
auditoria publica a realitzar durant I'exercici.

En relacid a aquestes actuacions de control, s'emet el segiient,
INFORME EXECUTIU
INTRODUCCIO
D’acord amb I’article 31 del RD 424/2017 en data 31 de mar¢ de 2023 la Intervencio
Municipal de I’Ajuntament de Palafolls va elaborar el Pla anual de control financer de
I'any 2023 (PACF) que recull totes les actuacions de control permanent i auditoria

publica a realitzar durant l'exercici i que tenen el caracter de planificables. En
compliment de I'article 31.3 del RD

424/2017, es va donar compte del PACF al Ple de la corporacié en sessié de data 20
d’abril del 2023.

Aqueta Intervencio ha elaborat el present informe de conformitat amb les normes de
control financer i auditoria publica vigents pel sector estatal.
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De conformitat amb els articles 3 i 29 del RD 424/2017, el control intern de I'activitat
economica-financera de [’entitat s’exercira mitjancant les modalitats de funcio
interventora i control permanent.

D’acord amb I'apartat 2 del PACF, els treballs de control financer comprenen unes
actuacions de caracter obligatori i unes actuacions seleccionades analitzades com a
arees de risc.

1. Actuacions a realitzar de caracter obligatori

Amb caracter obligatori es realitzaran les actuacions previstes en les normes
pressupostaries i requladores de la gestié economica del sector public local atribuides a
I'organ interventor que s’indiquen a continuacid. Aquestes actuacions es realitzaran
amb caracter posterior i mitjangant tecniques d’auditoria.

a) L’auditoria del registre comptable de factures de I'exercici 2023, com actuacioé de
control permanent planificable de caracter obligatori d’acord amb el que disposa
l'article 12.3 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura
electronica i creacio del registre comptable de factures en el sector public.

La Intervencié Municipal ha verificat que el registre comptable de factures de
I’Ajuntament de Palafolls compleix les condicions de funcionament previstes a I'article
12.3 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’'impuls de la factura electronica i creacio
del registre comptables de factures per I'exercici 2023.

El programa de comptabilitat que utilitza I’Ajuntament de Palafolls és de la Diputacio
de Barcelona, i disposa com a novetat d’una utilitat que permet donar compliment els
objectius de I'auditoria i les proves a realitzar establertes per I'|GAE.

Els objectius de [I'auditoria establerts per I'IGAE, enfocats a verificar que els
corresponents registres comptables de factures compleixen amb les condicions de
funcionament previstes en la Llei 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament:

1. Analitzar els processos de recepcio de factures electroniques, la seva anotacio en el
corresponent registre comptable de factures i la seva corresponent tramitacio, en
funcid de si son acceptades o rebutjades

2. Analitzar els temps mitjans d’inscripcidé de factures en els registres comptables de
factures, aixi com la possible retencio en les diferents fases del procés de factures.

3. Verificar la correcta implementacié dels controls de gestio en les aplicacions
informatiques implicades.

4. Revisar la gestio de seguretat en aspectes relacionats amb la confidencialitat,
autenticitat, integritat, tracabilitat i disponibilitat de les dades i serveis de gestio.

Hem de tenir en compte que es tracta d’una auditoria de sistemes dirigida
exclusivament a la validacio dels sistemes d’informacié que gestionen els registres
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comptables de factures, sense cap relacio entre aquesta auditoria amb altres possibles
controls englobats en auditories operatives que verifiquen la veracitat i consisténcia
dels expedients.

Definits els objectius, les proves que s’han de realitzar per donar-ne compliment sén les
seglents:

1. Proves realitzades amb les factures en paper, verificant el compliment de I'article 4
de la Llei 25/2013 i els criteris desenvolupats a la Circular 1/2015, de 19 de gener, de la
IGAE.

2. Proves sobre I"anotacio de factures en el Registre Comptable de Factures (RCF), en
relacié amb els art. 9.1 9.2 de la Llei 25/2013, i art. 7 relatiu a I'arxiu i custodia.

3. Proves de validacio del contingut de les factures que s’han de realitzar en anotar la
factura en el RCF (Ordre HAP/1650/2015).

4. Proves relacionades amb la tramitacio de les factures electroniques anotades en el
RCF i que no hagin estat rebutjades per incompliment de les validacions establertes en
I’Ordre HAP/1650/2015.

5. Revisio de seguretat dels requisits de disponibilitat, confidencialitat, integritat i
seguretat del RCF, d’acord amb I’Ordre HAP/492/2014.

El resultat de les proves d’auditoria efectuada és el segiient:

1.- Per a la verificacio del compliment de Iarticle 4 de la Llei 25/2013, sobre
l'obligatorietat de la factura electronica, s’ha comprovat que totes les factures
registrades en el Registre comptable de factures son factures en format electronic, no
hi ha factures en format paper.

2.- Per a la verificacié del compliment dels articles 9.1 i 9.2 de la Llei 25/2013, en
relacio a l'anotacio de les factures en el Registre Comptable de Factures, s’ha
comprovat que totes les factures remeses pel Punt General d’Entrada de factures
electroniques han estat anotades al Registre Comptable de Factures, i a més, que el
Registre Comptable de Factures, en rebre la factura, ha generat un codi d’identificacio
(numero de registre). A més, per a la verificacié del previst a I'article 7 de la Llei
25/2013, s’ha comprovat que el Punt General d’Entrada de Factures electroniques, s’ha
utilitzat com a mitja d’arxiu i custodia de les factures presentades, en total 3920
factures anotades en el RCF.

3.- Per a la verificacié de les validacions detallades a I’Ordre HAP/1650/2015, s’ha
comprovat que les aplicacions informatiques que processen les factures en la fase
d’anotaciéo en el Registre Comptable de Factures fan les validacions de forma
automatitzada i rebutgen les factures que no les superen, en total 434 factures.

4.- Per a la verificacié dels apartats 3 i 4 de I'article 9 de la Llei 25/2013, s’ha
comprovat el procediment seguit per a la tramitacié de les factures una vegada han
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sigut anotades en el Registre Comptable de Factures i no han estat rebutjades, a
excepcio si el gestor ha donat la seva disconformitat.

5.- Compliment de les obligacions dels organs competents en matéries de comptabilitat
i control.

L’article 10 de la Llei 25/2013 indica que l’organ competent en mateéria de
comptabilitat haura d’efectuar requeriments periodics d’actuacio respecte a les
factures pendents de reconeixement d’obligacid, elaborant un informe trimestral amb
les que portin més de tres mesos en aquesta situacio, que haura de remetre’s dins dels
quinze dies seglients a cada trimestre natural de I'any a I’0rgan de control intern.

L’article 12.2 de la Llei 25/2013 estableix que I'organ de control intern haura d’elaborar
un informe anual en el que s’avalui el compliment de la normativa en matéeria de
morositat. En el marc de 'auditoria, s’han realitzat les tasques segiients:

1. Constatar que I'aplicacio informatica de comptabilitat té incorporats controls
automatitzats per detectar i alertar sobre aquelles factures pendents del
reconeixement de I’obligacid,

2. Constatar que l'aplicacié informatica de comptabilitat pot proporcionar els
llistats trimestrals requerits a I’article 10 de la Llei 25/2013.

3. Evidenciar que s’han enviat els citats informes als organs de control intern.

El resultat de les comprovacions realitzades ha estat positiu, s’han detectat els
departaments de I’Ajuntament que no compleixen amb I'obligacio de conformar les
factures dins els terminis legalment establerts.

6.- Revisio de Seguretat.

L’article 12 de I'Ordre HAP/492/2014 estableix una seérie de requisits de disponibilitat,
confidencialitat, integritat i sequretat del Registre Comptable de Factures . En el marc
de l'auditoria, s’han realitzat les segiients comprovacions, amb el segiient resultat,
respecte els citats requisits:

1. Verificar que el sistema consta de mesures de redundancia i que es publica la
disponibilitat horaria del sistema a la seu electronica corresponent.

2. Constatar que es compleix la normativa vigent en mateéria de proteccio de dades.

3. Verificar que es compleix amb la politica de sequretat de I’'organisme que tingui
atribuida la funcio de comptabilitat, i que I'acreditacio d’usuaris compleix amb els
seus procediments establerts, tenint accés en cada cas només a les factures que
tinguin necessitat de conéixer.

4. Verificar que els sistemes de gestio del Registre Comptable de Factures s’ajusten
a allo establert en el Reial decret 3/2010 pel qual es requla I'Esquema Nacional
de Seguretat.
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El resultat de les comprovacions realitzades ha estat positiu.

Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que Favaluacio del registre
comptable de factures per I'exercici 2023 resulta conforme, en tots els aspectes
significatius, amb la normativa que resulta d’aplicacio.

b) L’informe d’avaluacio del compliment de la normativa en matéria de morositat
previst a l'article 12.2 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la
factura electronica i creacio del registre comptable de factures en el sector public.

Per a la realitzacio dels treballs sobre I'avaluacio del compliment de la normativa en
mateéria de morositat de 'exercici 2023 de I’Ajuntament de Palafolls, s’han realitzat les
proves que figuren en el programa de treball de morositat.

NORMATIVA APLICABLE

- Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del
registre comptable de factures en el sector public (L 25/2013).

- Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera (LO 2/2012).

- Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita
contra la morositat en les operacions comercials (L 3/2004).

- Llei 15/2010 de 5 de juliol, de modificacid de la Llei 3/2004, de 29 de desembre,
per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions
comercials (L 15/2010).

- Llei 11/2013, de 26 de juliol, de mesures de recolzament a I'emprenedor i
d’estimul del creixement i de la creacid de llocs de treball, que modifica la L
3/2004 (L 11/2013).

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del sector public per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives de el Parlament
Europeu i de Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (L
9/2017).

- Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, modificat pel RD 1040/2017, pel qual es
desenvolupa la metodologia de calcul del periode mitja de pagament a
proveidors de les administracions publiques i les condicions i el procediment de
retencio de recursos dels regims de finangament, que preveu la LO 2/2012 (RD
635/2014).

- Reial decret 128/2018, de 16 de marg, que regula el regim juridic dels
funcionaris de I’Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional (RD
128/2018).

- Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, modificada per 'OHAP/2082/2014, per la
qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacio previstes
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en la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat  financera (OHAP/2105/2012), modificada per la Ordre
HAP/2082/2014, de 7 de novembre.

El resum dels resultats d’aquests treballs és el segiient:
1.- Informes trimestrals (article 4 de la Llei 15/2010)

a) S’han revisat trimestralment I'informe de morositat requlat a I'article 4.3 de la
Llei 15/2010.

b) Els informes de morositat inclouen el nombre i quantia de les obligacions
pendents en les que s’esta incomplint el termini de pagament, d’acord amb els
articles 4.3 de la Llei 15/2010i 5.1.e) del Reial Decret 128/2018.

c) El periode mitja de pagament legal a proveidors de I’Ajuntament de Palafolls
pel 2023 ha estat el segiient, essent el periode maxim de pagament previst a
Iarticle 4 de la Llei 3/2004, de 60 dies:

Periode Periode mitja de pagament
Primer trimestre 2023 25,17
Segon trimestre 2023 26,27
Tercer trimestre 2023 22,73
Quart trimestre 2023 19,05

d) S’ha donat compte al Ple de cadascun dels informes trimestrals sobre el
pagament de les obligacions reconegudes, d’acord amb el previst a I'article 4.4
de la Llei 15/2010.

e) S’ha subministrat al Ministeri d’Hisenda i Adm. Publiques tota la informacid
prevista a I'article 16.6 de la Ordre HAP/2105/2012 dins el termini.

2.-Requeriments periodics (article 10 de la Llei 25/2013)

a) Requeriments periodics de factures pendents de reconeixement d’obligacio
durant I'exercici 2023, d’acord amb el que estableix I'article 10.1 de la llei
25/2013.

b) La Intervencié no ha hagut d’emetre informe trimestral requerint la relacio de
les factures respecte a les quals ha transcorregut més de tres mesos des que
havien sigut anotades i no s’havien efectuat el reconeixement de I'obligacio pels
organs competents d’acord amb el que estableix I'article 10.2 de la Llei 25/2013
de 27 de desembre, d’impuls de la factura electronica i creacio del registre
comptable de factures del sector public.
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3.- Periode Mig de Pagament a Proveidors (PMP) (articles 5.1.e Reial Decret
128/2018i 6.2 Reial Decret 635/2014)

a) El Calcul del PMP de tots els trimestres de I’any 2023 s’ha fet mitjancant I'aplicacio
informatica de comptabilitat SICALWIN, i per cadascun d’ells s’han generat els
arxius PDF.

b) D’acord amb els calculs trimestrals del PMP de I’Ajuntament de Palafolls per I'any
2023, ha estat per sota dels 30 dies maxims previstos a la normativa en matéria de
morositat. El PMP Global és inferior a 30 dies per tots els trimestres de I'any 2023.
El detall per trimestres és el seglient.

PMP
Periode Entitat
1r trimestre 8,92
2n trimestre 7,64
3r trimestre 822
4t trimestre 6,99

c) S’ha tramés tota la informacid relativa als PMP’s trimestrals de I'any 2023 de
I’Ajuntament de Palafolls al MINHAP abans de I'ultim dia del mes segiient a la
finalitzacio de cada trimestre de I’any d’acord amb el que estableix el RD 635/2014
modificat pel RD 1040/2017, i la mateixa s’ha publicat a la web de I’Entitat d’acord
amb el que estableix I'article 6.2 del RD 635/2014.

Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que I'avaluacié del compliment de
la normativa en matéria de morositat per I’exercici 2023 resulta conforme, en tots els
aspectes significatius, amb la normativa que resulta d’aplicacio.

c) La verificacié de I'existéncia d'obligacions derivades de despeses realitzades o
béns realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputacio pressupostaria (compte
413, només sobre entitats no subjectes a auditoria de comptes), d’acord amb la
DA 32 de la Llei organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute
comercial en el sector public.

D’acord amb el previst a la Disposicio addicional tercera de Llei Organica 9/2013,
I'abast d’aquesta actuacio és verificar, anualment, I'existéncia d’obligacions derivades
de despeses realitzades o béns i serveis rebuts sense imputacio pressupostaria (compte
413) en les entitats

de les Administracions Publiques no subjectes a auditoria de comptes, i per tant, en
aquest cas, de I’Ajuntament de Palafolls per a I’exercici 2023.
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El compte 413 “Creditors per operacions meritades” recull els deutes derivats
d’aquelles operacions meritades en I’exercici no registrades en la comptabilitat. Es
composa de les segiients divisionaries:

Compte 4130 Creditors per operacions aplicables al pressupost en periodes
posteriors, on es registraran les obligacions (derivades d’entregues de béns o
prestacions de serveis) meritades en [|'exercici perd que els documents
acreditatius d’aquestes es rebin a I’exercici seglient.

Compte 4131 Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, on es
registraran les obligacions meritades que no s’han aplicat al pressupost sent
procedent la seva aplicacié en el periode actual o en algun anterior (obligacions
meritades a I’exercici no registrades per manca de consignacid pressupostaria
al pressupost de I’exercici).

Per a la realitzacio dels treballs sobre el control de I'existéncia d’obligacions derivades
de despeses realitzades o béns i serveis rebuts sense imputacio pressupostaria (compte
413) de I’Ajuntament de Palafolls per a I'exercici 2023 s’han realitzat les proves que

figuren

en el programa de treball del Compte 413.

1. NORMATIVA APLICABLE

Llei Organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el
sector public. (LO 9/2013).

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s’aprova la Instruccio del
model normal de comptabilitat local (OHAP/1781/2013).

Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el régim juridic del
control intern de les entitats del sector public local.

Resolucio de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de I’Administracio
de I’Estat, per la qual es dicten les instruccions per a l'exercici del control
financer permanent.

Resta de normativa aplicable en materia d’auditoria publica.

El resum dels resultats d’aquests treballs és el segiient:

Seguiment del compte 413.

a)

Informacid del compte 413 i moviment del compte per I’any objecte d’analisi.

El detall del moviment del compte“(413) Creditors per operacions pendents d’aplicar al
pressupost” de I'entitat per a I'exercici 2023 és el seglient:

Comptes Saldo a Altes Baixes Saldo
P 1/1/2023 31/12/2023
Compte 4130 43.777,38 0,00 43.777,38 0,00
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Compte 4131

12,00

0,00

12,00

0,00

Total

43.789,38

0,00

43.789,38

0,00

b) Revisar en I'any 2023 la imputacio d’aquestes obligacions al pressupost.

El resultat obtingut del saldo del compte 413 a 31 de desembre de 2023 i les OPA’s
aplicades amb operacid definitiva a I'exercici 2024 a data que s’emet aquest informe,
aixi com les operacions pendents d’aplicar, és el que es detalla a continuacio:

OPA’s aplicades 2024 a | OPA’s pendents
Saldo a e es ’ s
Comptes 31/12/2023 data d’emissio de | d’aplicar a data
linforme d’emissio de I'informe
Compte 4130 0,00 0,00 0,00
Compte 4131 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 0,00

¢) Analitzar I'antiguitat de les obligacions pendents d’aplicar que conformen el
saldo del compte 413 al tancament de I’exercici.
No queden les obligacions pendents d’aplicar a 31 de desembre de 2023.

d) Revisar que la memoria del Compte General concreti la informacid indicada a
I'apartat 24.7 de 'OHAP/1781/2013.

El saldo del compte 413 a 31 de desembre de 2023 és de 0,00 euros i el saldo que
consta a I'apartat 24.7 de la memoria del Compte General és de 0,00 euros, sense
diferencies.

Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que I’existéncia d’obligacions
derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts sense imputacio
pressupostaria per I’exercici 2023 resulta conforme, en tots els aspectes significatius,
amb la normativa que resulta d’aplicacio.

2. Actuacions seleccionades

Les actuacions seleccionades per la Interventora Municipal i que consten en el Pla
Anual de Control Financer aprovat per aquesta entitat per a l'exercici 2023, i que han
estat analitzades com a arees de risc, son:

e Fiscalitzacio Plena posterior d’ingressos de I'exercici. La liquidacio i anul-lacio
de drets, la inspeccio fiscal i la devolucié d’ingressos indeguts, prenent com a
punt de referencia I'anotacio comptable en els conceptes pressupostaris i
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comptes extra pressupostaris reflectits en els corresponents trimestres i en la
liquidacié de I'exercici pressupostari, i analisi de I'eficiencia en la gestio dels
ingressos i la seva comptabilitzacid. En aquest sentit, el treball contindra
evidencia de la comprovacio de I'aplicacio correcte de les ordenances fiscals i de
les disposicions legals vigents en els segiients conceptes i moments de la gestio
de l'ingrés: naixement dels drets - liquidacions, alteracions dels drets, extincio
dels drets i devolucid d’ingressos indeguts, agrupant els ingressos, a efectes de
la seva analisi, en agrupacions homogeénies derivades de la seva naturalesa
juridica i identificats els expedients dintre dels registres comptables i dels
conceptes pressupostaris. Correccio en la determinacio de les bases, tipus i
quotes tributaries; dades sobre aprovacio i notificacié de liquidacions;
procediments emprats per tal de procedir a la determinacio dels elements
exigibles; procediment d’inspeccio fiscal; evidéncies d’especial risc en baixes de
drets i analisi critica de les dotacions efectuades per deutes de dubtds
cobrament (control del pendent de cobrament i dotacié per morositat);
mostreig de comptes bancaris i els corresponents apunts comptables.

Ingressos patrimonials, concessiéo d’abastament d’aigua potable, concessio gestio

integral del servei de la piscina municipal, concessions guinguetes...

A més s’afegeix el sequiment i control del compliments del convenis amb les entitats
municipals.

e Adaptacio a la legalitat de la contractacio administrativa i Contractacio menor de
lexercici. De conformitat amb la disposicié final 16a de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public ( LCSP), en data 9 de mar¢ de 2018, va
entrar en vigor 'esmentada Llei, com a conseqiiéncia d’aixo, la tramitacid dels
expedients relatius a la contractacié administrativa es veu afectada amb una série
d’aspectes que caldra tenir en compte a partir d’aquesta data.

Per la qual cosa, dins del programa anual de control financer de la Intervencio general

s’ha previst la necessitat de verificar el grau d’acompliment de les especificitats

d’aquesta llei en la gestio administrativa. A mode d’exemple aquest control recaura en
la verificacié dels segiients aspectes que hauran de contenir els expedients
administratius:

1. Que hagi a I'expedient informe justificatiu de necessitat, que a més s’ha de publicar
al perfil del contractant inserit a la Plataforma de Contractacid, article 63.3 LCSP, i que
ha de justificar de manera adient:

e Naturalesa i extensio de la necessitat de la contractacio i idoneitat del seu
objecte i contingut per satisfer-les, que hauran de ser determinades amb
precisio. Article 28 LCSP.
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e En el suposit de contractes de serveis caldra justificar a 'expedient la manca
de mitjans propis per poder realitzar les prestacions a contractar. Article
30.3 LCSP.
e Lajustificacio del procediment de contractacio escollit.
2. Verificar que I'expedient de contractacido contingui la totalitat dels elements que
preveu l'article 116.3 de la LCSP, s’identifiqui quin és 'objecte del contracte i s’hagin
incorporat els plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions
tecniques; el certificat d’existéncia de crédit, el preceptiu informe juridic del Secretari
en l'aprovacio de I’expedient de contractacio ( disposicié addicional 3a apartat 8 de la
LCSP) i la fiscalitzacio prévia de la Intervencio.

3. Comprovacié de la competéncia de I'Organ per a contractar d’acord amb la
disposicio addicional 2a apartats 1,2,3,4 i 9 de la LCSP; Cartipas Municipal i Bases
d’Execucio del Pressupost.

Aspectes a tenir en compte en el control financer dels Contractes Menors:

A l'expedient de contractacio s’haura de justificar mitjancant informe de I’organ de
contractacio la necessitat de la contractacid, i haura d’incorporar també informe técnic
indicatiu que no s’esta alterant I'objecte del contracte per evitar I'aplicacio de les regles
generals de la contractacid. | també que el contractista no ha subscrit més contractes
menors que individualment o conjuntament superin la xifra de valor estimat de
contracte de 40.000€ en contractes d’obres i de 15.000€ en contractes de serveis o
subministraments, durant el vigent exercici pressupostari.

Verificar que s’han acomplert els requisits de publicitat exigits als articles 63.4 j 335.1
de la LCSP.

e Control financer de les subvencions i ajuts concedits

En relacid al control financer que s’ha de fer sobre les subvencions, la Llei 38/2003, de
17 de novembre, General de Subvencions, en els articles 44 al 51, i I’article 3.5 del Reial
Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el Regim Juridic del Control Intern en
les Entitats Locals, requla la necessitat de fer un control financer de les subvencions
respecte als beneficiaris, i en el seu cas de les entitats col-laborades per rad de les
subvencions atorgades amb carrec al pressupost, s’analitzara que la gestio de les
subvencions atorgades s’ajusta a la Llei general de Subvencions, a I’Ordenanca
General, i que respecta els principis de concurréncia, objectivitat i publicitat. En especial
s’analitzara que [‘objecte de la subvencido s’ajusta a I'ambit competencial de
I’Ajuntament de Palafolls, que els requisits dels beneficiaris s’ajusten a la norma i que
la forma d’acreditar-los és eficag, que els criteris d’atorgament | ponderacio son
objectius i estan alineats amb l'objecte de la subvencio i s’han aplicat correctament,
que s’han respectat els imports maxims a finangar, que s’analitza la comptabilitat o no
de la subvencio, que la documentacio a aportar i els terminis i forma de justificar son
adequats i s’han respectat, que els informes técnics estan degudament motivats.
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S’analitzara també, que I'objecte de la subvencié no incorpora prestacions de serveis
que haurien de ser objecte d’un procediment de contractacid; que els beneficiaris no
mantenen altres relacions amb I’Ajuntament que pogués qliestionar la seva condicio de
beneficiaris, o la possibilitat que el beneficiari ho sigui també d’altres subvencions
monetaries, en espécie o impropies que poguessin ser incompatibles entre elles.

e En quant a la despesa del capitol 1 del Pressupost Municipal: el grau de
compliment dels requisits legals aplicables a les contractacions, personal,
complements, aixi com les sancions d'Hisenda i/o de la Seguretat Social.

CONSIDERACIONS GENERALS

1.- Fiscalitzacio Plena posterior d’ingressos de I'exercici: . En aquest sentit, el treball
contindra evidéncia de la comprovacio de I’aplicacio correcte de les ordenances fiscals i
dels convenis amb les entitats municipals.

2.- L'activitat controlada, realitzada per I'’Ajuntament de Palafolls consistent a la
legalitat de la contractacio administrativa i Contractacio menor de I’exercici es presta
de conformitat amb la disposicié final 16a de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public ( LCSP) i d’acord amb el procediment de contractacio
publica establert per I'Ajuntament de Palafolls i regulat a les Bases d’Execucio del
Pressupost Municipal aprovades pel Ple i publicades definitivament en el BOP en data
23 de desembre de 2022.

3.- S’analitzara que la gestio de les subvencions atorgades s’ajusta a la Llei general de
Subvencions i a I'Ordenanga General aprovada per I’Ajuntament de Palafolls segons
I'Area de I’Ajuntament que inicia I'expedient de concessié de la subvencid i tot el
procediment de tramitacid de concessio d’ajuts socials.

4.- El sistema de control i comptabilitzacio de les despeses de personal d’acord amb les
Bases d’Execuciéo del Pressupost Municipal aprovades pel Ple i publicades
definitivament en el BOP en data 23 de desembre de 2022.

Les actuacions de control dutes a terme de control permanent és concreten en les
seglients activitats:

a) L'examen de registres comptables, comptes, estats financers o estats de sequiment
elaborats per I'organ gestor.

b) L'examen d'operacions individualitzades i concretes.

¢) La comprovacio d'aspectes parcials i concrets d'un conjunt d'actes.

d) La verificacié material de I'efectiva i conforme realitzacio d'obres, serveis,
subministraments i despeses.

e) L'analisi dels sistemes i procediments de gestio.
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f) La revisio dels sistemes informatics de gestio que siguin precisos.
g) Altres comprovacions en atencid a les caracteristiques especials de les activitats
economicofinanceres realitzades per I'0rgan gestor i als objectius que es persegueixin.

OBJECTIUS | ABAST

L'abast dels treballs, establert per la Intervencié Municipal al moment de planificar els
treballs de control, es refereix a totes les arees de I’Ajuntament de Palafolls referent al
periode de gestio de I'exercici 2023.

D'acord amb el Pla Anual de control financer d'aquesta Entitat de I'exercici 2023, els
objectius de les actuacions de control dutes a terme, son:

1.- Fiscalitzacio Plena posterior d’ingressos de I’exercici: comprovacio aplicacio
correcte de les Ordenances Fiscals 2023 i seguiment i control dels convenis amb les
entitats municipals.

2.- La legalitat de la contractacio administrativa i contractaciéo menor de I’exercici.
3.- Procediment de gestio d’atorgament de les subvencions i concessio d’ajuts socials
amb carrec al Pressupost Municipal de I'exercici 2023.

4.- Sistema de control sobre les despeses de Personal.

VALORACIO GLOBAL/ OPINIO
Primer.- Fiscalitzacio Plena posterior dels ingressos durant I’exercici 2023:
1.- Comprovacio aplicacio correcte de les Ordenances Fiscals 2023, concretament.

e Ordenan¢a Fiscal num. 7 reguladora de la “Taxa per expedicio de documents
administratius”.

S’han revisat aleatoriament 12 expedients relacionats amb I'epigraf vuite de I'article 7,
quota tributaria, “ Taxa tramitacio ocupacio espai d’us public per terrasses”, essent el
resultat segiient:

1.- 7 expedients s’han tramitat correctament, en el sentit que s’ha meritat el fet
imposable i s’ha liquidat la corresponent taxa reguladora de I'ocupacio d’espai d’us
public per terrasses, concretament pel que fa a la tramitacio administrativa de
I'ocupacio.

2.- 5 expedients no s’han tramitat correctament, en el sentit que no s’ha donat
resposta a la sol-licitud de l'interessat, i per tant a 31 de desembre del 2023 no s’ha
liquidat la corresponent taxa reguladora de I'ocupacio d’espai d’us public per terrasses,
concretament pel que fa a la tramitacio administrativa de I'ocupacid, aixo ha
comportat que I’Ajuntament no hagi cobrat cap taxa per aquest concepte, tot i que

PLACA MAJOR, 11 ¢08389 PALAFOLLS (BARCELONA)
TELEFON 93 7620043 ¢ TELEFAX 93 7652211 ¢ E-MAIL palafolls@palafolls.cat




o

e
B

Ajunfament de Palafolls

esta regulat a I'Ordenanca Fiscal num. 7, en perjudici dels ingressos municipals de
I’Ajuntament de Palafolls.

e Ordenanga Fiscal num. 18 reguladora de la “Taxa per a I'ocupacio de terrenys d’us
public amb mercaderies, materials de construccidé, runes, tanques, puntals,
estintols, bastides i altres instal-lacions analogues”.

S’han revisat 12 expedients respecte a les tarifes aplicar regulades a I'article 6 é. de
I’Ordenanca Fiscal num. 18, d’ocupacio de la via publica per contenidors i materials de
construccio, essent el resultat el seglient:

1.- 10 expedients s’han tramitat correctament i s’ha liquidat la taxa corresponent,

2.- 1 expedient s’ha arxivat per desistiment de l'interessat.

3.- 1 expedient s’ha tramitat correctament pero s’ha denegat la sol-licitud i per tant no
s’ha liquidat la taxa.

e Ordenancga Fiscal num. 19 reguladora de la “Taxa per a la utilitzacié privativa o
aprofitament especial de la via publica amb entrades de vehicles a través de les
voreres o de qualsevol altre espai de domini public local i les reserves de via publica
per aparcament, carrega i descarrega de mercaderies de qualsevol mena”.

S’han revisat 52 expedients respecte a les tarifes tercera i cinquena regulades a I'article
6 é. de I’'Ordenanca Fiscal num. 19, d’ocupacio de la via publica, tancament de la

circulacio i reserva d’espai public d’estacionament, essent el resultat el segiient:

1.- 43 expedients de reserva d’espai public s’han tramitat correctament i s’ha liquidat
la taxa corresponent.

2.- 4 expedients s’ha arxivat per desistiment de l'interessat.
3.- 3 expedient s’ha tramitat correctament pero no s’ha liquidat la taxa correctament.

4.- 1 expedient no s’ha tramitat correctament per no donar resposta a la sol-licitud
presentada per l'interessat.

5.- 1 expedient no s’ha tramitat correctament perqué no s’ha liquidat la taxa
corresponent.
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e Ordenanga Fiscal nim. 20 reguladora de la “Taxa per a la utilitzacio d’equipaments
municipals” i Ordenanga Fiscal nim. 28 reguladora de la “ Taxa per a la utilitzacio
d’equipaments esportius municipals”.

S’han revisat 110 expedients pel que fa a les tarifes que s’han d’aplicar regulades a
I'article 7 é. de les Ordenances Fiscals num. 20 i num. 28, d’utilitzacid d’equipaments,
tots s’han tramitat correctament, amb el resultat el segiient:

1.- 20 expedients s’ha tramitat correctament i s’ha liquidat la corresponent taxa.

2.- 88 expedients s’han tramitat correctament sense la liquidacid de la taxa en aplicacio
de larticle 6é. regulador dels beneficis fiscal que implica I'aplicacié del 100% de
bonificacid.

3.- 1 expedient s’ha tramitat correctament sense liquidacio de la taxa per no estar

inclos I'equipament municipal a I’'Ordenanca Fiscal (Casal d’avis).

4.-1 expedient no s’ha tramitat correctament perqué no s’ha liquidat la taxa
corresponent.

e Ordenancga Fiscal num. 22 reguladora de la “Taxa per parades, barraques, casetes
de venda, espectacles o atraccions situats en terrenys d’us public i industries del
carrer i ambulants i rodatge cinematografic”.

S’han revisat 53 expedients respecte a les tarifes aplicar requlades a I'article 6e de
I’Ordenanca Fiscal, essent el resultat el segiient:

1.- 48 expedient s’ha tramitat correctament i s’ha liquidat la corresponent taxa.

2.- 1 expedients s’han arxivat per desistiment dels interessats.

3.- 2 expedient no s’ha donat resposta respecte a la sol-licitud.

4.- 2 expedients s’han tramitat amb la liquidacié de la taxa d’un euro en aplicacio de
I'article 6é. tarifa cinquena, reguladora de la Instal-lacio de parades i fires per activitats
promogudes per I’Ajuntament i/o per les entitats municipals inscrites en el Registre
Municipal, quan les activitats no tinguin afany de lucre, o en cas que hi hagi benefici,
aquest es reverteixi en l'interés general o social del municipi i aixi quedi degudament
justificat”.

El resultat de la revisio dels expedients que s’han pagat 1 euro ha estat el segiient:

1.- 1 expedient s’ha tramitat i justificat correctament, detallant els ingressos i despeses
de I'activitat i el desti del benefici a I'interés general o social del municipi.
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2.- 1 expedient no s’ha tramitat correctament, els interessats no han justificat, tal i
com estableix I'Ordenanga Fiscal i manca informe del técnic responsable, el decret en
relacio a la justificacio dels comptes presentats i la notificacid.

S’ha de fer constar que el Ple en sessio duta a terme el 2 de novembre del 2023 va
aprovar la modificacid de I’Ordenanca Fiscal num. 22 per a I'exercici 2024, en el sentit
d’eliminar la tarifa 5 de I'article 6 que regula la quota tributaria, concretament:

Tarifa 5a- Instal-lacio de parades i fires per activitats promogudes per
FAjuntament i/o per les entitats municipals inscrites en el Registre
municipal, quan les activitats no tinguin afany de lucre, o en cas que h
hagi benefici, aquest es reverteixi en l'interés general o social de
municipi i aixi quedi degudament justificat.” *

Llicencia per a la instal-lacio de parades i fires, parades de preparacio
venda d’aliments i/o begudes, entrepans, xurreries, creperies, venta 1,00 €
de coctels, o assimilables.

*L’entitat mitjangant una declaracio responsable es compromet a acreditar en el moment
de la presentacio de la sol-licitud per la instal-lacié de parades i fires que no tenen afany
de lucre o en cas que hi hagi benefici es destini a I'interés general o social del municipi
(detallant els ingressos i despeses de I'activitat).

Respecte el padrd del mercat municipal regulat a I'Ordenancga Fiscal 22, article 6 tarifa
primera, 'any 2023 va quedar pendent d’aprovacio per manca de revisio de les parades
que formen part del padré i d’altes noves adjudicacions i rentncies.

e Ordenanga Fiscal num. 42 reguladora del “Preu Public per a l'assisténcia a
espectacles”.

Es relaciona a l'expedient tots els espectacles organitzats per I’Ajuntament sense el
cobrament del preu public regulat a I'Ordenanc¢a Fiscal i sense la justificacid per part
del técnic municipal de I'existéncia de raons socials/benéfiques/culturals o d’interés
public, en perjudici de la recaptaciéo dels ingressos municipals (en total 18
espectacles/activitats)

Respecte aquesta Ordenanca, I'article 44 del Text Refds de la Llei d’Hisendes Local,
exigeix que un preu public ha de cobrir com a minim el cost de la realitzacié de
I'activitat, per tant és una Ordenan¢a que no compleix la legalitat vigent.

S’ha de fer constar que el Ple en sessio duta a terme el 2 de novembre del 2023 va
aprovar la derogacio de I’Ordenancga Fiscal num. 42 per a I'exercici 2024

e Ordenanga Fiscal nim. 9 reguladora “Taxa per llicéncies o la comprovacié d’actes o
actuacions comunicades en materia d’urbanisme”.
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S’han revisat 77 expedients, els resultats han estat:

1.- 47 expedients s’ha tramitat correctament i s’ha liquidat la corresponent taxa

2.- 19 expedients han presentat la sol-licitud i no s’ha donat resposta.

3.- 4 expedients han presentat la sol-licitud I'any 2023 i s’ha requerit documentacio o
s’ha continuat la tramitacio durant I'any 2024.

4.- 7 expedients s’han tramitat correctament i no s’ha liquidat la taxa per estar inclosos
a I'exempcio regulada per llei 15/1987 de 30 de juliol de tributacion de la companyia
Telefonica de Espana SAU.

2.- Justificacio dels convenis amb les entitats locals.
S’han revisat 15 expedients de convenis amb les entitats locals, el resultat ha estat:

1.- 8 expedients, s’han tramitat correctament d’acord amb el que establia el conveni i
han ingressat I'import de la taxa corresponent, tal i com ho regula el conveni.

2.- 2 expedients han ingressat I'import d’1 euro, un s’ha justificat correctament i I'altre
expedient és incorrecte, perque I'entitat no presenta la documentacio justificativa de
factures i ingressos segons les dades que consten en el conveni.

3.- 5 expedients s’han tramitat correctament sense liquidacio de la taxa corresponent
per aplicar-se la bonificacid del 100% de I'import de la taxa.

Segon.- Respecte els expedients examinats de tota la contractacio publica inclosos els
contractes menors s’ha complert la fiscalitzacio aprovada pel Ple en sessié duta a
terme el 30

de novembre de 2018 i modificada pel Ple en data 20 de febrer de 2020, a excepcio del
que s’annexen en els quals s’han observat defectes.

S’ha tingut en compte el Pla anual de Contractacid per a I'exercici 2023, que es va
donar compte al Ple en sessio del dia 22 de desembre del 2022,

Dels fets comprovats de tota la contractacio publica administrativa duta a terme per
I’Ajuntament de Palafolls durant I’exercici 2023, es pot concloure:

e Que el procediment de contractaciéo dels contractes majors s’ha segquit
correctament, tot i que la prestacié de determinats serveis i subministraments
no s’han contractat sequint la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public ( LCSP) i que s’acompanyen a I’expedient, I'informe resultant de les
objeccions formulades per la Intervencio Municipal:

Contracte servei de transport public de viatgers.

Contracte de subministrament combustible flota de vehicles municipals.
Contracte de subministrament material electric.

Contracte de subministrament material paleteria.

PLACA MAJOR, 11 ¢08389 PALAFOLLS (BARCELONA)
TELEFON 93 7620043 ¢ TELEFAX 93 7652211 ¢ E-MAIL palafolls@palafolls.cat




oo

Aaww
e

Ajunfament de Palafolls

Durant I'any 2024 i seglients es preveu licitar els seglients contractes:

Serveis preventius sanitaris

Subministrament, en la modalitat de lloguer, de cabines sanitaries
Servei d’impressio

Subministrament de llaminadures

Servei de bustiatge

Servei consistent en la realitzacio d’un tast de vins

Servei consistent en la realitzacio de videos promocionals

Servei de sonoritzacid i il-luminacid d’activitats al Teatres, activitats culturals i festives
Servei de logopedia

Servei de transport per a excursions/sortides

Espectables/obres de teatre en anglés

Servei de dinamitzacid en el lleure en actes organitzats per ’Ajuntament
Subministrament de material fungible pels centres educatius municipals
Servei de manteniment d’instruments musicals

Servei consistent en I’'organitzacio d’activitats

Servei de manteniment gespa del camp de futbol

Treballs d’acondicionament de I’equipament esportiu La Figuerassa
Subministrament de xarxes de proteccio i altres elements per a la instal-lacioé esportiva
La Figuerassa

Servei de seguretat i control d’accés a activitats

Servei d’intervencio socioeducativa al medi obert

Servei per impartir curs formatiu de monitor i director del lleure

Servei de tasques logistiques i de suport a activitats

Servei consistent en I’'organitzacio de FEM Palafolls

Servei de Punt Lila per actes culturals.

Les factures generades pels serveis i/o subministraments a dalt especificats formen
part de l'informe anual de 'omissié de la funcié Interventora que es remet a la
Sindicatura de Comptes cada any.

e Que el procediment de contractes menors requlat legalment s’ha sequit
correctament a excepcio de determinats contractes que han incomplert el que
disposa I'article 24 de les Bases d’Execucid del Pressupost municipal de
I’exercici 2023:

“1.- Les adquisicions de béns concrets, com també altres despeses no subjectes a
procés de contractacio en les quals I'exigibilitat de I'obligacié pugui ser immediata,
originen la tramitacio del document ADO.
2.- Pertanyen a aquest grup:

- Adquisicio de material petit (fins a 500,00€).”
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Determinats organs gestors, totalment identificats per part la Intervencio Municipal, no
han seguit la instruccié de contractacio aprovada per I’Ajuntament de Palafolls pel que
fa a l'import dels contractes menors de 500,00 euros, sent les recomanacions
d'aquesta intervencio les que a continuacio es detallen:

e Informe de necessitat per part de I’0rgan gestor, acompanyat del seu
corresponent pressupost.

e Aprovacio de la Despesa per Resolucidé d’Alcaldia.

e Comptabilitzacio de I’Autoritzacid i Disposicio de la Despesa.

No s’ha seguit aquest procediment de contractacio tal i com es regula a I'article 24 de
les Bases d’Execucio del Pressupost municipal de ['exercici 2023, i per tant s’han
comptabilitzat despeses amb fase ADO essent la seva fase correcte AD i posteriorment
quan arriba la factura comptabilitzar la fase O, I'import total de factures directes que
no han seguit el procediment ha estat de 108.619,32 euros (s’adjunta llistat de factures
que incompleixen I'article 24 de les Bases d’Execucid)

Aquestes omissions s’han fet constar a linforme anual que emet la Interventora
Municipal i que posteriorment es remet a la Sindicatura de Comptes de Catalunya.
Durant I'exercici 2023 s’han emés 977 factures sense la fase d’AD previ, que afecten els
Departaments d’Educacié, Joventut, Cultura, Esports, Urbanisme, Informatica,
Governacid i Policia Local.

Tercer.- Respecte a les subvencions i la concessid dels ajuts socials.

El procediment de concessio de subvencions s’ha seguit correctament i en relacié a les
justificacions resta pendent la justificacio de I'any 2021 del beneficiari que se li va
concedir un fraccionament del deute, que no ha fet efectiu durant 'any 2022 ni durant
el 2023, i per tant resta pendent de justificacio.

Respecte els ajuts socials pel que fa el sistema d’atorgament, un cop aprovada la
concessio per Decret d’Alcaldia, els beneficiaris se’ls hi atorga les targetes moneder
(segons conveni aprovat amb la Diputacio de Barcelona i CaixaBank) amb el saldo
disponible de [I'ajut atorgat, aquest sistema funciona correctament, sense cap
incidéncia.

En quan a la justificacid, respecte a la targeta moneder resten pendents de justificar
dos expedients ( X2023002107 i X2023004451) d’ajuts per la pérdua per part dels
beneficiaris dels tiquets justificatius.

Hi ha 2 expedients X2023004816 i X2023006082, el primer un ajut destinat a pagar
factures de subministraments i un segon ajut destinat a pagar llibres escolars, en cap
dels dos casos han presentat justificants de compliment de pagament i per tant s’ha
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notificat decret de reintegrament, sense que els interessats hagin reintegrat a 31 de
desembre i per tant queden pendents de justificar.

Quart.- Respecte a les depeses de personal, incloses la Sequretat Social i I'IRPF.

L’article 25 de les Bases d’Execucio del Pressupost Municipal de I'exercici 2023 regulen
les depeses de Personal:

“1.- Pel que fa a les despeses del Capitol 1, cal observar les regles segiients:

a) L'aprovacio de la plantilla i I’Annex de personal pel Ple suposa I'autoritzacid de la
despesa derivada de les retribucions basiques i complementaries. Per [l'import
d'aquestes, corresponent als llocs de treball ocupats efectivament, s'ha de tramitar al
comengament de I'exercici el document AD.

b) Les nomines mensuals compleixen la funcié de document O.

c) El nomenament de funcionaris, o la contractacié de personal laboral, origina la
tramitacio de successius documents AD per un import igual a les nomines que es
preveu satisfer durant ['exercici, si bé |’existéncia de prévia convocatoria origina
separadament la fase A.

d) Pel que fa a les quotes per Seguretat Social, a l'inici de I'exercici s'ha de tramitar el
document AD per un import igual a les cotitzacions previstes. Les possibles variacions
originen documents complementaris o inversos d'aquell.

e) Pel que fa a la resta de despeses del Capitol 1, si son obligatories i conegudes al
comengament de I'any, s'ha de tramitar el document AD corresponent.

2.- Cas que les despeses siguin variables, segons les activitats que dugui a terme la
Corporacid o segons les circumstancies personals dels perceptors, s'han de gestionar
d'acord amb les normes generals que recullen els articles seglients.

Malgrat tot, i per agilitzar el procés, es poden agrupar totes les fases de la despesa
relativa al personal, realitzant-se directament el document ADO.

3.- Els drets dels funcionaris per raé de triennis, s’aplicaran a comptar des de la data en
que reglamentariament procedeixi, pero no es podran abonar per primera vegada fins
que hi hagi acord de I’Ajuntament. Referent al personal laboral, s’aplicaran a comptar
de la data en que reglamentariament procedeixi de forma automatica.”

A finals de I'any 2021 es va adjudicar el contracte de gestio de nomines de personal de
I’Ajuntament de Palafolls a una empresa externa, aixo ha permés millorar la
comptabilitzacié de la nomina, es comptabilitza automaticament mitjangcant un fitxer,
aquest procediment de comptabilitzacido ha permés comprovar 'existéncia de credit
disponible per poder fiscalitzar préviament a I'aprovacio de les nomines, tal i com
estableix I'article 25 de les Bases d’Execucio del Pressupost Municipal de I'exercici 2023.
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Durant I’exercici 2023, la comptabilitzacio automatica de les nomines, ha seguit la
regulacio establerta a les Bases d’Execucio, utilitzant el procediment de
comptabilitzacio directament mitjancant el document comptable d’acumulacio de fases
ADO. Aixo implica que I'actuacio de control del capitol 1 de personal, ja no s’inclogui en
el Pla Anual de Control Financer per a I'exercici 2024, doncs la Intervencié Municipal
considera que deixa de ser una area de risc.

En els treballs realitzats derivats de les actuacions de control recollides en el present
informe s'han trobat limitacions a I'abast dels mitjans personals i materials per poder
dur un correcte i constant control financer.

Es considera que les esmentades limitacions a I'abast impedeixen I'aplicacié de les
normes o procediments de control i auditoria necessaris per al compliment dels
objectius del control.

CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

De les actuacions de control realitzades, consistents en el procediment de Ila
contractacio publica administrativa establert a I’Ajuntament de Palafolls, el control en
la tramitacio de la gestio de les subvencions atorgades i ajuts socials, la comprovacio
correcte de I'aplicacio de les ordenances fiscals i el control del Capitol 1 de les Despeses
de Personal com a arees de risc de I’Ajuntament de Palafolls cal destacar com a
aspectes més significatius els segiients:

e Necessitat de procedir a la contractacid publica de determinats serveis sense
contracte en el moment de I’emissio d’aquest informe, concretament:

Contracte servei de transport public de viatgers.

Contracte de subministrament combustible flota de vehicles municipals.
Contracte de subministrament material electric.

Contracte de subministrament material paleteria.

Serveis preventius sanitaris

Subministrament, en la modalitat de lloguer, de cabines sanitaries
Servei d’impressio

Subministrament de llaminadures

Servei de bustiatge

Servei consistent en la realitzacié d’un tast de vins

Servei consistent en la realitzacié de videos promocionals

Servei de sonoritzacid i il-luminacid d’activitats al Teatres, activitats culturals i festives
Servei de logopedia

Servei de transport per a excursions/sortides

Espectables/obres de teatre en anglés

Servei de dinamitzacio en el lleure en actes organitzats per I’Ajuntament
Subministrament de material fungible pels centres educatius municipals
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Servei de manteniment d’instruments musicals

Servei consistent en I’'organitzacié d’activitats

Servei de manteniment gespa del camp de futbol

Treballs d’acondicionament de I'equipament esportiu La Figuerassa
Subministrament de xarxes de proteccio i altres elements per a la instal-lacié esportiva
La Figuerassa

Servei de seguretat i control d’accés a activitats

Servei d’intervencio socioeducativa al medi obert

Servei per impartir curs formatiu de monitor i director del lleure
Servei de tasques logistiques i de suport a activitats

Servei consistent en I'organitzacio de FEM Palafolls

Servei de Punt Lila per actes culturals.

Necessitat que els organs gestors compleixin amb la instruccio de contractacio
administrativa pel que fa als contractes menors per import inferior a 500,00
euros (IVA inclos) d’acord amb I'article 24 de les Bases d’Execucio del Pressupost
municipal de I'exercici 2022.

El control del Capitol 1 de personal deixa de ser una area de risc per a I'exercici
2024, després d’haver adjudicat a una empresa externa l’elaboracio de les
nomines, seguretat social i IRPF, i la seva comptabilitzacio automatica, el
control de les despeses de personal deixa de forma part del Pla de Control
Financer per a I’'any 2024.

Necessitat en relacio a les Ordenances Fiscals que per part dels técnics
municipals facin un seguiment i un control més acurat del seu compliment. Hi
ha una manca de coneixement per aplicar correctament les Ordenances Fiscals,
respecte al fet imposable que origina el naixement de I’obligacio de contribuir i
per tant de satisfer les taxes municipals.

Per aquesta Intervencid, i d'acord amb la seva importancia qualitativa i quantitativa, es
procedeix a valorar d'especial importancia la correccio de les segiients deficiéncies
detectades.

Proposant-se per aquesta intervencié com a possibles mesures a adoptar per corregir
les febleses i els defectes posats de manifest les segiients:

Pel que fa els incompliments de les Ordenances Fiscals i els convenis amb les
entitats municipals, la intervencio municipal, proposa elaborar una circular que
especifiqui les normes legals que s’han de complir tant per part dels organs
gestors de I’Ajuntament i com de les entitats.

Pel que fa als serveis no contractats, la intervencié municipal, posa de manifest
que els organs gestors de la despesa son coneixedors d’aquests fets, i se’ls ha
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sollicitat I'elaboracio dels Plecs de clausules que hauran de regir la
contractacio.

e Pel que fa als contractes menors per import a 500,00 euros (IVA inclos), des de
la Intervencié Municipal s’ha exigit als organs gestors la necessitat de complir
amb el procediment legalment exigit, prenent les mesures necessaries pel seu
compliment.

En els treballs realitzats derivats de les actuacions de control recollides en el present
informe s'han trobat les segiients limitacions a I'abast:

- Mitjans materials
- Mitjans personals.

RESULTATS DEL TREBALL
D'acord amb l'exposat es constaten els segiients fets:

e En relacidé a I'aplicacié de les Ordenances Fiscals de I'exercici 2023 i els convenis
amb les entitats locals, el resultat del treball posa de manifest:

1.- Ordenanc¢a Fiscal num. 7 reguladora de la “Taxa per expedicio de documents
administratius”, s’ha d’aplicar el cobrament de la tarifa per a la tramitacié de
I'ocupacio de I'espai d’us public per terrasses, encara que s’inicii d’ofici per no estar
previst a I’'Ordenancga Fiscal.

2.- Es posa de manifest el compliment de I’aplicacio per part sobretot de les entitats de
I’Ordenanca Fiscal num. 20 reguladora de la “Taxa per a la utilitzacié d’equipaments
municipals” i Ordenanga Fiscal num. 28 reguladora de la “ Taxa per a la utilitzacié
d’equipaments esportius municipals”.

Tot i aixo, aquestes ordenances requlen la bonificacio de la taxa del 100% de les
entitats sense afany de lucre, essent suposits de no subjeccio.

Aixi ho regula I'article 18 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics, en
concordancga a I'article 21 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
que disposen que no s’admetra, en materia de taxes, cap benefici tributari, excepte a
favor de I’Estat, i els altres ens publics territorials o institucionals o com a conseqliéncia
del que estableixen els tractats o acords internacionals.

Regeix el principi d’inexisténcia de beneficis fiscals, ja que les taxes han de finan¢ar el
servei respectiu. Les possibles exempcions o bonificacions redueixen el seu rendiment,
cosa que redundaria en perjudici dels altres obligats, o en produir, o augmentar, el
déficit d’explotacié, amb la conseqiient detraccio dels altres recursos de I’Ajuntament
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destinats a atencions de caracter general, trencant per tant, el principi de cobertura de
costos.

3.- Ordenancga Fiscal num. 22 reguladora de la “Taxa per parades, barraques, casetes
de venda, espectacles o atraccions situats en terrenys d’us public i industries del carrer i
ambulants i rodatge cinematografic”, dels resultats es dedueix:

o Unicament un expedient no ha complert amb I'aplicacié de I’Ordenan¢a
fiscal pel que fa a la justificacio detallant els ingressos i despeses de
I'activitat i el desti del benefici a I'interes general o social del municipi.

o Per a l'exercici 2024, s’ha derogat la tarifa cinquena de I'article 6e. per
import d’un euro reguladora de la Instal-lacio de parades i fires per
activitats promogudes per I’Ajuntament /o per les entitats municipals
inscrites en el Registre Municipal, quan les activitats no tinguin afany de
lucre, o en cas que hi hagi benefici, aquest es reverteixi en 'interés general o
social del municipi i aixi quedi degudament justificat, per aplicacio de
I'article 18 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics, en
concordanga a Il'article 21 del Text Refds de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals.

4.- Per a I’'exercici 2024 el Ple municipal en sessio de data 2 de novembre de 2023 va
aprovar entre d’altres la derogacid de I’Ordenanca Fiscal num.42 reguladora del “Preu
Public per a I'assistencia a espectacles”, perqué no s’ha fet cap liquidacio durant I'any
2022 i 2023, per incompliment en I'aplicacid de I'article 44 del Text Refds de la Llei
d’Hisendes Local, que estableix que un preu public ha de cobrir com a minim el cost de
la realitzacio de I'activitat.

5.- En general per la correcte I'aplicacio de les Ordenances Fiscals i dels convenis amb
les entitats, s’ha de tramitar seguint el procediment administratiu legalment establert,
donant resposta a les instancies presentades pels interessats, els requeriments i les
notificacions.

e S’han licitat i adjudicat contractes majors que I'any 2022 que estaven pendents i
s’han prevists noves adjudicacions per a I'any 2024.

e FEs important recalcar que I'aprovacié del conveni de col-laboracié entre
I"Ajuntament i CaixaBank en relacio a la posada en marxa de les targetes moneder,
ha ajudat considerablement per poder dur a terme un control més exhaustiu en el
procediment d’atorgament i justificacio de les subvencions/ajuts socials de
I’Ajuntament de Palafolls.

e Per I'exercici 2024 en el Pla anual de control financer no es fa constar com area de
risc el sequiment acurat del programa d’elaboracié de les nomines de personal de
I’Ajuntament de Palafolls.”
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“PLA D’ACCIO
Primer. Exercici del Control Intern

Per garantir assegurar una gestio reqular i efica¢c dels fons publics, i amb ['objectiu
d'aconseguir un major rigor en el control economic-pressupostari d'aquesta Entitat, la
Intervencio d'aquesta, en virtut de l'article 2.1 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril,
pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local, exerceix el control intern de dita gestid mitjangcant I'exercici de la funcio
interventora i el control financer.

Segon. Informe resum anual de control intern i precedents

Precisament en l'exercici d'aquesta funcid i en atencio al que es disposa en l'article 37
del referit Reial decret 424/2017, I'd0rgan interventor elaborara anualment i en ocasio
de I'aprovacio del compte general, un informe resum dels resultats del control intern
efectuat en l'exercici, en el qual es posaran de manifest les febleses, deficiéncies, errors
i incompliments detectats en les actuacions de I'Entitat i que seran susceptibles de
provocar perjudicis per a la Tresoreria o per a la seva propia gestio.

Per aixo, I'organ interventor haura de recollir les apreciacions dels informes emesos en
la seva tasca fiscalitzadora, i les valoracions de cadascun dels informes de control
financer permanent i auditories publiques dutes a terme en I'Entitat Local, conforme a
les actuacions recollides en el Pla Anual de Control Financer.

Referent a aixo, s'han emes el seglient informe, Informe de Control Financer que
s’acompanya a I'expedient en data 10 d’abril de 2024.

“Actuacio de control en I'ambit de I'auditoria del registre comptable de factures de
I’exercici 2023, informe d’avaluacié del compliment de la normativa en matéria de
morositat, periode mig de pagament a proveidors (PMP), fiscalitzacié plena posterior
d’ingressos de [’exercici, l'activitat de la contractacié administrativa i contractacio
menor, el sistema de control sobre la gestio de les subvencions atorgades i ajuts socials
per ’Ajuntament de Palafolls i les despeses de Personal de I'exercici 2023 controlada i
realitzada per I’ Ajuntament de Palafolls” de la qual cal destacar les seglients
correccions o mesures adoptades:

1. En lambit del control en el registre comptable de factures, el compliment de la
normativa en mateéria de morositat i el periode mig de pagament:

Es considera que I'avaluacid del registre comptable de factures per I'exercici 2023

resulta conforme, en tots els aspectes significatius, amb la normativa que resulta

d’aplicacid i es considera que I'avaluacio del compliment de la normativa en matéria de

morositat per 'exercici 2023 resulta conforme, en tots els aspectes significatius, amb la

normativa que resulta d’aplicacio.

2. En I’'ambit de la Fiscalitzacio Plena posterior d’ingressos de I'exercici
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En la comprovacid aplicacié correcte de les Ordenances Fiscals 2023 s’ha valorat les
ordenances fiscals numero 7, 9, 18, 19, 20, 22, 28 i 42.

En I'ambit de I’activitat de la contractacio administrativa i contractacié menor:

Que el procediment de contractacio dels contractes majors s’ha seguit correctament,
tot i que la prestacio de determinats serveis i subministraments no s’han contractat
sequint la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public ( LCSP) i que
s’acompanyen a l'expedient I'informe resultant de les objeccions formulades per la
Intervencié Municipal:

Contracte servei de transport public de viatgers.

Contracte de subministrament combustible flota de vehicles municipals.
Contracte de subministrament material electric.

Contracte de subministrament material paleteria.

Que el procediment de contractes menors regulat legalment s’ha sequit correctament a
excepcio de determinats contractes que han incomplert el que disposa I'article 24 de
les Bases d’Execucid del Pressupost municipal de I'exercici 2023:
“1.- Les adquisicions de béns concrets, com també altres despeses no subjectes a
procés de contractacio en les quals I'exigibilitat de I'obligacié pugui ser immediata,
originen la tramitacio del document ADO.
2.- Pertanyen a aquest grup:
- Adquisicio de material petit (fins a 500,00€).”

Determinats organs gestors, totalment identificats per part la Intervencio Municipal, no
han segquit la instruccio de contractacio aprovada per I’Ajuntament de Palafolls pel que
fa a I'import dels contractes menors de 500,00 euros, sent les recomanacions d'aquesta
intervencio les que a continuacio es detallen:

e Informe de necessitat per part de I’organ gestor, acompanyat del seu

corresponent pressupost.

e Aprovacio de la Despesa per Resolucio d’Alcaldia.

o Comptabilitzacio de I’Autoritzacio i Disposicio de la Despesa.
No s’ha seguit aquest procediment de contractacio tal i com es regula a I'article 24 de
les Bases d’Execucio del Pressupost municipal de I'exercici 2023, i per tant s’han
comptabilitzat despeses amb fase ADO essent la seva fase correcte AD i posteriorment
quan arriba la factura comptabilitzar la fase O, I'import total de factures directes que
no han seguit el procediment ha estat de 108.619,32 euros (s’adjunta llistat de factures
que incompleixen I'article 24 de les Bases d’Execucid).

Aquestes omissions s’han fet constar a l'informe anual que emet la Interventora

Municipal i que posteriorment es remet a la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Durant I'exercici 2023 s’han emés 977 factures sense la fase d’AD previ, que afecten els

Departaments d’Educacié, Joventut, Cultura, Esports, Urbanisme, Informatica,

Governacio i Policia Local.

3. Respecte a les subvencions atorgades i la concessio dels ajuts socials durant
I’exercici 2023.
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El procediment de concessio de subvencions s’ha seguit correctament i en relacid a les
justificacions resta pendent la justificacio de I'any 2021 del beneficiari que se li va
concedir un fraccionament del deute, que no ha fet efectiu durant 'any 2022 ni durant
el 2023, i per tant resta pendent de justificacio.

Respecte els ajuts socials pel que fa el sistema d’atorgament, un cop aprovada la
concessio per Decret d’Alcaldia, els beneficiaris se’ls hi atorga les targetes moneder
(segons conveni aprovat amb la Diputacié de Barcelona i CaixaBank) amb el saldo
disponible de [I'ajut atorgat, aquest sistema funciona correctament, sense cap
incidéencia.

En quan a la justificacid, respecte a la targeta moneder resten pendents de justificar
dos expedients ( X2023002107 i X2023004451) d’ajuts per la pérdua per part dels
beneficiaris dels tiquets justificatius.

Hi ha 2 expedients X2023004816 i X2023006082, el primer un ajut destinat a pagar
factures de subministraments i un segon ajut destinat a pagar llibres escolars, en cap
dels dos casos han presentat justificants de compliment de pagament i per tant s’ha
notificat decret de reintegrament, sense que els interessats hagin reintegrat a 31 de
desembre i per tant queden pendents de justificar.

4. Respecte a les depeses de personal, incloses la Seguretat Social i I'IRPF.

L’article 25 de les Bases d’Execucio del Pressupost Municipal de I’exercici 2023 regulen
les depeses de Personal:

“1.- Pel que fa a les despeses del Capitol 1, cal observar les regles seglients:

f) L'aprovacio de la plantilla i I’Annex de personal pel Ple suposa I'autoritzacié de la
despesa derivada de les retribucions basiques i complementaries. Per l'import
d'aquestes, corresponent als llocs de treball ocupats efectivament, s'ha de tramitar al
comengament de I'exercici el document AD.

g) Les nomines mensuals compleixen la funcié de document O.

h) El nomenament de funcionaris, o la contractacié de personal laboral, origina la
tramitacio de successius documents AD per un import igual a les nomines que es
preveu satisfer durant ['exercici, si bé [I'existéncia de prévia convocatoria origina
separadament la fase A.

i) Pel que fa a les quotes per Seguretat Social, a l'inici de I'exercici s'ha de tramitar el
document AD per un import igual a les cotitzacions previstes. Les possibles variacions
originen documents complementaris o inversos d'aquell.

j) Pel que fa a la resta de despeses del Capitol 1, si sén obligatories i conegudes al
comengament de I'any, s'ha de tramitar el document AD corresponent.

2.- Cas que les despeses siguin variables, segons les activitats que dugui a terme la
Corporacio o segons les circumstancies personals dels perceptors, s'han de gestionar
d'acord amb les normes generals que recullen els articles segiients.

Malgrat tot, i per agilitzar el procés, es poden agrupar totes les fases de la despesa
relativa al personal, realitzant-se directament el document ADO.

3.- Els drets dels funcionaris per raé de triennis, s’aplicaran a comptar des de la data en
que reglamentariament procedeixi, pero no es podran abonar per primera vegada fins
que hi hagi acord de I’Ajuntament. Referent al personal laboral, s’aplicaran a comptar
de la data en que reglamentariament procedeixi de forma automatica.”
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A finals de I'any 2021 es va adjudicar el contracte de gestié de nomines de personal de
I’Ajuntament de Palafolls a una empresa externa, aixo0 ha permés millorar la
comptabilitzacié de la nomina, es comptabilitza automaticament mitjangcant un fitxer,
aquest procediment de comptabilitzacio ha permés comprovar 'existéncia de credit
disponible per poder fiscalitzar previament a I'aprovacio de les nomines, tal i com
estableix I'article 25 de les Bases d’Execucié del Pressupost Municipal de I'exercici 2023.

Durant I’exercici 2023, la comptabilitzacié automatica de les nomines, ha seguit la
regulacio establerta a les Bases d’Execucio, utilitzant el procediment de
comptabilitzacio directament mitjangant el document comptable d’acumulacio de fases
ADO. Aixo implica que I'actuacio de control del capitol 1 de personal, ja no s’inclogui en
el Pla Anual de Control Financer per a I'exercici 2024, doncs la Intervencié Municipal
considera que deixa de ser una area de risc.

En els treballs realitzats derivats de les actuacions de control recollides en el present
informe s'han trobat limitacions a l'abast dels mitjans personals i materials per poder
dur un correcte i constant control financer.

Es considera que les esmentades limitacions a I'abast impedeixen I'aplicacio de les
normes o procediments de control i auditoria necessaris per al compliment dels
objectius del control. “

Tercer. Actuacions correctores immediates

Dels fets comprovats en les diferents actuacions de control financer, com es pot
observar en el detall dels informes recollit en el punt anterior, es van detectar
deficiencies que havien de ser esmenades mitjan¢ant una actuacio correctora
immediata.

ACCIONS

A la vista dels antecedents anteriors es desenvolupa el present Pla d'Accid, formalitzat
pel President d'aquesta Entitat, reforcant aixi el procediment de control intern
establert:

Primer.- Respecte al procediment de contractacié administrativa dels serveis no
contractats:

Com en els altres exercicis del I'actual mandat de govern (2019-2023) i seguint els
preceptes de I'elaboracid del primer pressupost del mandat (anualitat 2020), es segueix
apostant per les estratégies per aconsequir rebaixar paulatinament les diferents
incidéncies identificades per la intervencio d’aquest ajuntament. Concretament, i amb
estreta col-laboracio de la secretaria d’aquesta casa, s’ha requerit formalment, als
diferents departaments de I'ajuntament, per tal d’entendre I'obligacié de regularitzar
cadascun dels contractes que encara quedin pendents, aprovant un calendari per dur a
terme les diferents licitacions de serveis pendents.

Aquest requeriment no ha pogut ser atés en alguns casos i es torna a plantejar
I'absoluta necessitat de treballar els diversos contractes pendents de regularitzar,
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preparant els corresponents plecs de prescripcions técniques per, posteriorment,
tramitar la corresponent licitacié i adjudicar el contracte de conformitat amb la
legislacio vigent en materia de contractacio publica.
El volum de contractacio de I’Ajuntament de Palafolls, fruit precisament dels objectius
marcats des de l'inici de mandat, s’ha anat incrementant paulatinament ja que, a la
vegada que es regularitza la situacioé contractual, s’assumeixen més responsabilitats en
I’‘ambit de les renovacions dels contractes incorporats.
Aquest fet s’ha traduit en tot un seguit de serveis amb plecs ja redactats a cavall dels
exercicis del 2022 i 2023, aixi com les opcions de millora que s’obtenen amb I'adhesio
de I’Ajuntament de Palafolls al servei de central de compres de I’Associacio Catalana de
Municipis.
El resultat ha estat que diverses de les licitacions plantejades al pla de contractacio del
2023 s’han executat i, d’altres no s’han acabat contractant degut a la possibilitat
d’acollir-se al servei de 'ACM.
En paral-lel s’esta treballant en d’altres contractes que en breu quedaran regularitzats.
Finalment, existeixen alguns objectius que no s’han pogut aconseguir i que quedaran
pendents també de la tramitacio de la contractacio durant el 2023.

e (Contracte de subministrament benzina vehicles oficials

e (Contracte de subministrament material eléctric

e (Contracte de subministrament material paleteria.

Segon.- Respecte als contractes menors d’import de 500,00 euros (IVA inclos).
S’exigira als organs gestors el compliment del procediment administratiu de
contractacio publica establert a les Bases d’Execucio, en el benentés que si no es
compleix, la prestacio del servei o el subministrament no s’entendra executat.

Amb el canvi realitzar al pressupost del 21, a nivell de les Bases d’Execucio, augmentant
el limit obligatori de presentacié de pressupost previ dels 200 als 500 €, aixi com
incrementar el limit minim per exigir 3 pressupostos, passant dels 5.000 € als 15.000 €,
tal i com marca la llei de contractacidé de serveis actual, s’ha aconseguit I'objectiu
d’agilitzar el procediment administratiu i evitar incompliments en aquest capitol.
Alhora pero, en paral-lel, s’ha detectat la necessitat que tots els organs gestors
compleixin amb la instruccio de contractacio administrativa pel que fa als contractes
menors per imports superiors a 500 € i inferiors a 5.000 € (IVA inclos en ambdds casos).
El procés de correccid constant, pel que fa a aquest tipus de contractacié de menor
quantitat economica, també representa un objectiu prioritari per tal de millorar en el
control i eficiéncia de la gestio economica. S’ha reforgat el pla ja existent per erradicar
Iexistencia d’aquestes realitats.

Tercer.- Respecte al procediment de gestio de les subvencions publiques atorgades i
ajuts socials.

Tant les millores introduides en I'ambit de la tramitacio, com la implementacio del
conveni de col-laboracié entre I’Ajuntament i CaixaBank, en relacié a la posada en
marxa de les targetes moneder com a sistema per poder dur a terme un control més
exhaustiu en el procediment d’atorgament | justificacio dels ajuts socials i les
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subvencions de I’Ajuntament, han aconseguit que el capitol de la gestio de les
subvencions publiques atorgades i dels ajuts socials hagin experimentat una gran
millora.

Amb tot pero, es sequira treballant per fer desaparéixer els pocs expedients en que el
procediment de justificacio de I’ajut i/o despesa no és del tot correcte.

Quart.- Respecte al control de les despeses del Capitol 1.

Els canvis realitzats recentment en el departament del RRHH han permés identificar,
analitzar i valorar una série de distorsions que impedien el correcte funcionament del
mateix. El bagatge acumulat de funcionament del nou programari, aixi com
I’estructura organitzativa del mateix departament (un cop realitzats els canvis) ha
permeés millorar la comunicacid, tant amb serveis economics, com amb els serveis
juridics, per tal que les deficiéncies que s’han detectat hagin pogut ser solucionades.
Aixo ha fet que deixi de ser una Area de risc.

Cinqué.- Respecte a la Fiscalitzacio Plena posterior dels ingressos durant I’exercici
2023

Un cop detectades una série de mancances i de deficiéncies en la gestio dels ingressos
associats a I'aplicacié de les ordenances fiscals municipals (eficiéncia en quant a la
tramitacio de diferents expedients, aplicacions de bonificacions, etc.), per a I'exercici
2024 amb la modificacié de les ordenances fiscals aprovades pel Ple municipal en
sessio duta a terme el 2 de novembre de 2023, ha permes corregir aquestes mancances
i que es millori, de forma substancial, els ingressos municipals.

Els membres de la Comissié Informativa General es donaren per assabentats.
6.- DONAR COMPTE AL PLE DEL PLA ANUAL CONTROL FINANCER EXERCICI 2024.

Assumpte: Donar compte al Ple del Pla Anual de Control Financer exercici 2024.
Expedient: X2024001733

L’article 31 apartat 3 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
régim juridic de control intern en les entitats del sector public local, disposa:

“ El Pla Anual sera elaborat per I'0rgan interventor, concretant les actuacions a
realitzar i identificant I'abast objectiu, subjectiu i temporal per cadascuna d’elles. El Pla
Anual de Control Financer elaborat sera remeés a efectes informatius al Ple.”

Per tant es dona compte al Ple del PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER DE L’EXERCICI
2024 DE AJUNTAMENT DE PALAFOLLS, elaborat per la Intervencié Municipal:
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1. INTRODUCCIO

En data 12 de maig de 2017 es va publicar el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel
qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del sector public local
(RCIL) que té per objecte el desplegament reglamentari previst en I'article 213 del text
refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg (TRLRHL), I’entrada en vigor del qual es va posposar fins I’1 de
juliol de 2018.

El régim de control intern establert en el RCIL es requla sobre la base de I'experiéncia en
I'exercici d'aquesta funcié per part de la Intervencié General de I’Administracio de
I’Estat (IGAE) configurant, per tant, un model consistent amb l'establert per al sector
public estatal. Amb aquest efectes, s’incorporen regles, técniques i procediments
d'auditoria amb la finalitat d’aconsequir millores substancials en l'exercici del control
intern en les entitats locals. El control intern de ['activitat economicofinancera del
sector public local I'ha d'exercir I'organ interventor mitjangant I'exercici de la funcio
interventora i el control financer.

En relacid a la funcid interventora, en sessio plenaria de data 30 de novembre de 2018
es va configurar el model a aplicar en aquesta entitat amb I'aprovacié de la substitucio
de la fiscalitzacié previa dels drets i ingressos de la tresoreria de I'entitat local pel
control inherent a la presa de rad en comptabilitat, I'aprovaciéo del régim de
fiscalitzacio i intervencid limitada prévia de requisits basics sobre despeses i obligacions
per a l’exercici de la funcid interventora, I’aprovacio dels tipus de despeses i obligacions
sotmeses a fiscalitzacio i intervencio limitada prévia en régim de requisits basics i
I'aprovacio dels requisits basics del regim de fiscalitzacid i intervencio limitada prévia
adaptats als Acords del Consell de Ministres de 30 de maig de 2008, actualitzat per
I’Acord d’1 de juliol de 2011, per I’Acord de 20 de juliol de 2018 i 15 de juny de 2021, en
funcid de la tipologia de I'expedient.

En materia de control financer s’ha de destacar que el RCIL incorpora importants
novetats a causa de l'inexistent desenvolupament sobre aquesta matéria en |'ambit
local. Aquesta modalitat de control financer té per objecte verificar el funcionament
dels serveis del sector public local en l'aspecte economic financer per comprovar el
compliment de la normativa i de les directrius que els regeixen i, en general, que la seva
gestio s'ajusta als principis de bona gestio financera, comprovant que la gestio dels
recursos publics es troba orientada per I'eficacia, I'eficiencia, I'economia, la qualitat i la
transparencia, i pels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. El
control financer, aixi definit, compren les modalitats de control permanent i d'auditoria
publica, incloent, en ambdues, el control d'eficacia referit en I'article 213 del TRLRHL.
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Igualment, I'organ interventor exercira el control financer de subvencions sobre entitats
col-laboradores i beneficiaris de subvencions i ajudes concedides pels subjectes que
integren el sector public local, que es trobin financades amb carrec als seus
pressupostos generals, d'acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

L'objectiu final és assegurar un model eficag de control intern que asseguri amb mitjans
propis o externs el control efectiu d’almenys el 80% del pressupost general consolidat
de I'exercici mitjancant I'aplicacio de les modalitats de funcio interventora i de control
financer. En el transcurs de tres exercicis consecutius i en base a una analisi prévia de
riscos, haura d'haver assolit el 100% d'aquest pressupost. Per assolir aquests objectius
s'hauran d'habilitar els mitjans necessaris i suficients a I'organ interventor.

Amb la finalitat de planificar 'execucié d’aquesta modalitat de control, I'article 31 del
RCIL estableix que I'organ interventor ha d'elaborar un Pla anual de control financer
(PACF) que recollira totes les actuacions de control permanent i d’auditoria publica a
realitzar durant l'exercici que tinguin caracter de planificables, és a dir, amb excepcio
de les actuacions que derivin d’una obligacio legal que s’hagi de realitzar amb caracter
previ a 'adopcio dels corresponents acords.

Per tant, aquest PACF incloura totes aquelles actuacions que derivin d'una obligacio
(actuacions obligatories planificades) i les que anualment es seleccionin sobre la base
d'una analisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les
prioritats establertes per cada exercici i els mitjans disponibles (actuacions
planificades).

Per a realitzar I"avaluacio de riscos s’han pres en consideracio diversos factors com ara
el model de control adoptat per aquesta corporacio, els resultats d’actuacions de
control intern anteriors, el volum de pressupost gestionat, aixi com la necessaria

regularitat i rotacio de les actuacions a realitzar.

En compliment d’aquest precepte legal, s’ha elaborat aquest Pla que determina el marc
de les actuacions de control financer corresponents a I’exercici 2024.

2. ACTUACIONS A REALITZAR
2.1. En materia de control permanent

2.1.1. Ambit subjectiu

D’acord amb I'article 29.2 del RCIL, el control permanent s'exercira sobre I'entitat local
en qué es realitzi la funcié interventora. Per tant, I'ambit subjectiu en aquesta matéria
s’estén a I’Ajuntament de Palafolls.
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2.1.2. Actuacions a realitzar de caracter obligatori

Amb caracter obligatori es realitzaran les actuacions previstes en les normes
pressupostaries i reguladores de la gestié economica del sector public local atribuides a
I'organ interventor que s’indiquen a continuacio. Aquestes actuacions es realitzaran
amb caracter posterior i mitjangant tecniques d’auditoria.

d)

e)

f)

L’auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables
de factures compleixen amb les condicions de funcionament que preveu la Llei
25/2013 i la normativa de desenvolupament i, en particular, que no queden
retingudes factures presentades al punt general d'entrada de factures
electroniques, dirigides a organs o entitats de la respectiva entitat, en cap de les
fases del procés, establerta en I'article 12.3 de la Llei 25/2013.

L’informe d’avaluacio del compliment de la normativa en matéria de morositat
previst a I'article 12.2 de la Llei 25/2013.

La verificacio de I’existencia d'obligacions derivades de despeses realitzades o
béns realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputacio pressupostaria (compte
413, només sobre entitats no subjectes a auditoria de comptes), d’acord amb la
DA 32 de la Llei organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute
comercial en el sector public.

2.1.3. Actuacions seleccionades

Atenent els criteris exposats anteriorment i analitzades les arees de risc, es proposa
realitzar les actuacions seglients:

Fiscalitzacio Plena posterior d’ingressos de I’exercici. La liquidacié i anul-lacid de
drets, la inspeccid fiscal i la devolucid d’ingressos indeguts, prenent com a punt de

referéncia 'anotacié comptable en els conceptes pressupostaris i comptes extra

pressupostaris reflectits en els corresponents trimestres i en la liquidacié de

'exercici pressupostari, i analisi de I'eficiencia en la gestio dels ingressos i la seva

comptabilitzacid. En aquest sentit, el treball contindra evidéncia de la comprovacio

de I'aplicacio correcte de les ordenances fiscals i de les disposicions legals vigents

en els seglients conceptes i moments de la gestio de I'ingrés:
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Naixement dels drets - liquidacions, alteracions dels drets, extincio dels drets i
devolucid d’ingressos indeguts, agrupant els ingressos, a efectes de la seva analisi,
en agrupacions homogénies derivades de la seva naturalesa juridica i identificats
els expedients dintre dels registres comptables i dels conceptes pressupostaris.
Correccio en la determinacio de les bases, tipus i quotes tributaries; dades sobre
aprovacio i notificacio de liquidacions; procediments emprats per tal de procedir a
la determinacio dels elements exigibles; procediment d’inspeccio fiscal; evidéncies
d’especial risc en baixes de drets i andlisi critica de les dotacions efectuades per
deutes de dubtds cobrament (control del pendent de cobrament i dotacié per
morositat); mostreig de comptes bancaris i els corresponents apunts comptables.

Ingressos patrimonials, concessié d’abastament d’aigua potable, concessio gestio
integral del servei de la piscina municipal, concessions guinguetes...

Adaptacio a la legalitat de la contractacié administrativa i Contractaciéo menor de
I’exercici. De conformitat amb la disposicio final 16a de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public ( LCSP), en data 9 de marg¢ de 2018, va
entrar en vigor 'esmentada Llei, com a conseqiiéncia d’aixd, la tramitacio dels
expedients relatius a la contractacié administrativa es veu afectada amb una série
d’aspectes que caldra tenir en compte a partir d’aquesta data.

Per la qual cosa, dins del programa anual de control financer de la Intervencio
general s’ha previst la necessitat de verificar el grau d’acompliment de les
especificitats d’aquesta llei en la gestio administrativa. A mode d’exemple aquest
control recaura en la verificacio dels seglients aspectes que hauran de contenir els
expedients administratius:

1. Que hagi a I'expedient al memoria justificativa obligatoria, que a més s’ha de
publicar al perfil del contractant inserit a la Plataforma de Contractacid, article 63.3
LCSP, i que ha de justificar de manera adient:

Naturalesa i extensio de la necessitat de la contractacio i idoneitat del seu objecte
i contingut per satisfer-les, que hauran de ser determinades amb precisid. Article 28
LCSP.

En el suposit de contractes de serveis caldra justificar a I’expedient la manca de
mitjans propis per poder realitzar les prestacions a contractar. Article 30.3 LCSP.

La justificacid del procediment de contractacio escollit.

2. Verificar que I'expedient de contractacio contingui la totalitat dels elements que
preveu l'article 116.3 de la LCSP, s’identifiqui quin és l'objecte del contracte i
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s’hagin incorporat els plecs de clausules administratives particulars i de
prescripcions técniques; el certificat d’existéncia de crédit i el preceptiu informe
juridic del Secretari en I'aprovacio de I'expedient de contractacié ( disposicio
addicional 3a apartat 8 de la LCSP) i hagi també la fiscalitzacié prévia de la
Intervencio.

3. Comprovacié de la competéncia de I’Organ per a contractar d’acord amb la
disposicio addicional 2a apartats 1,2,3,4 i 9 de la LCSP; Cartipas Municipal i Bases
d’Execucio del Pressupost.

Aspectes a tenir en compte en el control financer dels Contractes Menors:

A l'expedient de contractacio haura de justificar-se mitjan¢ant informe de I’organ
de contractacio la necessitat de la contractacio, i haura d’incorporar també informe
tecnic indicatiu que no s’esta alterant I'objecte del contracte per evitar I'aplicacio
de les regles generals de la contractacid. | també que el contractista no ha subscrit
més contractes menors que individualment o conjuntament superin la xifra de valor
estimat de contracte de 40.000€ en contractes d’obres i de 15.000€ en contractes
de serveis o subministraments, durant el vigent exercici pressupostari.

Verificar que s’han acomplert els requisits de publicitat exigits als articles 63.4 i
335.1de la LCSP.

En quant a la despesa: el grau de compliment dels requisits legals aplicables a les
contractacions, personal, complements, ajuts, subvencions i altres de I'exercici
pressupostari, amb pronunciament explicit sobre els terminis de pagament, o
durada de la tramitacid de les despeses, aixi com les sancions d'Hisenda i/o de la
Seguretat Social

Els treballs s’hauran de realitzar d’acord amb les normes vigents d’auditoria del
sector public, amb les prescripcions previstes en el present Pla Anual de Control
Financer i amb la metodologia elaborada per la Intervencio general i les directius
especifiques que assenyali aquesta per cada treball.

La verificacio de la legalitat es realitzara sobre una mostra representativa dels
actes, documents o expedients origen del reconeixement o liquidacid dels drets.
L’eleccio de la mida de la mostra i la precisio i nivell de confian¢a fixades hauran de
ser acceptades per la Intervencio de fons.
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Control financer de les subvencions i ajuts concedits

2.2.1. Ambit subjectiu

El control financer de subvencions s'exercira respecte dels beneficiaris i, si s’escau, de
les entitats col-laboradores per rad de les subvencions que pugui concedir I’Ajuntament
de Palafolls.

2.2.2. Actuacions a realitzar

Complementariament als controls formals que els centres gestors duen a terme sobre
els comptes justificatius que rendeixen els beneficiaris de subvencions, es dura a terme
un control financer sobre una mostra dels mateixos en els termes i procediments
establerts a I'article 44 i segiients de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions.

L’abast d’aquests treballs per a I’exercici 2024 incloura:

Control Financer Subvencions , de conformitat amb el que disposen els articles 44 a
51, i la Disposicio Addicional 14a de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions, i I'article 3.5 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es
regula el Régim Juridic del Control Intern en les Entitats Locals, pels quals el control
financer es realitzara sobre els beneficiaris i entitats col-laboradores per rad de les
subvencions atorgades amb carrec al pressupost, s’analitzara que la gestio de les
subvencions atorgades s’ajusta a la Llei general de Subvencions, a I’Ordenanc¢a
General, i que respecta els principis de concurréncia, objectivitat i publicitat. En
especial s’analitzara que I'objecte de la subvencid s’ajusta a I'ambit competencial
de I’Ajuntament de Palafolls, que els requisits dels beneficiaris s’ajusten a la norma
i que la forma d’acreditar-los és eficag, que els criteris d’atorgament i ponderacio
sén objectius i estan alineats amb I'objecte de la subvencio i s’han aplicat
correctament, que s’han respectat els imports maxims a finangar, que s’analitza la
comptabilitat o no de la subvencid, que la documentacio a aportar i els terminis i
forma de justificar son adequats i s’han respectat, que els informes técnics estan
degudament motivats.

S’analitzara també, que l'objecte de la subvenciéo no incorpora prestacions de
serveis que haurien de ser objecte d’un procediment de contractacio; que els
beneficiaris no mantenen altres relacions amb I’Ajuntament que pogués qiiestionar
la seva condicio de beneficiaris, o la possibilitat que el beneficiari ho sigui també
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d’altres subvencions monetaries, en espécie o impropies que poguessin ser
incompatibles entre elles.

3. MEMORIA DE PLANIFICACIO

Abans de comencar les actuacions descrites anteriorment, la Intervencio podra aprovar
una memoria de planificacio dels treballs concretant, entre d’altres, I'abast i objectius
del treball, el regim juridic aplicable, I'equip de treball, el calendari previst per a
I’execucio de les diferents fases del treball i, si s’escau, el sistema de determinacio de
mostres i els programes de treball a utilitzar.

4. MOMENT, FORMA | TERMINI PER A L’EXERCICI DE LES ACTUACIONS DE CONTROL
FINANCER

L’execucio dels treballs de control financer, ja siguin en la modalitat de control
permanent o d’auditoria publica, inclosos en el present Pla, es realitzaran per I’organ
interventor, de forma continua o amb posterioritat, d’acord amb el que preveuen el
RCIL i les normes técniques de control financer i auditoria publica dictades per la IGAE,
amb les particularitats establertes per la Llei general de subvencions, en matéria de
subvencions i ajudes publiques.

5. MITJANS DISPONIBLES

Donat que els mitjans personals actualment disponibles en la Intervencié d’aquesta
entitat no son suficients per afrontar la realitzacié de les actuacions previstes en el
present Pla, aquestes es podran realitzar, prévia justificacio de la Intervencio, a través
del corresponent procediment de contractacio de firmes privades d’auditoria. Si
s’escau, la contractacio es podra realitzar mitjancant I’adhesié d’aquesta entitat a un
sistema de contractacio centralitzada o acord marc. En tot cas, tots els treballs seran
dirigits i supervisats per la Intervencio.

Als efectes d’allo previst en els articles 4.3 i 34.1 del RCIL es fa constar que, per a la
realitzacié de les actuacions de control financer previstes en el present Pla, en el
pressupost d’aquesta entitat no s’ha de consignar cap crédit per poder contractar una
auditoria.

Igualment, als efectes assenyalats a I'article 4.3 del RCIL es fa constar que, per poder
realitzar les actuacions indicades en aquest Pla seria necessaria I'ampliacid de personal
de la Intervencid.
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6. MODIFICACIO DEL PLA

La Intervencio podra modificar el present PACF com a conseqiiéncia de I'execucio de
controls, en virtut de sol-licitud o mandat legal, per variacions en l'estructura de les
entitats objecte de control, per insuficiencia de mitjans o per altres raons degudament
ponderades.

7. INFORMACIO AL PLE

Del present Pla, aixi com de les seves possibles modificacions, se’n donara compte al
ple de la corporacio.

Dels treballs i actuacions realitzades s’emetra el corresponent informe per la
Intervencio i es tramitara d’acord amb el procediment establert en les normes
tecniques de control financer i auditoria dictades per la IGAE.

D’acord amb els articles 220.3 del TRLRHL i 36.1 del RCIL, els informes definitius que
resultin de les actuacions incloses en el present Pla, conjuntament amb les al-legacions
efectuades per les entitats auditades, seran enviats, a través del president, al ple de la
corporacio per al seu coneixement.

Els membres de la Comissié Informativa General es donaren per assabentats.

7.- APROVACIO DE LA MODIFICACIO N2. 4/2024 DE CREDIT EXTRAORDINARI |
SUPLEMENT DE CREDIT FINANGAT AMB ANUL-LACIONS O BAIXES DE CREDITS
D’ALTRES APLICACIONS | MAJORS INGRESSOS.

Assumpte: MODIFICACIO DE CREDIT 4/2024, MODALITAT DE CREDIT EXTRAORDINARI |
SUPLEMENT DE CREDIT FINANCATS MITJANCANT ANUL-LACIONS O BAIXES DE CREDITS
D’ALTRES APLICACIONS | MAJORS INGRESSOS

Expedient nim.: X2024001750

En relacié amb I'expedient relatiu a la modificacié de crédits num. 4/2024, mitjangant
la modalitat de crédit extraordinari i suplement de credit finangat mitjancant
anul-lacions o baixes de credits d’altres aplicacions i majors ingressos.

Atés l'existencia de despeses que no poden demorar-se fins a I'exercici seglient per a
les que no hi ha credit en el vigent pressupost de la Corporacio, i per a les quals el
crédit consignat és insuficient i no ampliable.

Atés que mitjancant Decret d’Alcaldia s'incoa expedient per a la concessid de crédit
extraordinari i suplement de crédit financat amb anul-lacions o baixes de crédits
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d’altres aplicacions i majors ingressos.

Atés que |'Alcalde va emetre una memoria en la que s'hi especifica la modalitat de
modificacio del crédit, el financament de I'operacié i la seva justificacid.

Atés que la Secretaria i la Intervencid van emetre un informe sobre la legislacio
aplicable i el procediment a seguir.

Ates que Intervencid ha emeés informe sobre el compliment dels requisits per a
I'aplicaci6 del superavit les possibles destinacions d’aplicacio i els imposts
corresponents.

LEGISLACIO APLICABLE

La legislacié aplicable a I'assumpte és la seglient:

— Els articles 169, 170 i 172 a 182 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

— Els articles 34 a 38, 49 i 50 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es
desenvolupa el capitol I, del titol VI, de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora
de les hisendes locals, en materia de pressupostos.

— L'article 3 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents
extraordinaries per fer front a I'impacte economic i social del COVID-19.

— L'article 20 del Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s'adopten mesures
urgents complementaries en I'ambit social i economic per fer front al COVID-19.

— Els articles 169, 170 i 172 a 182 del Text refds de la Llei reguladora de les hisendes
locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

— Els articles 34 a 38, 49 i 50 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es
desenvolupa el capitol |, del titol VI, de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora
de les hisendes locals, en materia de pressupostos.

— Els articles 3, 4, 11, 12, 13, 32 i Disposicié Addicional Sisena de la Llei Organica
2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

— L'article 16.2 del Reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, d'estabilitat pressupostaria, en la seva aplicacio a les entitats locals, aprovat
pel Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre.

— El Reglament (UE) Num. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de
maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unié
Europea (SEC-10).

— L article 21.1.m) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del réegim
local.

— L'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova l'estructura de
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pressupostos de les entitats locals.

— L'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions
de subministrament d'informacié previstes en la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

— L'article 28.j) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéencia, accés a la
informacidé publica i bon govern.

Vist tot |'anterior, es considera que |'expedient ha seguit la tramitacid establerta en la
legislacié aplicable, procedint la seva aprovacié inicial pel Ple, de conformitat amb el
que disposa l'article 177.2 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i en l'article 22.2.e) de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local.

Aquesta Alcaldia proposa al Ple de I’Ajuntament I'adopcid dels seglients acords:

1.- Aprovar inicialment I'expedient de modificacié de crédits nim. 4/2024, amb la
modalitat de credit extraordinari i suplement de crédit, finangat mitjangcant amb
anul-lacions o baixes de crédits d’altres aplicacions i majors ingressos, d'acord amb el

seglient resum:

Les aplicacions que s'han de crear en el pressupost municipal per a fer front a les
despeses esmentades son les segiients:

Altes en aplicacions de despeses / crédits extraordinaris

Aplicacié Descripcid Euros
Org. Progr. Economica
1705 2311 62500 MOBILIARI CENTRE RESPIR 270,00
TOTAL 270,00
Les despeses per a les que el crédit consignat en el vigent pressupost de la Corporacié
és insuficient i no ampliable, sén les segiients:
Suplement de crédit en aplicacions de despeses
Aplicacié Descripcié Euros
Org. Progr. Economica
1525 3400 13000 RETRIBUCIONS PERSONAL LABORAL FIX ESPORTS 5.000,00
1525 3400 (16000 SEGURETAT SOCIAL ESPORTS 4.000,00

PLACA MAJOR, 11 ¢08389 PALAFOLLS (BARCELONA)
TELEFON 93 7620043 ¢ TELEFAX 93 7652211 ¢ E-MAIL palafolls@palafolls.cat




oo

Aaww
R

Ajunfament de Palafolls

0922 1360 22799 MANTENIMENT AREES PERIURBANES | PARCEL-LES 656,73
MUNICIPALS
TOTAL 9.656,73
Aquesta modificacié es financa amb anul-lacions o baixes de credits d’altres
aplicacions i majors ingressos, en els termes segiients:
Anul-lacions o baixes de credits d’altres aplicacions
Aplicacio Descripcid Euros
Org. Progr. Economica
1525 3260 13100 RETRIBUCIONS PERSONAL LABORAL TEMPORAL 5.000,00
ESCOLA DE MUSICA
1525 3260 16000 SEGURETAT SOCIAL ESCOLA DE MUSICA 4.000,00
1705 2311 22699 SERVEI DE PODOLOGIA 270,00
TOTAL 9.270,00
Majors Ingressos
Altes en Concepte d'Ingressos
Aplicacio economica Descripcio Euros
Cap. | Art. | Conc.
3 9 900 RECURSOS EVENTUALS 656,73
TOTAL INGRESSOS 656,73

2.- Exposar aquest expedient al public mitjangant un anunci inserit en el Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona, durant quinze dies, durant els quals els
interessats podran examinar-lo i presentar reclamacions davant del Ple. L'expedient
es considerara definitivament aprovat si durant el citat termini no s'han presentat
reclamacions; en cas contrari, el Ple disposara d'un termini d'un mes per a resoldre-

les.

La Comissio Informativa General, amb els vots a favor del representant d’ERC-AM i de
la representant de PLS, i 'abstencid de la representant del PSC-CP, acorda dictaminar

favorablement la proposta i elevar-la al Ple de I’Ajuntament.
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8.- APROVACIO PROVISIONAL MODIFICACIO DE L’ORDENANCA FISCAL NUM. 9
REGULADORA DE LA TAXA PER LLICENCIES O LA COMPROVACIO D’ACTES O
ACTUACIONS COMUNICADES EN MATERIA D’URBANISME 2024.

Assumpte: Aprovacié provisional de la modificacié de I’Ordenanca Fiscal nim. 9
reguladora de la Taxa per llicencies o la comprovacié d’actes o actuacions comunicades
en mateéria d’urbanisme.
Expedient: X2024001499

El text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, estableix en els seus articles 15 a 19 el procediment
per a l'aprovacié i modificacié de les Ordenances fiscals reguladores dels tributs locals.

En el cas d’imposicié de nous tributs, les Ordenances fiscals hauran d’aprovar-se
simultaniament a I'adopcié dels respectius acords d’imposicié. L'article 16.1 del text
legal esmentat estableix que les Ordenances fiscals contindran com a minim la
determinacié dels elements tributaris, el régim de declaracié i d’ingrés, aixi com les
dates d’aprovacid i d’inici de la seva aplicacié.

Quan es modifiquen les Ordenances fiscals, els acords de modificacid hauran de
contenir la nova redaccié dels preceptes afectats.

La publicacid dels textos actualitzats de les ordenances fiscals municipals resulta
necessaria, a fi de donar compliment al que estableix 'article 85 de la Llei 58/2003, de
17 de desembre, General Tributaria, ja que aguestes han de complir la doble funcié de
servir com a eina normativa fonamental de gestié dels tributs locals i alhora
comunicaciod informativa amb els ciutadans.

Aixi mateix, la Disposicid addicional quarta, apartat 3, de la Llei General Tributaria, i
I'article 12 del text refds de la Llei reguladora de les Hisendes Locals possibiliten que les
Entitats locals adaptin I'aplicacié de la normativa tributaria general al regim
d’organitzacié i funcionament propi de cada Entitat, previsié aquesta que justifica la
proposta d’aprovar i mantenir actualitzada, amb les modificacions que s’escaiguin,
una Ordenanca General, redactada a 'empara de I'article 106.2 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local.

En aquest sentit, la modificacié introduida al text de l'ordenanca fiscal nim. 9
reguladora de la Taxa per llicencies o la comprovacié d’actes o actuacions comunicades
en materia d’urbanisme obeeix, al compliment de les previsions normatives
esmentades anteriorment.

Vist I'informe de I’Arquitecte Municipal en relacié a la necessitat de modificar I'article
5 lletra b) i l'article 9 apartat 4, per incloure I'opcié de la llicéncia, declaracié
responsable o comunicacié prévia relativa a la primera utilitzacié i ocupacié total dels
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edificis a més a més de I'opcid de parcial.

Vista la Memoria de I’Alcaldia i I'informe de la Secretaria Accidental i la Interventora
Accidental.

Aquesta Alcaldia proposa al Ple de I’Ajuntament |'adopcid dels seglients acords:

1.- Aprovar provisionalment la modificacié de I’Ordenanga fiscal nim. 9 reguladora
de de la Taxa per llicéncies o la comprovacié d’actes o actuacions comunicades en
mateéria d’urbanisme per a I'exercici de 2024 i successius fins que no es torni a
modificar.

2.- Els acords definitius en matéria de derogacié, aprovacié i modificacid
d’Ordenances fiscals per a I'exercici de 2024, aixi com el text refés aprovat, seran
objecte de publicacié en el Butlleti Oficial de la Provincia.

3.- Exposar al public en el tauler d’anuncis de I'Ajuntament I’ anterior acord
provisional, aixi com el text complet de I’ Ordenanga fiscal modificada durant el
termini de trenta dies habils, comptats des del dia segiient al de la publicacié de
I’anunci d’exposicié en el Butlleti Oficial de la Provincia.

Durant el periode d’exposicié publica de I’ Ordenanga, els qui tinguin un interes
directe o resultin afectats, en els termes previstos a I’article 18 del text refds de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg¢ , podran examinar 'expedient i presentar-hi les reclamacions que estimin
oportunes. Transcorregut el periode d’exposicié publica sense haver-se presentat
reclamacions, els acords adoptats restaran definitivament aprovats.

La Comissié Informativa General, amb els vots a favor del representant d’'ERC-AM i de
la representant de PLS, i 'abstencio de la representant del PSC-CP, acorda dictaminar
favorablement la proposta i elevar-la al Ple de I’Ajuntament.

9.- APROVACIO DEL PAGAMENT DE LA INDEMNITZACIO EN CONCEPTE
D’INDEMNITZACIO DERIVADA DE L’EXTINCIO DE LA RELACIO LABORAL, EN
COMPLIMENT DE LA SENTENCIA 254/2024, DE DATA 8 DE FEBRER DE 2024, EN SEU
DEL RECURS DE CASSACIO PER A LA UNIFICACIO DE DOCTRINA NUM. 637/2022
DICTADA PER LA SALA SOCIAL DEL TRIBUNAL SUPREM.

Assumpte: Acord de pagament indemnitzacio per senténcia
Expedient: X2020004530

FETS

1.- Vist I'estat de tramitacid del procediment judicial interposat per la Sra.
, qui va interposar demanda per acomiadament
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improcedent de data 24 de setembre de 2020, demanda que va ser notificada a
I’Ajuntament en data 22 d’octubre de 2020, per entendre que la seva condicié com a
empleada era fixa per haver superat un procés selectiu, seguit davant el Jutjat Social 2
de Mataré amb nimero d’actuacions 730/2020-P.

En aquest procediment es va dictar senténcia en primera instancia (sentencia 88/2021,
de 3 de mar¢ de 2021) on s’estimava parcialment la demanda interposada, declarant
improcedent I'acomiadament de la treballadora, condemnant a I’Ajuntament a optar
entre readmetre a la treballadora, amb abonament dels salaris deixats de percebre, o
satisfer a la treballadora una indemnitzacié de 45 dies de salari per any treballat, amb
un maxim de 42 mensualitats.

2.- La demandant va interposar recurs de suplica davant la Sala Social del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, que va dictar senténcia en data 17 de novembre de
2021 on es desestimava dit recurs i s’estimava parcialment el recurs de I’Ajuntament,
revocant parcialment la senténcia de primera instancia respecte a la imposicié de
costes, confirmant I'acomiadament improcedent.

L'Ajuntament va interposar recurs de cassacid contra la senténcia dictada pel TSJ
davant la Sala Social del Tribunal Suprem, que va coneixer del recurs de cassacio per a
la unificacié de doctrina 637/2022 que finalment en data 8 de febrer de 2024 va dictar
la senténcia 254/2024 on s’estimava el recurs de cassacid interposat per I’Ajuntament i
acordava cassar i anul-lar parcialment la sentencia del TSJ, resolent el debat de la
suplica, en el sentit d’estimar la pretensid subsidiaria der recurs interposat per
I’Ajuntament, declarant que la indemnitzacié que correspon a la Sra.
és de 18.363,67€, i confirmant la desestimacid del recurs de suplica.

3.- Vist que el pronunciament de la senténcia equipara el régim juridic de la Sra.
com a personal laboral indefinida no fixa, atés que no va superar cap procés
selectiu per a la fixesa, el pagament d’una indemnitzacié de 18.363,67€ correspon a
vint dies per any de servei, prorratejant per mesos els periodes de temps inferiors a un
any, i amb un maxim de 12 mensualitats (art. 53.1.b de I'Estatut dels Treballadors).

4.- En data 9 d’abril de 2024, I'alcalde ha dictat una provisié d’alcaldia sol-licitant que
per part de Secretaria s'emeti informe sobre la Legislacié aplicable i el procediment a
seguir en relacid al pagament de la indemnitzacié per I'Entitat Local.

5.- En base als fets i fonaments de dret continguts en la senténcia cal considerar que és
procedent el pagament de la quantia indemnitzatoria proposada de 18.363,67€, doncs
s’ajusta plenament a la indemnitzacié prevista a I'article 53.1.b) del TRET i per tant,
resta exempta de tributacié a I'IRPF i cotitzacié a la Seguretat Social, d’acord amb la
normativa d’aplicacié i que I'lmport de la indemnitzacié de 18.363,67€ bruts ha d’anar
a carrec de I'aplicacié pressupostaria 1525-2310-131.00.

PLACA MAJOR, 11 ¢08389 PALAFOLLS (BARCELONA)
TELEFON 93 7620043 ¢ TELEFAX 93 7652211 ¢ E-MAIL palafolls@palafolls.cat




oo

Aaww
R

Ajunfament de Palafolls

6.- En data 9 d’abril de 2024, la secretaria accidental ha emeés un informe on conclou
favorablement respecte de la proposta al pagament de la indemnitzacié de
18.363,67€ en concepte d’'indemnitzacio derivada de I'extincid de la relacid laboral,
a favor de la Sra. , en compliment de la senténcia
254/2024, de data 8 de febrer de 2024, en seu del recurs de cassacié per a la
unificacié de doctrina nim. 637/2022 dictada per la Sala Social del Tribunal Suprem.

7.- En data 9 d’abril de 2024, la interventora ha emés un informe favorable respecte
al pagament de la indemnitzacio, ates que s’ajusta a la legalitat i a la indemnitzacid
prevista a I'article 53.1.b) del TRET i per tant, resta exempta de tributacié a I'IRPF i
cotitzacié a la Seguretat Social, d’acord amb la normativa d’aplicacié i que I'lmport
de la indemnitzacid ha d’anar a carrec de I'aplicacié pressupostaria 1525-2310-
131.00.

8.- Finalment, en data 9 d’abril de 2024, |a interventora ha fiscalitzat de conformitat
I'expedient de referencia, mitjancant I'informe 2024CINT000295 per import de
18.363,67€ a carrec de I'aplicacié pressupostaria 1525-2310-131.00.

FONAMENTS DE DRET

1.- L'article 230 del Text refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya
aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril

2.- L'article 172 del Reglament de Patrimoni dels Ens Locals, aprovat pel Decret
336/1988, de 17 d'octubre.

3.- L'article 213 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i desenvolupades en el Reial decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les
entitats del Sector Public Local

4.- El Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris de I'Administracid Local amb habilitacié de caracter nacional.

5.- La senténcia de la Sala Social del Tribunal Suprem de 28 de juny de 2021 (rec.
3263/2019), STS de 28 de marg de 2017 (rec. 1664/2015 i seglients: SSTS de 9 de maig
de 2017, Rec. 1806/2015, de 12 de maig de 2017, Rec, 1717/2015 i de 19 de juliol de
2017, rec 4041/2015), STS 7 d'octubre 1996 (rec. 3307/1995).

Aquesta Alcaldia proposa al Ple de I’Ajuntament I'adopcié dels seglients acords:
1.- Aprovar el pagament de la quantia de 18.363,67€ en concepte d’indemnitzacié

derivada de I'extincié de la relacié laboral, a favor de la Sra.
, en compliment de la senténcia 254/2024, de data 8 de febrer de 2024, en seu
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del recurs de cassacié per a la unificacié de doctrina num. 637/2022 dictada per la
Sala Social del Tribunal Suprem s’adequa a la legalitat.

2.- Aprovar i autoritzar la despesa per import de 18.363,67€ amb carrec a I’aplicacid
pressupostaria 1525-2310-131.00.

3.- Notificar el present acord al Jutjat Social nim. 2 de Mataro, als efectes escaients.

4.- Notificar el present acords als interessats informant-los que contra la present
Resolucié que posa fi a la via administrativa, pot interposar alternativament recurs
de reposicio potestatiu davant el Ple d'aquest Ajuntament, en el termini d'un mes a
comptar des de I'endema al de la recepcié de la present notificacio, de conformitat
amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1l d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques; o bé interposar directament
recurs contenciés-administratiu, i l'article 77 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de
Régim Juridic i de Procediment de les Administracions Publiques de Catalunya, o
recurs contenciés-administratiu, davant el Jutjat del Contencids-Administratiu de
Barcelona en el termini de dos mesos, a comptar des de I'endema al de la recepcio
de la present notificacié, de conformitat amb l'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, de la Jurisdiccié Contenciés-Administrativa. Si s'optés per interposar el recurs
de reposicio potestatiu no es podra interposar recurs contencids-administratiu fins
que aquell sigui resolt expressament o s'hagi produit la seva desestimacio per silenci.
Tot aix0 sense perjudici de qué es pugui interposar qualsevol altre recurs que pogués
estimar més convenient al seu dret.

La Comissié Informativa General, per unanimitat, acorda dictaminar favorablement la
proposta i elevar-la al Ple de I’Ajuntament.

10.- ADHESIO AL “PROTOCOL COMARCAL PER L’ABORDATGE DE LA VIOLENCIA
MASCLISTA” APROVAT PEL CONSELL COMARCAL DEL MARESME.

Assumpte: Adhesié al “Protocol Comarcal per I'abordatge de la Violencia Masclista”
aprovat pel Consell comarcal del Maresme.
Expedient: X2024001643

FETS

1.- Que en data 21/03/2024 (R.E. E2024004013), el Consell Comarcal del Maresme ha
notificat als municipis I'acord plenari de data 19/03/2024, el qual, s’acorda aprovar el
nou “Protocol Comarcal per I'abordatge de la Violéncia Masclista”.

2.- Que fins ara estava vigent el Protocol Comarcal d’Abordatge de les Violéncies
masclistes que el Consell Comarcal del Maresme va aprovar en el ple de 20 de
novembre del 2019.
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3.- Arrel dels canvis legislatius en la Llei 17/2020, del 22 de desembre, de modificacié
de la Llei 5/2008, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista i amb
I"aprovacié el 22 de novembre de 2022 del “Protocol marc per a una intervencié amb
diligéncia deguda en situacions de violéncia masclista” per part del Departament
d’igualtat i Feminismes de la Generalitat de Catalunya, el protocol comarcal aprovat el
20 de novembre de 2019 havia quedat obsolet. Es per aquest motiu que s’ha fet
necessari procedir a la seva actualitzacié en base a les ultimes novetats.

4.- El nou protocol incorpora els avengcos conceptuals, normatius i practics a nivell
nacional, regional i internacional dels darrers anys i presenta un nou paradigma
d’abordatge de les violéncies masclistes que reconfigura el marc conceptual i el model
d’intervencié a tot el territori catala, fixa els estandards i coordina totes les
administracions per acabar amb la violéncia institucional vers les dones.

5.- El protocol té com a finalitat posar en marxa una intervencié coordinada contra la
violencia masclista incloent-hi un conjunt de mesures i mecanismes de suport,
coordinacié i cooperacid destinats a les institucions publiques i altres agents implicats,
gue defineixin les formalitats i la successid d'actes que s'han de seguir per a executar-
los correctament, per tal de garantir la prevencio, I'atencié eficag i personalitzada i la
recuperacié de les dones que es troben en risc o en una situacié de violéncia masclista.
El protocol també implica I'establiment d’un model d’intervencié que afecta els
diferents agents i serveis implicats en la problematica i que constitueix el que
s’anomena circuit d’actuacié: sistema articulat i homogeni en el qual, cada agent
implicat sap que cal fer i qui té les competéncies per fer-ho.

6.- Que en data 9 d’abril de 2024, la coordinadora de Serveis Socials va informar
favorablement la necessitat d’aprovar I'adhesié al pla.

7.- Que en data 9 d’abril de 2024, la secretaria accidental va informar favorablement al
respecte.

FONAMENTS DE DRET

1.- Article 3.3 del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim
juridic dels funcionaris d’Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional.

2.- Atés l'article 166 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, en consonancia amb els
articles 25.2 de la ) Llei 7/1985 de 2 d'abril, de Bases de Régim Local (LRBRL) i 66.2 del
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC), els municipis tenen en tot cas
competéncies propies sobre les matéries seglients: de la participacié ciutadana, la
participacié en la gestié de l'atencié primaria de la salut, la prestacid dels serveis
socials i la promocid i la reinsercid socials.
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3.- Atés I'article 26 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el
Text refds de la Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya, que estableix als consells
comarcals han de vetllar perque, en els municipis del seu ambit territorial es duguin a
terme, amb nivells de qualitat homogenis, els serveis, les activitats i les prestacions
que, d'acord amb els articles 66 i 67 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, sén de
competéncia local. Entre altres competéencies comarcals fixades en el Titol IV del
Decret Legislatiu.

4.- Llei 17/2020, del 22de desembre, de modificacio de la Llei 5/2008, del dret de les
dones a erradicar la violéncia masclista.

5.- Protocol marc per a una intervencié amb diligencia deguda en situacions de
violencia masclista. Departament d’igualtat i Feminismes. Generalitat de Catalunya.
Aprovat el 22 de novembre de 2022.

Atés que els assumptes del Ple s’han de dictaminar previament per la Comissio
Informativa, d’acord amb el Reglament Organic Municipal, anunciat definitivament en
el BOP el dia 13/01/2023.

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, aquesta Alcaldia proposa al Ple de
I’Ajuntament I’'adopcid dels seglients acords:

1.- APROVAR l'adhesio al “Protocol Comarcal per I'abordatge de la Violéncia
Masclista” aprovat pel Consell comarcal del Maresme

2.- PUBLICAR el present Acord i el Protocol a I’E-tauler de I’Ajuntament de Palafolls,
pel seu coneixement general, accessible des de la seu electronica https://www.seu-
e.cat/ca/web/palafolls/ i al portal de transpareéncia als efectes oportuns.

3.- COMUNICAR el present al Consell Comarcal del Maresme pel seu coneixement i
efectes escaients.

La Comissié Informativa General, per unanimitat, acorda dictaminar favorablement la
proposta i elevar-la al Ple de I’Ajuntament.
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11.- APROVACIO DE L’ADHESIO DEL CONSELL COMARCAL DEL MARESME AL SERVEI
ATENPRO DE LA FEMP.

Assumpte: Aprovacié de l'adhesid del Consell Comarcal del Maresme al servei
ATENPRO de la FEMP
Expedient: X2024001645

FETS

1.- Que en data 21/03/2024 (R.E. E2024004018), el Consell Comarcal del Maresme ha
notificat als municipis I'acord plenari de data 19/03/2024, el qual, s’acorda aprovar
I’adhesié del Consell Comarcal del Maresme com a entitat publica interessada al servei
ATENPRO de la FEMP.

2.- El Servei telefonic d'Atencid i Proteccid per a victimes de génere (ATENPRO) és un
recurs de la Delegacid del Govern contra la Violéncia de Geénere del Ministeri
d'lgualtat, el qual té encomanada la gestié a la Federacié Espanyola de Municipis i
Provincies (FEMP). L'actual adjudicataria del Servei és la Creu Roja.

ATENPRO és un servei creat I'lany 2004, finangat amb els Pressupostos Generals de
I'Estat, que la FEMP posa a disposicié dels municipis de manera gratuita per dotar els
Serveis Socials Municipals d'eines per a la lluita contra la violéncia masclista, amb la
finalitat que les dones es sentin segures i acompanyades mentre duri el procés que els
permeti posar fi a la situacio de violéncia i recuperar-se de la situacioé viscuda.

3.- A partir del 16 de gener del 2024, el Servei ATENPRO amplia el seu ambit operatiu
per prestar servei a les victimes de tota mena de violencies masclistes, tal com exigeix
el Conveni d'Istanbul, regint-se pel nou Protocol d'Actuacié aprovat pel Ministeri
d'lgualtat i la FEMP el 23 d'octubre de 2023.

4.- Que en data 9 d’abril de 2024, la coordinadora de serveis socials va emetre informe
motivant favorablement la necessitat que I’Ajuntament de Palafolls s’adheris
expressament al “Protocol Comarcal per I'abordatge de la Violencia Masclista” aprovat
en I'acord plenari de data 19/03/2024 del Consell Comarcal del Maresme.

5.- El Servei Telefonic d’Atencid i Proteccid per a les victimes de violéncia masclista
(ATENPRO) és un dispositiu de teleassisténcia que permet que les usuaries puguin
entrar en contacte en qualsevol moment amb el Centre de control ATENPRO, ateés les
24 hores del dia, per personal especificament preparat per donar una resposta
adequada a la seva situacid, a través de la intervencié social i psicologica. Ofereix una
atencié immediata i a distancia, assegurant una resposta rapida a les eventualitats que
puguin ocorrer, les 24 hores del dia, els 365 dies de I’any i on sigui que es trobin.
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6.- Que en data 9 d’abril de 2024, la coordinadora de Serveis Socials va informar
favorablement la necessitat d’aprovar I'adhesié al Servei.

7.- Que en data 9 d’abril de 2024, la secretaria accidental va informar favorablement al
respecte.

FONAMENTS DE DRET

1.- Article 3.3 del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim
juridic dels funcionaris d’Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional.

2.- Ates l'article 166 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, en consonancia amb els
articles 25.2 de la ) Llei 7/1985 de 2 d'abril, de Bases de Regim Local (LRBRL) i 66.2 del
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC), els municipis tenen en tot cas
competeéncies propies sobre les materies seglients: de la participacié ciutadana, la
participacié en la gestié de l'atencié primaria de la salut, la prestacié dels serveis
socials i la promocid i la reinsercio socials.

3.- Atés I'article 26 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el
Text refds de la Llei de l'organitzaciéd comarcal de Catalunya, que estableix als consells
comarcals han de vetllar perque, en els municipis del seu ambit territorial es duguin a
terme, amb nivells de qualitat homogenis, els serveis, les activitats i les prestacions
que, d'acord amb els articles 66 i 67 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, sén de
competencia local. Entre altres competencies comarcals fixades en el Titol IV del
Decret Legislatiu.

4.- La “Estrategia Estatal para combatir las Violencias Machistas 2022-2025” aprovada
pel Consell de Ministres el 22 de novembre de 2022.

5.- El Conveni del Consell d’Europa sobre prevencid i lluita contra la violéncia contra les
dones i la violencia domeéstica, fet en Istanbul el 11 de maig de 2011 (d’ara endavant,
Conveni d’Istanbul) ratificat per I'Estat Espanyol a I'any 2014.

Atés que els assumptes del Ple s’han de dictaminar préviament per la Comissid
Informativa, d’acord amb el Reglament Organic Municipal, anunciat definitivament en
el BOP el dia 13/01/2023.

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, aquesta Alcaldia proposa al Ple de
I’Ajuntament I'adopcié dels seglients acords:
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1.- APROVAR l'adhesié del Consell Comarcal del Maresme al servei ATENPRO de la
FEMP (Federacion de Municipios y Provincias), aprovat en I’acord plenari de data
19/03/2024 del Consell Comarcal del Maresme.

2.- PUBLICAR el present Acord i el Protocol a I’E-tauler de I’Ajuntament de Palafolls,
pel seu coneixement general, accessible des de la seu electronica https://www.seu-
e.cat/ca/web/palafolls/ i al portal de transpareéncia als efectes oportuns.

3.- COMUNICAR el present al Consell Comarcal del Maresme pel seu coneixement i
efectes escaients.

La Comissié Informativa General, per unanimitat, acorda dictaminar favorablement la
proposta i elevar-la al Ple de I’Ajuntament.

12.- RESOLUCIO DE MUTU ACORD DEL CONVENI D’ENCARREC DE GESTIO ENTRE EL
CONSELL COMARCAL DEL MARESME | L’AJUNTAMENT DE PALAFOLLS PER A LA
CONTRACTACIO CONJUNTA D’UN SERVEI PER LA DETECCIO DE NECESSITATS,
PLANIFICACIO, COORDINACIO | REALITZACIO D’ACCIONS DE PROMOCIO DE LA SALUT
| PREVENCIO DE LES DROGODEPENDENCIES ALS MUNICIPIS DE CALELLA, MALGRAT
DE MAR, PALAFOLLS | TORDERA.

Assumpte: Resoldre de mutu acord el conveni d’encarrec de gestid per a la realitzacid
d’un servei de promocio de la salut i prevencié de les drogodependéncies.
Expedient: X2021005126

FETS

1.- Que I'Ajuntament en Ple, en sessid celebrada el dia 18 de novembre de 2021, va
adoptar, entre altres, aprovar la delegacidé a favor del Consell Comarcal del Maresme
per a la realitzacié de la contractacié conjunta d’'un servei per la deteccié de
necessitats, planificacid, coordinacié i realitzacié d’accions de promocié de la salut i
prevencio de les drogodependeéncies. Aixi com, aprovar el text del “Conveni d’encarrec
de gestio entre el Consell Comarcal del Maresme i I’Ajuntament de Palafolls per a la
contractacié conjunta d’un servei per la deteccid de necessitats, planificacio,
coordinacid i realitzacio d’accions de promocié de la salut i prevenciéo de les
drogodependéncies als municipis de Calella, Malgrat de mar, Palafolls i Tordera.” (ara
endavant, conveni).

2.- Que el conveni es va formalitzar el dia 21 de febrer de 2022, moment del qual
s’inicia la seva vigencia fins la finalitzacié del contracte de prestacié de serveis que el
motiva.

3.- Que en data 25 de marg¢ de 2024, amb registre d’entrada E2024004163, el Consell
Comarcal del Maresme va presentar un escrit sol-licitant la resolucié del conveni i
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aprovacio d’un nou conveni amb inici de vigéncia en data 1 de setembre de 2024 i
finalitzacié a 31 d’agost de 2026, per poder tramitar i signar la prorroga del contracte
de prestacid del Servei amb I'empresa adjudicataria.

En I'escrit s’Tacompanya la minuta del “Conveni d’encarrec de gestié entre el Consell
Comarcal del Maresme i I’Ajuntament de xxx per a la contractacio conjunta d’un servei
per la detecciéo de necessitats, planificacid, coordinacio i realitzacié d’accions de
promocio de la salut i prevencid de les drogodependéncies als municipis de Calella,
Malgrat de mar, Palafolls i Tordera.” El qual, es tramita a I'expedient administratiu
num. X2024001683.

4.- Que en data 10 d’abril de 2024, la Coordinadora de Serveis Socials va informar
favorablement la resolucié per mutu acord del conveni.

5.- Que en data 10 d’abril de 2024, la Secretaria accidental va informar favorablement
la resolucid, per mutu acord, del Conveni d’encarrec de gestid entre el Consell
Comarcal del Maresme i I’Ajuntament de Palafolls per a la contractacié conjunta d’un
servei per la deteccid de necessitats, planificacid, coordinacid i realitzacié d’accions de
promocio de la salut i prevencid de les drogodependeéncies als municipis de Calella,
Malgrat de Mar, Palafolls i Tordera, aprovat mitjancant acord del Ple en sessio
celebrada en data 18/11/2021, i formalitzat el dia 21/02/2022, de conformitat amb
I'informe emes per la Coordinadora de Serveis Socials de data 10 d’abril de 2024.

6.- Que en data 10 d’abril de 2024, la Interventora Municipal, amb el Vist-i-Plau de
I’Alcalde, va emetre un certificat fent constar que durant I'exercici 2024 no s’ha
liqguidat cap despesa derivada del conveni, i que I’Ajuntament de Palafolls es
compromet a aprovar i pagar les liquidacions que se’n derivin fins 'acord de resolucid
del present conveni.

FONAMENTS DE DRET

1.- Atesos els articles 51 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del régim juridic del sector
public (LRJSP), estableix que els convenis s'extingeixen pel compliment de les
actuacions que en constitueixen I'objecte o per incérrer en causa de resolucié. | entre
aquestes causes, indicades en I'apartat segiient del mateix article, es troba, entre
altres, I'acord unanime de tots els signants; i I'article 52 de la cita Llei, el compliment i
la resolucié dels convenis donara lloc a la liquidacié dels mateixos per tal de
determinar les obligacions i compromisos de cadascuna de les parts. | en el suposit de
convenis dels quals derivin compromisos financers, s'entenen complerts quan el seu
objecte s'hagi realitzat en els termes i a satisfaccié d'ambdues parts, d'acord amb les
competéncies respectives, tenint en compte les regles descrites en el mateix article.

2.- Quant a I'drgan competent per la resolucié del conveni d’encarrec de gestio és el
Ple, donat que és l'Organ que el va aprovar, al tractar-se d’una d’aquelles
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competéncies de caracter indelegable que es regulen en els articles 22.4 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local (LBRL), 52.4 del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya (TRLMC) i 9 de la LRISP. Entre aquestes competéncies
indelegables, els articles 22.4 de la LBRL i 52.4 del TRLMC hi contemplen aquelles que
requereixen d’'una majoria especial.

3.- Ates l'article 47.2 h) de la LBRL, es requereix el vot favorable de la majoria absoluta
del nombre legal de membres de la corporacid per a I'adopcié d’acords sobre
transferéncia de funcions o activitats a altres administracions publiques, i per analogia,
correspondra també I'adopcié de resolucié dels esmentats acords.

4.- Ates l'article 11.3.a) de la LRISP, disposa que l'instrument de formalitzacio i la
resolucié de I'encarrec de gestié s’han de publicar, per assolir eficacia, al Butlleti Oficial
de I'Estat, al butlleti oficial de la comunitat autonoma o al de la provincia, segons
I’Administracié a que pertanyi I'organ que efectua I'encarrec.

5.- Ates l'article 24 del Reglament Organic Municipal indica que correspon a les
Comissions Informatives dictaminar previament tots aquells assumptes de
competeéncia plenaria.

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, aquesta Alcaldia proposa al Ple de
I’Ajuntament I’'adopcid dels seglients acords:

1.- Resoldre, de mutu acord, el Conveni d’encarrec de gestio entre el Consell
Comarcal del Maresme i I’Ajuntament de Palafolls per a la contractacié conjunta d’un
servei per la deteccidé de necessitats, planificacid, coordinacid i realitzacié d’accions
de promocié de la salut i prevencié de les drogodependéncies als municipis de
Calella, Malgrat de Mar, Palafolls i Tordera, aprovat mitjancant acord del Ple en
sessio celebrada en data 18/11/2021, i formalitzat el dia 21/02/2022.

2.- Notificar aquest Acord al Consell Comarcal del Maresme als efectes escaients.
3.- Publicar aquest Acord al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i al e-tauler,

accessible des del web municipal www.palafolls.cat, i des de la seu electronica
https://www.seu-e.cat/ca/web/palafolls/.

4.- Comunicar la resolucio de l'encarrec de gestid a la Direcci6 General de
I’Administracié Local.

5.- Fer constar que contra aquest acte administratiu, que posa fi a la via
administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant l'ordre
jurisdiccional contenciés administratiu, en el termini de dos mesos, a comptar des de
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I’endema de la recepcid d’aquesta notificacid, d’acord amb els articles 8, 25 i 46 de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Alternativament, i de forma potestativa, recurs de reposicio, previ al contencids
administratiu, davant del mateix organ que ha dictat la resolucié, en el termini d’un
mes a comptar des de I'endema de la recepcié d’aquesta notificacid, d’acord amb el
que disposen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i 77 de la Llei 26/2010, de 3
d’agost, de réegim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya. El recurs de reposicié s’entendra desestimat per silenci si en el transcurs
d’un mes a comptar de I'endema de la seva presentacié no s’ha notificat la seva
resolucid.

Sens perjudici que es pugui utilitzar qualsevol altre mitja d’impugnacié que es
consideri oportu.

La Comissidé Informativa General, per unanimitat, acorda dictaminar favorablement la
proposta i elevar-la al Ple de I’Ajuntament.

13.- APROVACIO DEL CONVENI D’ENCARREC DE GESTIO ENTRE EL CONSELL
COMARCAL DEL MARESME | L’AJUNTAMENT DE PALAFOLLS PER A LA CONTRACTACIO
CONJUNTA D’UN SERVEI PER LA DETECCIO DE NECESSITATS, PLANIFICACIO,
COORDINACIO | REALITZACIO D’ACCIONS DE PROMOCIO DE LA SALUT | PREVENCIO
DE LES DROGODEPENDENCIES ALS MUNICIPIS DE CALELLA, MALGRAT DE MAR,
PALAFOLLS | TORDERA.

Assumpte: Aprovacié del Conveni d’encarrec de gestié entre el Consell Comarcal del
Maresme i I’Ajuntament de Palafolls per a la contractacié conjunta d’un servei per la
deteccio de necessitats, planificacid, coordinacié i realitzacid d’accions de promocid de
la salut i prevencid de les drogodependencies als municipis de Calella, Malgrat de mar,
Palafolls i Tordera.

Expedient: X2024001683

FETS

1.- Que I'Ajuntament en Ple, en sessid celebrada el dia 18 de novembre de 2021, va
adoptar, entre altres, aprovar la delegacié a favor del Consell Comarcal del Maresme
per a la realitzacié de la contractacié conjunta d’'un servei per la deteccié de
necessitats, planificacid, coordinacié i realitzacido d’accions de promocié de la salut i
prevenciod de les drogodependeéncies. Aixi com, aprovar el text del “Conveni d’encarrec
de gestio entre el Consell Comarcal del Maresme i I’Ajuntament de Palafolls per a la
contractacio conjunta d’un servei per la deteccio de necessitats, planificacio,
coordinacio i realitzacio d’accions de promocio de la salut i prevencié de les
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drogodependencies als municipis de Calella, Malgrat de mar, Palafolls i Tordera.” (ara
endavant, conveni).

2.- Que el conveni es va formalitzar el dia 21 de febrer de 2022, moment del qual
s’inicia la seva vigéncia fins la finalitzacié del contracte de prestacié de serveis que el
motiva.

3.- Que en data 25 de marg de 2024, amb registre d’entrada E2024004163, el Consell
Comarcal del Maresme va presentar un escrit sol-licitant la resolucié del conveni i
aprovacié d’'un nou conveni amb inici de vigéncia en data 1 de setembre de 2024 i
finalitzacié a 31 d’agost de 2026, per poder tramitar i signar la prorroga del contracte
de prestacio del Servei amb I'empresa adjudicataria.

4.- Que en I'expedient nim. X2021005126 s’han realitzat els tramits pertinents perque
el Ple de la Corporacid adopti, previ dictamen de la Comissié Informativa, la resolucid
de mutu acord del conveni.

5.- Que en aquest mateix expedient, consta la minuta del nou conveni lliurada el
mateix dia 25 de marc¢ (R.E.E2024004163). El text del qual, s’annexa en aquesta
proposta.

6.- Que I'objecte d’aquest nou conveni és establir les bases i condicions mitjancant les
quals I’Ajuntament encarrega al Consell Comarcal del Maresme la gesti6 de la prorroga
de la contractacié conjunta del Servei Rula per donar continuitat a la prestacio del
servei en el municipi, a fi d’obtenir un estalvi procedimental en la gestio, alhora que
generar una xarxa de treball intramunicipal i intermunicipal que pugui articular
intervencions en aquest ambit de treball de forma sostinguda en el temps, des d’una
Optica cooperativa entre municipis, i amb criteris comuns d’intervencio.

7.- En data 10 d’abril de 2024, la Coordinadora de Serveis Socials va emetre la memoria
justificativa del conveni que es proposa aprovar.

8.- En data 10 d’abril de 2024, la Secretaria accidental va informar favorablement al
respecte.

9.- En data 10 d’abril de 2024, la interventora va fiscalitzar la despesa derivada de
I"aprovacié del conveni, amb nimero 2024CINT000298, per import de 9.800,30€ amb
carrec a l'aplicacié pressupostaria 0305.2310.46503 Consell Comarcal Programa de
Drogodependencia.

FONAMENTS DE DRET

1.- D’acord amb les funcions que la Llei 12/2007, de I'11 d’octubre, de serveis socials,
atorga als serveis socials basics en el seu article 17 apartats b) i h), a aquests els
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correspon, entre d’altres, oferir informacid, orientacié i assessorament a les persones
amb relacio als drets i els recursos socials i a les actuacions socials a qué poden tenir
accés, i, impulsar projectes comunitaris i programes transversals, especialment els que
cerquen la integracié i la participacio socials de les persones, les families, les unitats de
convivéncia i els grups en situacid de risc. Al mateix temps, l'article 31.1 de
I’esmentada Llei estableix, entre d’altres, que és competéencia dels municipis estudiar i
detectar les necessitats socials en llur ambit territorial i promoure la creacié dels
centres i els serveis corresponents a I'ambit propi dels serveis socials especialitzats i
gestionar-los, en coordinaci6 amb I’Administracié de la Generalitat i I'ens local
supramunicipal corresponent, d’acord amb la Cartera de serveis socials i el pla
estratégic corresponent. Alhora, I'article 31.2 de la Llei 12/2007, de I’'11 d’octubre, de
serveis socials estableix que les comarques supleixen els municipis de menys de vint
mil habitants en la titularitat de les competéncies propies dels serveis socials basics
que aquests municipis no estiguin en condicions d’assumir directament o
mancomunadament.

2.- D’acord amb l'article 10 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya (LRJAPC), i I'article 11 de la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de réegim juridic del sector public (LRJSP), estipulen que la
realitzacid d’activitats de caracter material o técnic de la competéncia dels organs
administratius, els organismes o les entitats publiques pot ser encarregada a d’altres
organs, organismes o entitats publiques de la mateixa administracié o d’una altra de
diferent, per raons d’eficacia o quan no es disposi dels mitjans tecnics idonis per a dur-
la a terme, sense que aixo suposi la cessio de la titularitat de la competéncia.

3.- D’acord amb els articles 57 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les bases de
regim local (LBRL); 303 a 311 del Decret 179/95, de 13 de juny que aprova el
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, i, 11 de la LRISP, reconeix a les
administracions locals atribucions per establir convenis de cooperacié técnica i
administrativa en assumptes d’interés comd mitjancant la figura de I'encarrec de
gestio.

4.- D’acord amb I'article 25.1 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el text refds de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya, la comarca pot
exercir les competéencies que li deleguin o li encarreguin de gestionar els municipis la
delegacid o I'encarrec de gestié ha d’anar acompanyat de la transferéncia dels
recursos necessaris per a exercir-los.

5.- D’acord amb I'article 6.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, estableix que queden excloses de I'ambit d’aquesta Llei els encarrecs de
gestié que regula la legislacié en mateéria de régim juridic del sector public.

6.- D’acord amb I'article 11.3.a) de la LRISP, disposa que I'instrument de formalitzacid i
la resolucié de I'encarrec de gestié s’han de publicar, per assolir eficacia, al Butlleti
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Oficial de I’Estat, al butlleti oficial de la comunitat autonoma o al de la provincia,
segons I’Administracié a que pertanyi I’'0rgan que efectua I'encarrec.

7.- Quant a I'organ competent per a I'aprovacié del conveni d’encarrec de gestid és el
Ple, donat que es tracta d’'una d’aquelles competéncies de caracter indelegable que es
regulen en els articles 22.4 de la LBRL, 52.4 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril,
pel qual s'aprova el Text reféds de la Llei municipal i de regim local de Catalunya
(TRLMC) i 9 de la LRISP. Entre aquestes competéncies indelegables, els articles 22.4 de
la LBRL i 52.4 del TRLMC hi contemplen aquelles que requereixen d’'una majoria
especial.

Els articles 47.2.h) de la LBRL i 114.3.e) del TRLMC disposen que és necessari el vot
favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la Corporacié per
adoptar acords que impliquin la transferéncia de funcions o activitats a altres
administracions publiques.

Aixi doncs, El Ple de la Corporacié, d’acord amb la competéncia indelegable, haura
d’aprovar el text del conveni d’encarrecs de gestid, per majoria absoluta dels seus
membres.

8.- D’acord amb [l'article 24 del Reglament Organic Municipal, correspon a les
Comissions Informatives dictaminar previament tots aquells assumptes de
competéncia plenaria.

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, aquesta Alcaldia proposa al Ple de
I’Ajuntament I'adopcié dels seglients acords:

1.- Condicionar I'adopcié d’aquest Acord, a la prévia aprovacié de la resolucié de
mutu acord del conveni formalitzat el dia 21/02/2022, que es tramita en aquesta
mateixa sessio.

2.- Aprovar el Conveni d’encarrec de gestié entre el Consell Comarcal del Maresme i
I’Ajuntament de Palafolls per a la contractacié conjunta d’un servei per la deteccio
de necessitats, planificacid, coordinacid i realitzacié d’accions de promocié de la salut
i prevencié de les drogodependéncies als municipis de Calella, Malgrat de mar,
Palafolls i Tordera.

3.- Manifestar la voluntat de donar continuitat a la prestacio del Servei Rula i que el
Consell Comarcal gestioni la prorroga del contracte subscrit amb I'empresa
adjudicataria per les dues anualitats addicionals (24 mensualitats) que preveuen els
plecs de clausules administratives particulars que regeixen la licitacié i formen part
del contracte a tots els efectes.
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4.- Facultar la Primera Tinent d’Alcaldia tan ampliament com en dret sigui possible
per la signatura del conveni, i de quant documents siguin necessaris per a I’execucio
del present acord, amb 'assisténcia de la Secretaria Accidental.

5.- Aprovar i autoritzar la despesa a favor del Consell Comarcal del Maresme per
import total de 9.800,30€ a carrec de l'aplicacié pressupostaria 0305.2310.46503
Consell Comarcal Programa de Drogodependéncia.

6.- Delegar a I’Alcaldia, I'adopcié dels actes administratius necessaris per autoritzar,
disposar i reconéixer les despeses indirectes corresponents a I’execucié del conveni
d’encarrec de gestio, i ordenar el pagament.

7.- Instar al Consell Comarcal del Maresme que accepti el present acord, i acordi la
subscripcio del conveni. Indicant, que I'objecte d’aquest conveni tindra plens efectes
un cop formalitzat dit conveni per ambdues parts.

8.- Notificar aquest Acord al Consell Comarcal del Maresme als efectes escaients.

9.- Comunicar a la Direccié General de I’Administracié Local la formalitzacié d’aquest
conveni.

10.- Publicar aquest Acord al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i al e-tauler,
accessible des del web municipal www.palafolls.cat , i des de la seu electronica
https://www.seu-e.cat/ca/web/palafolls/.

11.- Fer constar que contra aquest acte administratiu, que posa fi a la via
administrativa, poden interposar recurs contencidés administratiu davant I'ordre
jurisdiccional contencids administratiu, en el termini de dos mesos, a comptar des de
I’endema de la recepcid d’aquesta notificacid, d’acord amb els articles 8, 25 i 46 de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Alternativament, i de forma potestativa, recurs de reposicio, previ al contencids
administratiu, davant del mateix organ que ha dictat la resolucio, en el termini d’un
mes a comptar des de 'endema de la recepcié d’aquesta notificacio, d’acord amb el
que disposen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i 77 de la Llei 26/2010, de 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya. El recurs de reposicié s’entendra desestimat per silenci si en el transcurs
d’un mes a comptar de I'’endema de la seva presentacié no s’ha notificat la seva
resolucid.

Sens perjudici que es pugui utilitzar qualsevol altre mitja d’impugnacié que es
consideri oportu.
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“ANNEX 1

CONVENI D’ENCARREC DE GESTIO ENTRE EL CONSELL COMARCAL DEL MARESME | L’AJUNTAMENT DE
PALAFOLLS PER A LA CONTRACTACIO CONJUNTA D’UN SERVEI PER LA DETECCIO DE NECESSITATS,
PLANIFICACIO, COORDINACIO | REALITZACIO D’ACCIONS DE PROMOCIO DE LA SALUT | PREVENCIO DE
LES DROGODEPENDENCIES ALS MUNICIPIS DE CALELLA, MALGRAT DE MAR, PALAFOLLS | TORDERA.

REUNITS

D’una part, el Sr. Francesc Alemany i Martinez, President del Consell Comarcal del Maresme, amb CIF
P5800008-D, actuant en nom i representacid d’aquesta corporacid local supramunicipal, fent us de les
atribucions que li confereix el carrec i degudament facultat per aquest acte per acord plenari de data
.................................... , | assistit pel Sr. Santiago Pérez Olmedo, Secretari accidental del Consell el qual
dona fe de l'acte.

I de I'altra la Sra. Susanna Pla i Capdevila, en qualitat de 1a tinent d’alcalde de I’Ajuntament de Palafolls,
amb CIF PO815400G, actuant en nom i representacio propies del carrec que ostenta, facultat
expressament per aquest acte mitjangant acord adoptat en data ................... PET oveviaaeveeirvraannn, | assistit
per la Sra. Secretaria Acctal. de la Corporacid, la qual dona fe de I'acte.

EXPOSEN

Que l'administracio local té el deure de treballar per la millora de la nostra societat, fomentant la
cohesid i la inclusio social a través del disseny i la implementacio de politiques publiques que facilitin el
benestar i I'apoderament dels ciutadans i ciutadanes, en especial dels col-lectius més vulnerables - com
ara el d’adolescents i joves -, aixi com el seu accés en condicions d’igualtat, als recursos i serveis que els
permetin teixir de forma autonoma una trajectoria vital amb més garanties d’exit.

Que d’acord amb les funcions que la Llei 12/2007, de I’11 d’octubre, de serveis socials, atorga als serveis
socials basics en el seu article 17 apartats b) i h), a aquests els correspon, entre d’altres, oferir
informacio, orientacid i assessorament a les persones amb relacio als drets i els recursos socials i a les
actuacions socials a qué poden tenir accés, i, impulsar projectes comunitaris i programes transversals,
especialment els que cerquen la integracio i la participacio socials de les persones, les families, les unitats
de convivéncia i els grups en situacio de risc. Al mateix temps, I'article 31.1 de I'esmentada Llei estableix,
entre d’altres, que és competéncia dels municipis estudiar i detectar les necessitats socials en llur ambit
territorial i promoure la creacio dels centres i els serveis corresponents a I’ambit propi dels serveis socials
especialitzats i gestionar-los, en coordinacié amb I’Administracio de la Generalitat i I'ens local
supramunicipal corresponent, d’acord amb la Cartera de serveis socials i el pla estratégic corresponent.
Alhora, I'article 31.2 de la Llei 12/2007, de I’'11 d’octubre, de serveis socials estableix que les comarques
supleixen els municipis de menys de vint mil habitants en la titularitat de les competéncies propies dels
serveis socials basics que aquests municipis no estiguin en condicions d’assumir directament o
mancomunadament.

Que a l'article 14 de la Llei 33/2010, de I’1 d’octubre, de politiques de joventut de Catalunya, es
concreten les funcions dels ens locals supramunicipals, que han de vetllar perqué en els municipis de llur
ambit territorial es duguin a terme, amb nivells de qualitat homogenis, els serveis i les activitats
complementaries en matéria de joventut dels ajuntaments. Aixi mateix, en els apartats 2.d, 2.e i 2.f de
I’'esmentat article, s’especifica que els ens locals supramunicipals, en virtut de les funcions d'assisténcia i
cooperacioé als municipis, poden:
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—  Exercir les competéncies complementdries en materia de joventut que els municipis els hagin
delegat o de les quals els hagin encarregat la gestio, en els suposits i amb els requisits establerts
per les lleis.

—  Prestar assisténcia tecnica, juridica i economica en matéria de joventut als municipis de llurs
ambits territorials, tenint en compte les necessitats dels diferents municipis i fonamentant Illur
actuacio en la coordinacio i la promocid d'intervencions mancomunades.

— Cooperar amb els municipis en l'establiment dels serveis necessaris per a desenvolupar
correctament les politiques de joventut.

Que el Servei comarcal de Joventut del Consell Comarcal del Maresme en el marc del Pla Comarcal de
Joventut 2021-2024 impulsa espais de treball i accions de suport als ajuntaments per abordar la
promocio de la salut i la prevencid dels usos problematics de de drogues i pantalles.

Que la cooperacid i el treball en xarxa entre ajuntaments, i dins dels ajuntaments, permet abordar amb
majors garanties d’éxit les problematiques i necessitats dels ciutadans i ciutadanes, alhora que suposa
un estalvi de recursos per a les institucions.

Que des del Consell Comarcal del Maresme es ve realitzant una tasca d’agregacio de la demanda de
determinats serveis, en diferents ambits de treball dels municipis del territori del Maresme, d’una
banda, amb un interés comu d’estalvi procedimental, i, també per la necessitat de generar una xarxa de
treball intramunicipal i intermunicipal que permeti abordar problematiques complexes de manera
sostinguda en el temps, articulant intervencions des d’una optica cooperativa entre municipis amb
criteris comuns d’intervencio.

L’article 87.2 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que “els municipis tenen dret a associar-se
amb altres i a cooperar entre ells i amb altres ens publics per a exercir llurs competéncies, i també per a
complir tasques d’interés comu. A aquests efectes, tenen capacitat per a establir convenis i crear
mancomunitats, consorcis i associacions i participar-hi, i també adoptar altres formes d’actuacio
conjunta. Les lleis no poden limitar aquest dret si no és per a garantir I'autonomia dels altres ens que la
tenen reconeguda”.

Que la comarca pot exercir les competéncies que li deleguin o li encarreguin de gestionar els municipis,
d’acord amb l'article 25.1 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya. El mateix article indica que la delegacio o I'encarrec de
gestio ha d’anar acompanyat de la transferéncia dels recursos necessaris per a exercir-los.

Que I'article 10 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, preveu que la realitzacié d'activitats de caracter material, técnic o de serveis de
la competencia dels organs administratius, els organismes o les entitats publiques pot ésser encarregada
a altres organs, organismes o entitats publiques de la mateixa administracio o d'una altra de diferent,
per raons d'eficacia o quan no es tinguin els mitjans técnics idonis per a dur-la a terme. Aixi mateix, en
I'apartat 5 preveu que si I'organ, organisme o entitat publica que rep I'encarrec no pertany a la mateixa
administracié que el fa, I'encarrec s'ha de formalitzar mitjancant un conveni. Igualment als efectes de
I'apartat 7 de I'esmentada Llei, es fa constar que dita activitat administrativa no constitueix un objecte
propi d’un contracte inclos en I’'ambit d’aplicacio de la Llei de contractes del Sector Public.

Que ambdues parts actuen en base a les potestats que I'art. 57 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora
de les bases de regim local, arts. 303 a 311 del Decret 179/95, de 13 de juny que aprova el Reglament
d’obres, activitats i serveis dels ens locals, i, I'article 11 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic
del sector public que reconeix a les administracions locals atribucions per establir convenis de cooperacié
técnica i administrativa en assumptes d’interes comu mitjangant la figura de I’encarrec de gestio.
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Que els ajuntaments de Calella, Malgrat de Mar, Palafolls i Tordera, mitjancant la signatura dels
corresponents convenis bilaterals durant el primer trimestre de 2022, van encarregar al Consell comarcal
del Maresme la gestio contractacié conjunta d’un servei per la deteccié de necessitats, planificacid,
coordinacid i realitzacié d’accions de promocio de la salut i prevencié de les drogodependencies als
municipis de Calella, Malgrat de Mar, Palafolls i Tordera per donar continuitat al Servei Intermunicipal
d’atencié i prevencid dels usos de drogues i pantalles, Rula.

Que, fruit d’aquest encarrec, en data 31 d’agost de 2022 es va formalitzar amb I'empresa Eines, Serveis
Socioeducatius SCCL, el contracte per a la prestacio del Servei de deteccio de necessitats, planificacid,
coordinacio i realitzacié d’accions de promocio de la salut i prevencio de les drogodependéncies als
municipis de Calella, Malgrat de Mar, Palafolls i Tordera (d’ara en endavant, Servei Rula), iniciant la
prestacio del Servei I’1 de setembre de 2022 i fins a 31 d’agost de 2024. |, que I'esmentat contracte
preveu la possibilitat de realitzar, de forma expressa, una prorroga de dues anualitats addicionals (24
mensualitats) a partir de la finalitzacié del periode inicial del contracte.

La regulacio de la contractacié conjunta es troba recollida a I'article 31 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, i en I'article 39 de la Directiva 2014/24/UE del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica i per la qual es deroga la
Directiva 2004/18/CE, que té efecte directe des del 18 d’abril de 2016.

Qué les parts que intervenen en aquest conveni manifesten la voluntat de donar continuitat a la
prestacio del Servei Rula i acorden que el Consell Comarcal gestioni la prorroga del contracte subscrit
amb 'empresa adjudicataria per les dues anualitats addicionals (24 mensualitats) que preveuen els plecs
de clausules administratives particulars que regeixen la licitacio i formen part del contracte a tots els
efectes.

ACORDS

PRIMER. - Objecte del conveni
Aquest conveni té per objecte establir les bases i condicions mitjangant les quals I’Ajuntament encarrega
al Consell Comarcal del Maresme la gestio de la prorroga de la contractacio conjunta del Servei Rula per
donar continuitat a la prestacio del servei en el municipi, a fi d’obtenir un estalvi procedimental en la
gestio, alhora que generar una xarxa de treball intramunicipal i intermunicipal que pugui articular
intervencions en aquest ambit de treball de forma sostinguda en el temps, des d’una optica cooperativa
entre municipis, i amb criteris comuns d’intervencio.

SEGON. -  Obligacions de les parts
-  El Consell Comarcal del Maresme es compromet a:

a) Gestionar la prorroga de la contractacié conjunta del servei de deteccié de necessitats, planificacid,
coordinacid i intervencio amb la ciutadania en I'ambit de la promocid de la salut i prevencié de les
drogodependencies al municipi en les fases de preparacio, licitacio, adjudicacio i formalitzacio del
contracte.

b) Vetllar pel compliment dels termes contractuals, fiscalitzant les tasques del proveidors, i realitzar un
seguiment i coordinacio de I'execucio del Servei durant el periode de vigéncia del contracte.

c) Actuar com a interlocutor entre I'empresa o empreses proveidores i els ajuntaments per a tots els
temes que siguin rellevants en la coordinacio i gestio del servei.

d) Liquidar puntualment els imports prestats i facturats per I'empresa adjudicataria, en els termes
establerts en el present conveni.

- L’Ajuntament es compromet a:
a) Designar una persona de la seva organitzacio per tal que exerceixi les tasques d’interlocucié amb el
Consell Comarcal pel sequiment del contracte del Servei Rula.
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b) Facilitar i compartir la informacio del servei i col-laborar en la realitzacié de tasques conjuntes amb
la resta d’ajuntaments que s’han adherit a la contractacio, amb el Consell Comarcal del Maresme, i,
amb els professionals de I'empresa contractada, en els casos en qué sigui necessari i/o es consideri
oportu, per tal d’optimitzar els esforcos i els recursos disponibles i garantir un bon funcionament
administratiu i de gestio del Servei.

c) Participar en les reunions, sessions formatives i altres espais de treball que s’organitzin, conjuntes o
individuals, per facilitar la configuracio, sequiment i avaluacio del Servei.

d) Facilitar un espai de treball al personal de 'empresa contractada, quan aixi es requereixi, aixi com la
logistica necessaria per al desenvolupament del servei en el seu municipi.

e) Fer d’interlocutor amb la resta de professionals de I'ajuntament i amb les diferents institucions i
entitats del municipi, aixi com amb els i les joves i la resta de ciutadania, que facin, o siguin
susceptibles de fer us del servei.

f)  Facilitar suport als i les professionals de I'entitat adjudicataria en la realitzacié de les taques que es
puguin derivar de la gestio i coordinacio de les accions especifiques que es programin al propi
municipi en el marc del servei contractat, aixi com, si s’escau, en la planificacié i dinamitzacio
d’aquestes accions si es valora necessari per al seu correcte desenvolupament.

g) Promoure la difusio de les accions derivades del servei amb les eines i recursos que es dissenyin per a
tal efecte i dinamitzar-los en els espais fisics i virtuals de I'ajuntament i del municipi per ampliar-ne
el coneixement entre els ciutadans i ciutadanes, i entre la resta d’agents i professionals del municipi.

h) Realitzar els pagaments corresponents a I’encarrec de gestio del servei a partir de les liquidacions
que emeti el Consell Comarcal, en els termes establerts en la segiient clausula.

TERCER. - Finangament del servei
El cost anual del servei és el resultant de I'adjudicacio del Servei tal i com estableix en contracte amb
I'empresa adjudicataria més les despeses de gestio del servei del Consell Comarcal, resultant un import
maxim de 55.310,00 euros per periodes anuals sencers. Essent 50.340,00 euros la contractacio del servei
i 4.970,00 euros per les despeses de gestio del Consell Comarcal. Aquest import, per als periodes de
prestacio del servei inferiors a un any, es calculara proporcionalment al periode en que el servei hagi
estat en funcionament.

En el cas de les despeses de gestio del servei del Consell Comarcal es calculen d’acord amb el estableix
I"Ordenanca num. 4 - Requladora del preu public per la dedicacié de personal del consell comarcal del
maresme a l’assistencia tecnica i formativa. L’ordenanga comarcal es revisa de forma anual, el Consell
comarcal traslladara als ajuntaments I’actualitzacio d’aquest preu public quan hi hagi modificacions.

D’acord amb la distribucio de despeses pactada correspon a I’Ajuntament assumir la despesa anual
maxima que es recull en la taula segiient:

Hores/setmana e Aportacié
contractades de % dedicacio | Despesa anualitat .. P
. . ... , assistencia total per
prestacio de servei municipi per ajuntament N .
... técnica CCM municipi
al municipi
Ajuntament . de 15 33% 16.612,20€| 1.24250€| 17.85470€
Calella
Ajuntament  de
15 33% 16.612,20 € 1.242,50 € 17.854,70 €
Malgrat de Mar
Ajuntament - de 7,5 17% 8.557,80€| 1.24250€|  9.800,30 €
Palafolls
Ajuntament  de
7,5 17% 8.557,80 € 1.242,50 € 9.800,30 €
Tordera
45 100% 50.340,00 € 4.970,00 € 55.310,00 €
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Si s’escau, d’acord amb el qué s’estableix en I'acord CINQUE del present conveni, en el cas de futures
modificacions de la despesa, aquestes es recolliran mitjangant I'aprovacio de les corresponents addendes
al present conveni, per part de les parts implicades.

Els de pagaments es realitzaran trimestralment un cop iniciada la prorroga i que el Consell Comarcal
notifiqui a 'Ajuntament la liquidacidé corresponent.

L’'import anual de la despesa de contractacio que han d’assumir els ajuntaments, es podra veure
disminuit, en el cas que es tingui accés al finangament sol-licitat pel Consell Comarcal del Maresme en el
marc de la subvencio “ Finangament de programes i projectes de prevencio d’addiccions” del Cataleg
2024 del Pla de concertacio Xarxa de Governs Locals 2024 -2027 de la Diputacio de Barcelona. El desti
dels imports atorgats, si és el cas, es decidira a la Comissié Politica del Servei Rula.

QUART. - Comissié de seguiment.
D'acord amb la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public les parts constituiran una
comissio de seguiment, vigilancia i control del present conveni, integrada per un o dos membres del
personal técnic designats per cadascuna de les parts signants.

Aquest mecanisme té com a funcio:

1. El seguiment i el control de les accions que es deriven de I'aplicacié d’aquest conveni i dels
compromisos adquirits, aixi com la seva interpretacio i la proposta de possible modificacid, si s'escau.

2. Resoldre els dubtes o problemes d'interpretacio i de compliment d'aquest conveni.

Les decisions i els acords de la comissio han de tenir la conformitat de les dues parts.

CINQUE. - Régim de modificacié del conveni
El conveni es podra modificar anualment en el cas que I’Ajuntament requereixi una modificacio de les
hores de treball assignades per contracte al seu municipi, dintre dels limits que s’estableixin en el
contracte.

Les modificacions que es produeixin en aquest sentit, donaran lloc, si s’escau, a la revisié de la despesa
que li correspon assumir a I’Ajuntament. L’'import de la despesa, un cop revisada, quedara recollit en
una addenda del conveni que les parts hauran d’aprovar pels respectius organs competents.

La comunicacio de la proposta de modificacié d’hores de dedicacio, es realitzara amb una antelacio
minima de 2 mesos abans del 31 de desembre de cada any natural durant la vigéncia del conveni.

Qualsevol altra modificacid del present conveni requerira acord unanime de les parts.

SISKE. - Vigéncia del conveni
Aquest conveni és vigent des I’1 de setembre de 2024 i fins la finalitzacio del contracte de prestacio de
serveis que el motiva, prevista per al 31 d’agost de 2026.

SETE. - Actuacions en cas d’incompliment
Qualsevol de les parts pot notificar a la part incomplidora un requeriment perqué compleixi en un termini
determinat els compromisos que es consideren incomplerts, d’acord el que estableix I'article 51.2c) de la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

Si, un cop transcorregut el termini indicat en el requeriment, I'incompliment persisteix, la part que el va
adregar ha de notificar la concurréencia de la causa de resolucic i el conveni s’entén resolt.

VUITE.-  Causes d’extincié
Les causes d’extincio del conveni son les seglients:
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a) La finalitzacid de la vigéncia maxima del conveni.

b) L’acord entre les parts signataries, sempre i quan no perjudiqui la viabilitat de la continuitat del
contracte conjunt vigent.

c) Laimpossibilitat legal o material de continuar amb I'objecte del conveni.

d) L’incompliment dels compromisos previstos al conveni per qualsevol de les parts.

e) La denuncia unilateral, efectuada per qualsevol de les parts signataries amb un minim de dos
mesos d’antelacio, si amb aixo esdevé impossible I’execucio de I'objecte d’aquest conveni.

f)  Per finalitzacid del termini d’execucid del servei contractat.

g) Les generals establertes en la legislacio vigent.

NOVE. - Interpretacio del conveni
El mecanisme de seguiment, vigilancia i control de I’'execucié del conveni designat sera I’encarregat de
resoldre de mutu acord els problemes d’interpretacio i compliment que puguin donar-se.

DESK. - Jurisdiccié
La jurisdiccio contenciés — administrativa sera competent per conéixer, un cop esgotada la via
administrativa, de les qliestions litigioses sorgides de I'aplicacié o interpretacio i compliment d’aquest
conveni.

| per deixar-ne constancia, com a prova de conformitat, les parts signen aquest conveni.

Per part del Consell Comarcal del Maresme, Per part de I’Ajuntament de Palafolls
Francesc Alemany Martinez Susanna Pla i Capdevila,

President 1a tinent d’alcalde

Secretari Acctal. Secretaria Acctal.

»

La Comissid Informativa General, per unanimitat, acorda dictaminar favorablement la
proposta i elevar-la al Ple de I’Ajuntament.

14.- APROVACIO DEL CONVENI DE DELEGACIO PARCIAL DE COMPETENCIES A FAVOR
DEL CONSELL COMARCAL DEL MARESME, EN EL MARC DE LA POLITICA ACTIVA
D’OCUPACIO, PROGRAMA TREBALL | FORMACIO 2024.

Assumpte: Aprovacid del conveni de delegacié parcial de competéncies a favor del
Consell Comarcal del Maresme, en el mac de la politica activa d’ocupacid, Programa
Treball i Formacié 2024.

Expedient: X2024000780

FETS

1.- Vist que L'Ajuntament de Palafolls va expressar al Consell Comarcal del Maresme
(CCM) la necessitat d’executar al seu municipi projectes no estructurals, d’interes
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public i de caracter social, essent activitats addicionals a I’activitat habitual del
personal de I'ajuntament. Per aquest motiu, el CCM va sol-licitar al Servei d’Ocupacié
de Catalunya la subvencié del Programa Treball i Formacid, segons la Resolucid
EMT/4162/2022, de 27 de desembre, per la qual s’obre la convocatoria anticipada per
a I'any 2023, en relacié amb les actuacions del Programa Treball i Formacié, per a la
participacié de les entitats locals (SOC — TRFO EELL).

2.- Vist que el Consell Comarcal del Maresme, en data 15 de marg¢ de 2024 i mitjancant
registre d’entrada num. E2024003683, va comunicar el procediment d’aprovacié de la
delegacid parcial de competéncies per a la gestié del Programa Treball i Formacid
Convocatoria 2024 — LINIES PANP, MG52, DONA, PRGC i TRANS.

Aquesta convocatoria esta regulada per la Resolucié EMT/4378/2023, de 21 de
desembre, per I'Ordre EMT/176/2021, de 9 de setembre, modificada per I'Ordre
EMT/68/2022, de 20 d’abril i I'Ordre EMT/2/2023, de 5 de gener.

3.- El CCM, mitjancat I'esmentat registre d’entrada, va remetre la minuta del conveni
de delegacié parcial de competéncies a favor del CCM, perqué tingui capacitat per
executar els projectes especificats en relacié amb les actuacions del Programa Treball i
Formacié de les esmentades linies. Concretament, les linies, projectes i competéncies a
delegar pel municipi de Palafolls:

Palafolls 12 MG52 1 Peo de Suport Cultura en l'adequacio i d) Infraestructura viaria i altres equipaments de la
mesos construccio manteniment preventiu seva titularitat
d'equipaments

12 PANP 1 Ped de Suport en l'adequacic, d) Infraestructura viaria i altres equipaments de la
mesos construccio dinamitzacio | manteniment seva titularitat

preventiu d'equipaments
municipals i via plblica

4.- Vist que el CCM exerceix les competencies municipals per delegacid o per conveni, i
aquesta delegacié ha d’anar acompanyada dels recursos necessaris, sense que aixo
pugui suposar una cessio de la titularitat de la mateixa competéncies delegada.

5.- Vist que en data 9/04/2024, la técnica d’educacié va motivar la subscripcié del
referit conveni, per tal d’executar les linies concedides en el marc dels projectes
“Suport Cultura en 'adequacié i manteniment preventiu d’equipaments” i “Suport en
I'adequacio, dinamitzaciéo i manteniment preventiu d’equipaments municipals i via
publica”.

A més, la delegacié va acompanyada d’una transferencia de capital per un import total
de 5.000,00€ a carrec de la partida pressupostaria 2632 — 2410 — 46501 Programa
Treball i Formacio Consell Comarcal del Maresme.

5.- En data 9 d’abril de 2024, la secretaria accidental informa favorablement la
subscripcié del referent conveni, especificant la necessitat d’anunciar el present acord
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al Butlleti Oficial de la Provincia, i la majoria qualificada requerida al Ple de la
corporacié per a la seva aprovacio.

6.- En data 9 d’abril de 2024, la interventora municipal va fiscalitzar de conformitat la
despesa de 5.000,00€, amb carrec a I'aplicacié pressupostaria 2632 — 2410 — 46501
Programa Treball i Formacié Consell Comarcal del Maresme, mitjan¢ant I'informe ndam.
2023CINT000296.

FONAMENTS DE DRET

1.- Atés l'article 167 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, que estableix que la comarca pot
prestar serveis de competéncies municipals en virtut de delegacié o conveni. En
consonancia amb I'article 25 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya.

2.- Atesos els articles 25.2.d) i m) de la Llei 7/1985 de 2 d’abril Reguladora de les Bases
de Regim Local; i 66.3.d) i n) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el Text Refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya; que
atribueixen els ajuntaments competéencies propies en matéria d’altres equipaments de
la seva titularitat i promocio de la cultura i equipaments culturals.

3.- Atés l'article 114.3.b) del Text refés de la Llei municipal i de regim local de
Catalunya aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que estableix que és
necessari el vot favorable de la majoria absoluta del nimero legal dels membres de la
corporacié per adoptar la dispensa de serveis minims i la transferéncia de funcions o
activitats a altres administracions publiques.

4.- Atés l'article 9 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector
Public, que estableix que la delegacid, a part de ser revocable en qualsevol moment,
s’ha de publicar segons I'Administracié a que pertanyi I'organ delegant, i I'ambit
territorial de competéncia d'aquest. | el capitol VI que fixa el marc legal dels convenis
administratius.

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, aquesta Alcaldia proposa al Ple de
I’Ajuntament I'adopcié dels seglients acords:

1.- Delegar al Consell Comarcal del Maresme, de manera parcial la competéncia
necessaria per I'execucio dels projectes especificats, en matéria de treballs de
conservacio dels equipaments de la seva titularitat i promocié de la cultura local a
favor de I'ens comarcal, per I'execucié dels projectes especificats, en el marc de la
politica activa d’ocupacié regulada en el marc de I’'Ordre EMT/176/2021, de 9 de
setembre, per la qual s’aproven les bases reguladores per a la concessié de
subvencions per al Programa Treball i Formacid, modificada per I'Ordre
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EMT/68/2022, de 20 d’abril i 'Ordre EMT/2/2023, de 5 de gener, i la Resoluci
EMT/4378/2023, de 21 de desembre, per la qual s’obre la convocatoria per a I’any
2024, en relacié amb les actuacions del Programa Treball i Formacid, per a la
participacié de les entitats locals (SOC — TRFO EELL), i d'acord amb les dades que
figuren en el quadre segiient:

Municipi: Palafolls

Linia sol-licitada: MG52

Durada: 12 MESOS

Prioritat Projecte 1

Nom del projecte: Suport Cultura en ladequacié i manteniment preventiu
d’equipaments

Servei sol-licitat: Peé de la construccio

Numero de contractes: 1

Municipi: Palafolls

Linia sol-licitada: PANP

Durada: 12 MESOS

Prioritat Projecte 1

Nom del projecte: Suport en l'adequaci6, dinamitzacié i manteniment preventiu
d’equipaments municipals i via publica

Servei sol‘licitat: Ped de la construccio

Numero de contractes: 1

2.- Aprovar el text del Conveni de delegacio parcial de competéncies de I’Ajuntament
a favor del Consell Comarcal del Maresme per a la prestacio de projectes en el marc
de la politica activa d’ocupacio, programa treball i formacié convocatoria anticipada
per a I'any 2024 de les linies panp, prgc, dona, prgc i trans — projecte de gestio del
projecte, notificat el dia 15/03/2024 (R.E. E2024003683). Aixi com la resta de la
documentacioé aportada en la mateixa entrada:

e ANNEX AL CONVENI DE DELEGACIO PARCIAL DE COMPETENCIES DE
L’AJUNTAMENT A FAVOR DEL CONSELL COMARCAL DEL MARESME PER A LA
PRESTACIO DE PROJECTES EN EL MARC DE LA POLITICA ACTIVA D’OCUPACIO,
PROGRAMA TREBALL | FORMACIO CONVOCATORIA ANTICIPADA PER A L’ANY
2024 DE LES LINIES PANP, PRGC, MG52, DONA | TRANS — PROJECTE DE GESTIO
DEL PROJECTE.

e LLISTAT DE DE PROJECTES I LINIES PER MUNICIPI.

3.- Aprovar i autoritzar la despesa a favor del Consell Comarcal del Maresme per
import de 5.000,00€, a carrec de la partida pressupostaria 2632 — 2410 — 46501 del
pressupost municipal vigent.

4.- Facultar I’Alcalde tan ampliament com en dret sigui possible per la signatura de
I’esmentat conveni i de quant documents siguin necessaris per a I'execuciéo del
present acord. | designar com a persona responsable i interlocutoria amb el CCM, la
Tecnica d’Educacié de I’Ajuntament.
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5.- Publicar el present acord en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i al
tauler d’anuncis de I’Ajuntament.

6.- Comunicar el present acord al Consell Comarcal del Maresme per la seva
acceptacid i signatura electronica del conveni. Aixi com facultar-lo perqué comuniqui
a la Direccié General de I’Administracié Local la seva subscripcio.

La Comissidé Informativa General, per unanimitat, acorda dictaminar favorablement la
proposta i elevar-la al Ple de I’Ajuntament.

15.- APROVACIO DE L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIO DEL SERVEI DE NETEJA DELS
CENTRES MUNICIPALS | LES ESCOLES PUBLIQUES DE L’AJUNTAMENT DE PALAFOLLS.

Assumpte: Aprovaciéo de I'expedient de contractacid i inici del procediment per a
I'adjudicacié del contracte administratiu del servei de neteja dels centres municipals i
les escoles publiques de I’Ajuntament de Palafolls.

Expedient: X2023004806

FETS

1.- Aquest ajuntament entén necessari que es tramiti la contractacid per a
I’adjudicacidé d’un contracte administratiu del servei de neteja dels centres municipals i
les escoles publiques de I’Ajuntament de Palafolls, donat que el vigent contracte es
troba prorrogat fins el dia 31 de juliol de 2024 i es tracta de la segona i Ultima prorroga
possible.

2.- En data 10 d’abril de 2024 I’'enginyer municipal ha emeés un informe sobre la
necessitat i la idoneitat de la contractacié del servei esmentat, aixi com proposa iniciar
el corresponent procediment de licitacid per a la seva contractacié. En aquest sentit,
s’ha elaborat el Plec de prescripcions técniques particulars on es defineixen les
caracteristiques del servei, el qual consta a I'expedient.

3.- S’ha redactat el Plec de clausules administratives particulars que en companyia del
Plec de prescripcions técniques regularan la licitacio.

4.- Vist I'informe emés per la secretaria accidental de I’Ajuntament, en data 10 d’abril
de 2024 de 2024, en relacié a I'aprovacid del citat expedient de contractacié.

5.- Vist I'informe emes per la interventora municipal, amb el nium. 2024CINT000299 de
data 10 d’abril de 2024, en relacié a la fiscalitzacié de I'expedient en aquesta fase del
procediment amb observacions.
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6.- De conformitat amb la Disposicié addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, la competéncia per aquesta contractacié
correspon al Ple.

FONAMENTS DE DRET

1.- Articles 17, 25, 28, 63, 99 a 102, 116, 117, 119, 137, 122, 124 i 131 a 158 i les
Disposicions Addicionals Segona, Tercera i Quinzena de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP).

2.- El Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei
30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public.

3.- El Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General
de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques. (Articles vigents després de
I'entrada en vigor del Reial decret 817/2009, de 8 de maig).

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, aquesta Alcaldia proposa al Ple de
I’Ajuntament I'adopcid dels seglients acords:

1.- Aprovar l'expedient de contractacid, mitjancant procediment obert amb
tramitacié ordinaria, subjecte a regulacié harmonitzada, del contracte administratiu
del servei neteja dels centres municipals i les escoles publiques de I’Ajuntament de
Palafolls, i iniciar el procediment d'adjudicacio del contracte.

2.- Aprovar la despesa per import de 940.420,69 euros, IVA inclos, amb carrec a les
aplicacions pressupostaries corresponents del pressupost de [|'Ajuntament de
Palafolls.

3.- Aprovar el Plec de clausules administratives particulars i el Plec de clausules
técniques particulars que regiran el contracte.

4.- Convocar concurréncia d'ofertes mitjangant la insercié d’un anunci de licitacié en
el Diari Oficial de la Unié Europea (DOUE) i en el Perfil de contractant de
I’Ajuntament de Palafolls. El termini de presentacio d’ofertes finalitzara el 30e dia
natural, a comptar des de la data d’enviament de I’anunci de licitacié a I’Oficina de
Publicacions de la Unié Europea, a les 14:00 hores, i es fara unica i exclusivament a
través de la Plataforma de Serveis de Contractacio Publica de Catalunya.

5.- Delegar a I'Alcalde I'adopcié dels actes administratius necessaris per a la
tramitaciéo de I'expedient de contractacid, per a l'adjudicacié del contracte, la
modificacié dins els limits previstos, I’aprovacié de les prorrogues, en el seu cas, i
tots aquells actes que se’n puguin derivar de I’execucié del contracte, donant-ne
compte al Ple.
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6.- Aquest acte és una resolucid, posa fi a la via administrativa, i pot ser impugnat
per mitja de recurs contenciéos administratiu, en el termini de dos mesos, davant dels
jutjats contenciosos administratius de Barcelona o, potestativament, per mitja de
recurs especial en matéria de contractacié davant el Tribunal Catala de Contractes
del Sector Public en el termini de quinze dies habils, a comptar de I’endema de la
seva publicacié en el perfil de contractant accessible des de I’enllag segiient Perfils de
contractant - Plataforma de Serveis de Contractacio Publica
(contractaciopublica.cat).

La Comissié Informativa General, amb el vot a favor del representant d’ERC-AM i
I'abstencié de la representant del PSC-CP i de la representant de PLS, acorda
dictaminar favorablement la proposta i elevar-la al Ple de I’Ajuntament.

16.- APROVACIO INICIAL DEL DOCUMENT UNIC DE PROTECCIO CIVIL MUNICIPAL
(DUPROCIM) DEL MUNICIPI DE PALAFOLLS.

Assumpte: Aprovacié inicial del Document Unic de Proteccié Civil Municipal
(DUPROCIM) de Palafolls.
Expedient: X2024001749

FETS

1.- En data 6 de juliol de 2021, la Junta de Govern Local acorda acceptar el recurs
tecnic “Plans de proteccio civil municipals — DUPROCIM”, concedit per la Diputacid de
Barcelona en el marc del Cataleg de Serveis 2021 del Pla de concertacié “Xarxa de
Governs Locals 2020-2023”, aixi com els termes de la concessio i les condicions per a la
seva execucié (DUPROCIM de Palafolls. (codi 21/Y/303889).

2.- Que en data 5 de marg de 2024, amb registre d’entrada E2024003068, la Diputacio
de Barcelona, a través de la Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats, va
lliurar l'esborrany/proposta del Document Unic de Proteccié Civil Municipal
(DUPROCIM) de Palafolls.

3.- Que en data 7 d’abril de 2024 de 2024, I'enginyer municipal va informar
favorablement a l'acceptacié de la documentacié del DUPROCIM presentada per la
Diputacié de Barcelona, vist que aquesta s’ajusta a les condicions acceptades amb el
seglient condicionant: Incorporar en el document DUPROCIM els hidrants del poligon
industrial nord, els quals van ser renovats durant I'any 2023. Aixi mateix, va informar
en iniciar la tramitacid de I'homologacié del DUPROPCIM segons el procediment
previst.

4.- En data 10 d’abril de 2024, la secretaria accidental ha informat favorablement
I'adequaciod de I'estructura i contingut del Document Unic de proteccié civil municipal
del municipi de Palafolls als parametres i criteris d’homogeneitat i integracid descrits a
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la Llei 4/1997, de 20 de maig, aixi com a |’estructura tipificada en el Decret 155/2014,
de 25 de novembre, pel qual s'aprova el contingut minim per a l'elaboracid i
I'homologaciod dels plans de proteccid civil municipals i s'estableix el procediment per a
la seva tramitacio conjunta.

5.- El Document Unic de proteccid civil municipal (DUPROCIM) és el document que
estableix el marc organic i funcional previst per un municipi, amb I'objecte de prevenir
i controlar els riscos sobre les persones i els béns, i donar resposta adequada a les
possibles situacions d’emergéncia que puguin esdevenir al municipi de Palafolls.
L’elaboracié d’aquest document s’"emmarca en |'activitat de planificaciéo en mateéria de
“proteccio civil”.

FONAMENTS DE DRET
1.- U'article 132.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya
2.- La Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya.

3.- El Decret 155/2014, de 25 de novembre, pel qual s'aprova el contingut minim per a
I'elaboracid i I'nomologacié dels plans de proteccié civil municipals.

4.- 'article 20 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccid civil de Catalunya.

5.- L'article 114.1 Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refds
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya).

6.- Els articles 6 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, i 12 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, obliguen a fer
public els plans que estableixen les directrius estratégiques de les politiques publiques,
entre altres.

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, aquesta Alcaldia proposa al Ple de
I’Ajuntament I'adopcié dels seglients acords:

1.- Aprovar inicialment el Document Unic de Proteccié Civil Municipal (DUPROCIM)
de Palafolls, lliurat per la Geréncia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de
la Diputacid de Barcelona, que es troba incorporat a I’'expedient.

2.- Sotmetre a informacioé publica, el present acord i el DUPROCIM pel termini de (30)
trenta dies habils, per tal que s’hi puguin presentar al-legacions i reclamacions,
mitjangant la insercié dels anuncis corresponents al Butlleti Oficial de la Provincia, al
Diari Oficial de la Generalitat, a un dels mitjans de comunicacié escrita diaria i al e-
tauler, accessible des del web municipal www.palafolls.cat, declarant que pel cas
que no es presentin al-legacions es considerara definitivament aprovat.
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3.- Sol-licitar ’homologacié del DUPROCIM, a la Comissié de Proteccié Civil de la
Generalitat de Catalunya per a la seva homologacio, d’acord amb el que estableixen
la legislacié en matéria de proteccio civil i el Decret 155/2014, de 25 de novembre.

4.- Donar trasllat d’aquest acord a les direccions de serveis de les arees municipals,
perqueé en prenguin coneixement i adoptin les mesures necessaries en compliment
d’aquest acord i tingui els efectes que corresponguin.

La Comissid Informativa General, amb els vots a favor del representant d’ERC-AM i de
la representant de PLS, i 'abstencié de la representant del PSC-CP, acorda dictaminar

favorablement la proposta i elevar-la al Ple de I’Ajuntament.

I no havent-hi més assumptes a tractar el Sr. president dona per acabada la sessio,
essent les 09:05 hores, del que jo, la secretaria accidental, en dono fe.

Signat electronicament a la data que consta a I'encapgalament.
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