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1 Introduccidn

El Ayuntamiento de Badalona es consciente de la importancia de persistir en la revision e
implantacién de nuevas medidas que garanticen la fiscalizacion de los recursos publicos y den
respuesta a los requerimientos de la Union Europea en la lucha contra el fraude y cualquier otra
actividad ilegal o irregular que perjudique sus intereses financieros.

La Unién Europea tiene un notable bagaje en el establecimiento de medidas dirigidas a combatir
actuaciones irregulares y a garantizar que los recursos de que dispone son utilizados conforme
los objetivos pretendidos. Las propias bases que conforman el sustrato de la Unién, como el
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), recogen disposiciones centradas en la
adopcion de medidas antifraude que tengan un efecto disuasivo y ofrezcan una proteccién eficaz

en los Estados miembros, instituciones, érganos y organismos de la Union.

Recientemente, la Unidn Europea ha hecho una apuesta por dotar de fondos comunitarios a los
Estados miembros para dar respuesta a la grave crisis econdmica y social derivada de la COVID-

19, articulando un instrumento conocido como Fondo Next Generation (NGUE).

Este instrumento, que no responde a los mecanismos habituales de financiacibn comunitaria, es
un fondo extraordinario y sin precedentes en la historia de la Union Europea, que prevé, no solo
la recuperacion de la actividad econ6mica anterior a la pandemia, sino la transformacién
economica de los Estados perceptores para hacerla mas sostenible, digital y resiliente ante

futuros embates.

Los fondos NGUE se articulan a través de diversos programas, entre los que destaca el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), que constituye el nicleo del Fondo de
Recuperacion, y que se vertebra a partir del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion

y Resiliencia.

En el articulo 22 del citado Reglamento, se establece la obligacion de los Estados miembros
beneficiarios o prestatarios de fondos MRR, de establecer las medidas oportunas para prevenir,
detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, asi como garantizar que se

recuperaran los importes abonados errbneamente o utilizados de manera incorrecta.

A nivel estatal, los fondos MRR se han vehiculado a través del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia (PRTR), que establece las metas y los objetivos de estricto
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cumplimiento, y que fue aprobado de forma definitiva por la Comisién Europea el pasado 16 de
junio de 2021.

Con el objetivo de configurar y desarrollar un sistema de gestién orientado a definir, planificar,
ejecutar, seguir y controlar los proyectos y subproyectos previstos en el PRTR, la aprobacion de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, determina el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de obligado cumplimiento por todas las entidades

publicas y cualquier otro agente implicado en la ejecucion del PRTR como perceptores de fondos.

La Orden recoge una serie de principios, entre los que destaca el refuerzo de los mecanismos de
prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés en la gestién

y ejecucion de los fondos vinculados al PRTR.

En concreto, la Orden establece la obligacidn, para aquellos 6érganos que gestionen o ejecuten
proyectos financiados con cargo a fondos Next Generation, de dotarse de un Plan de Medidas

Antifraude que dé respuesta, de una manera efectiva, a sus requerimientos.

En relacién con el contenido de este Plan de Medidas Antifraude, la Orden establece en su
articulo 6 y en los anexos I1.B.5 y 1lI.C, el contenido minimo y los elementos que cualquier entidad
interesada debe disponer para evitar que se produzcan situaciones de fraude, corrupcion y

conflicto de intereses, y de este modo, preservar los intereses financieros de la Unidn Europea.

Se establece, ademas, que toda entidad ejecutora de estos fondos debera disponer de este Plan
en un plazo improrrogable de noventa dias, desde que se tenga conocimiento de la participacion

en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Teniendo en cuenta las obligaciones expuestas, el Ayuntamiento de Badalona se dota del
presente Plan de Medidas Antifraude (PMA), que guiara la accion de la corporacion, incluidos
organismos autbnomos, entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles
dependientes del Ayuntamiento, en el marco de su participacion en el PRTR a través de las

convocatorias de subvencion a las que se presente, y de las que resulte beneficiaria.

Tras la aprobacion de la primera version del Plan de Medidas Antifraude (PMA) del Ayuntamiento
de Badalona, y en la linea de mejora constante de las medidas adoptadas para la prevencion de
prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés en la gestion
y ejecucion de los fondos vinculados al PRTR, se ha aprobado esta segunda version del Plan
que, con caracter principal, actualiza la evaluacion de riesgos conforme a la herramienta
recomendada por la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia aprobada por el Servicio Nacional de Coordinacion

Antifraude, dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica; introduce la referencia a
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la utilizacion de mecanismos de prospeccién de datos para la prevencion de los conflictos de
interés; incorpora una referencia expresa al canal habilitado en el Ayuntamiento en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la Ley 2/2023, reguladora de la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion; y, finalmente,
incorpora expresamente como un riesgo relevante la doble financiacion e incumplimiento de las

prohibiciones de ayudas de Estado.
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2 Normativa

Entre la normativa aplicable en este Plan de Medidas Antifraude cabe destacar la siguiente:

2.1 Normativa Europea

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
(Reglamento Financiero de la UE) (DOUE nam. 193, de 30 de julio de 2018).

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del
Derecho penal (Directiva PIF) (DOUE nuam. 198, de 28 de julio de 2017).

2.2 Normativa estatal

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracién Publica para la ejecucion del citado Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonoémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de metas y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64)

Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los
contratos que se financien con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

2.3 Oftra normativa

Acuerdo de Gobierno GOV/164/2021, de 26 de octubre, de adopcion del Cadigo ético del
servicio publico de Catalufia.



Pla
Ajuntament de Badalona Mesures

Antifrau

Ajuntament de Badalona

3 Objetivo, metodologiay enfoque del PMA

3.1 Objetivo

El objetivo del Plan de Medidas Antifraude de Badalona es garantizar y declarar que, en el &mbito
de su actuacion, todos los fondos vinculados a la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) gestionados por el Ayuntamiento, se utilizaran de
conformidad con las normas aplicables, en particular en relacién con la prevencion, deteccion y

correccion del fraude y los conflictos de interés.

Con el fin de alcanzar este objetivo, y dar cumplimiento a los requisitos establecidos en la Orden
HFP/1030/2021, el Ayuntamiento establece en este Plan de Medidas Antifraude una serie de
medidas destinadas a luchar contra el fraude y cualquier otra actividad ilegal o irregular que
perjudique los intereses financieros de la Unién Europea en el marco de la ejecucién de los fondos
PRTR.

A efectos de este Plan de Medidas Antifraude, son de aplicacién las definiciones de fraude,
corrupcion y conflicto de interés establecidas en el titulo Il de la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal. Estas definiciones pueden

consultarse en el apartado Glosario de este documento.

3.2 Metodologia de elaboracion del Plan

Con el fin de elaborar su Plan de Medidas Antifraude, el Ayuntamiento de Badalona cre6 un grupo
de trabajo interno, constituido por personal representativo de los ambitos del Ayuntamiento
relacionado con el control de la legalidad, el ambito presupuestario y la transparencia: Hacienda,

Recursos Internos y Personal; y Gobierno y Seguridad Ciudadana.

La misiéon de este grupo de trabajo fue la de desarrollar los procedimientos y la documentacién
exigida por la Orden HFP/1030/2021, y disefiar el conjunto de medidas recogidas en este Plan
antifraude, considerando las especificidades de este Ayuntamiento ademas de la normativa de

aplicacion.

En el transcurso de cinco sesiones de trabajo y consultas especificas de caracter bilateral, que
contaron con la coordinacion del Gabinete de Planificacion Estratégica del Ayuntamiento y el
apoyo de un equipo consultor externo, se propusieron, analizaron, contrastaron y validaron el

conjunto de medidas que integran este Plan.
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La composicion del grupo de trabajo puede consultarse en el Anexo | de este Plan. En este mismo
Anexo, también se recoge la relacion de personas que han participado en la revision del Plan de
2025, designadas por el Comité Antifraude, de acuerdo con la responsabilidad que este érgano
tiene en materia de seguimiento y revision del Plan, tal como se establece en el punto 8 de este

documento.

3.3 Enfoque del PMA

El presente Plan de Medidas Antifraude, en consonancia con lo que se determina en el Anexo
11.B.5 la Orden HFP/1030/2021, establece un conjunto de medidas encaminadas a garantizar que
la ejecucion de los proyectos presentados por el Ayuntamiento de Badalona a convocatorias
publicas con cargo a fondos del PRTR, y en particular, la gestién de la contratacion publica o la
concesion de subvenciones que, eventualmente, puedan derivarse, se llevan a cabo con las
maximas garantias de no concurrencia de ninguna situacion de fraude, corrupcién y/o conflicto

de interés.

En este sentido, las medidas que se integran en este Plan dan respuesta al articulo 6 de la Orden,
donde se establece la obligatoriedad de que toda entidad ejecutora de las medidas del PRTR
debera disponer de un Plan de Medidas Antifraude, y en el Anexo I1.B.5 donde se establecen los
dieciséis puntos del "Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién” (Anexo 1X),

gue determinan el estandar minimo de su contenido.

Para su definicién, se ha tenido en cuenta la normativa comunitaria; estatal, autonémica y local

vigente, asi como las especificidades organizativas y funcionales del Ayuntamiento de Badalona.

Las medidas antifraude se han estructurado siguiendo el denominado “ciclo antifraude", que
contempla cuatro dimensiones de lucha contra el fraude: la prevencion, deteccion, correccion y

persecucion.
Concretamente, las medidas que se describen en los apartados 5 y 6, se han separado en dos

categorias teniendo en cuenta su naturaleza:

Medidas de prevencion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés:

1. Aprobacién de una Declaracion institucional de lucha contra el fraude

2. Autoevaluacién del riesgo de fraude y definicion de acciones para minimizar el impacto o la

probabilidad de ocurrencia del riesgo
3. Aprobacion de un Codigo ético y de conducta

4. Formacion sobre ética publica
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5. Implantacion de un protocolo de gestion de conflictos de interés

6. Implantacién de un modelo de Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)

Medidas de deteccion, correccion y persecucion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés:

1. Definicibn y comunicacion de un sistema de alertas de riesgo (banderas rojas)

2. Implantacion de la evaluacion de los procedimientos de contratacién vinculados a la ejecucién
de las medidas del PRTR

3. Establecimiento y publicacion de un canal de alertas
4. Constitucion de un Comité Antifraude

5. Implantacion de un protocolo de actuacion en caso de alerta o sospecha de fraude, corrupcién

o conflicto de interés

Con el fin de garantizar un correcto seguimiento de las medidas establecidas en este Plan de
Medidas Antifraude, se incorpora al mismo, los principios que deben guiar su seguimiento y

revision.



A

Pla
untament de Badalona Mesures

Antifrau

Ajuntament de Badalona

4 Glosario

A efectos de este Plan de Medidas Antifraude, son de aplicaciéon las definiciones de fraude,

corrupcion y conflicto de interés establecidas en el titulo 1l de la Directiva (UE) 2017/1371 del

Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta

a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal, y que se introducen a

continuacion:

Fraude:

1. En materia de gastos no relacionados con la contratacion puablica, cualquier acto u omision

relativo a:

el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
gue tengan el efecto de apropiacion indebida o retencién infundada de fondos o bienes
procedentes o en nombre del presupuesto o presupuestos de la Unién administrados por
la Unién.

el incumplimiento de la obligacion expresa de comunicar informacion, tener el mismo
efecto, o

el uso indebido de estos fondos o bienes para fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos inicialmente.

2. En materia de gastos relativos a contratos publicos, al menos cuando se cometan por el

beneficio ilicito del autor o de otra persona, cualquier acto u omisién relacionado con:

el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
gue tengan el efecto de apropiacion indebida o retencion infundada de fondos o bienes
procedentes o0 en nombre del presupuesto o presupuestos de la Union administrados por
la Union.

el incumplimiento de la obligacion expresa de comunicar informacion, tener el mismo
efecto, o

el uso indebido de estos fondos o bienes para fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidas inicialmente y que perjudicarian los intereses financieros de la Union.

3. En materia de ingresos distintos de los recursos propios del IVA, cualquier acto u omision

relativo a:

el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tengan el efecto de reducir ilegalmente los recursos del presupuesto de la Unién o los
presupuestos administrados por 0 en nombre de la Unién.

incumplimiento de la obligacion expresa de comunicar informacion, tener el mismo efecto,
0
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— el uso indebido de una prestacion legalmente obtenida, con el mismo efecto.

4. En materia de ingresos distintos de los recursos propios del IVA, cualquier acto u omisién

cometido en un régimen fraudulento transfronterizo en relacién con:

— el uso o la produccién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos del
IVA, gue tengan el efecto de reducir los recursos del presupuesto de la Union.

— el incumplimiento de la obligaciébn expresa de comunicar informacion relativa al IVA,
teniendo el mismo efecto; o

— la presentacion de declaraciones correctas del IVA para disimular fraudulentamente el
impago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucién del IVA.
Corrupcioén:

Corrupcion activa: La accion de cualquier persona que promete, ofrece o concede, directamente

0 a través de una persona intermediaria, una ventaja de cualquier tipo a una persona al servicio
del Ayuntamiento, para ella o para una tercera persona, con el fin de actuar o abstenerse de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de manera que perjudique o

sea susceptible de perjudicar los intereses financieros de la Union.

Corrupcion pasiva: La accion de una persona que, directamente 0 a través de una persona

intermediaria, solicita o recibe ventajas de cualquier tipo, para si misma o para terceras personas,
0 acepta la promesa de una ventaja, con el fin de actuar, o se abstiene de actuar, de acuerdo con
su deber o en el ejercicio de sus funciones, de tal manera que perjudique o que perjudigue los

intereses financieros de la Unién.

Conflicto de intereses:

Habré conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por afinidad familiar, afectiva, politica o nacional, interés econémico o cualquier

otra razon directa o indirecta de interés personal.

Teniendo en cuenta la situacion que motivaria el conflicto de intereses, se puede hacer una

distincion entre:

1. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados son propensos a

comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero en ultima instancia
no se encuentra ningun vinculo identificable e individual con aspectos especificos de la

conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o un impacto en estos aspectos).

2. Conflicto de intereses potencial: surge cuando una persona al servicio del ayuntamiento o

gue resulte beneficiaria de recursos publicos tiene intereses privados de tal naturaleza que
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podria ser susceptible de provocar un conflicto de intereses en el caso de que tuviera que
asumir ciertas responsabilidades oficiales en el futuro.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados

del personal municipal o en el que esta persona, empleada publica, tiene intereses
personales que pueden influir indebidamente en el desempefio de sus funciones y
responsabilidades oficiales. En el caso de una persona beneficiaria, implicaria un conflicto
entre las obligaciones incurridas a la hora de solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses

privados que puedan influir indebidamente en el cumplimiento de estas obligaciones.

Doble financiacion:

El concepto de "doble financiacién" en el marco del MRR tiene en cuenta tanto la naturaleza

orientada a resultados del mecanismo como el hecho de que el beneficiario puede ser diferente

al de otros fondos de la Union.

En el marco del MRR, la doble financiacion puede producirse a dos niveles:

1.

Doble financiacion a nivel de los Estados miembros: cada Plan de Recuperacion y Resiliencia

incluye una estimacion de costes ex ante, que identifica claramente qué medidas y sus costes
asociados forman parte del Plan de Recuperacién y Resiliencia. Los Estados miembros
deben identificar en su Plan de Recuperacion y Resiliencia "cuando proceda, informacion
sobre financiacién de la Union existente o prevista" (articulo 18, apartado 4, letra I, del
Reglamento del MRR), lo que permite tenerla en cuenta en la estimacién ex ante de los
costes. La asignacion de la financiacion al Estado miembro se justifica sobre la base de esta
estimacion de costes y esta asignacion se aprueba sobre la base de la informacion y las
pruebas proporcionadas por los Estados miembros que demuestran que estos costes estan
cubiertos por los fondos del MRR y no por otros fondos de la UE. Tras la aprobacién del PRR
y la adopcion de la Decision de Ejecucion del Consejo (CID), el apoyo de otros fondos de la
Unidén para cubrir costes que formaban parte de la estimacion de costes realizada para el
PRR daria lugar a que el Estado miembro (ya sea él mismo o entidades de ese Estado
miembro) recibiera apoyo de dos fuentes de financiacién de la Union diferentes para cubrir

los mismos costes.

Doble financiacién a nivel de los perceptores finales: a nivel de los perceptores finales, los

costes incurridos para lograr los resultados de cualquier medida financiada por el MRR no
deben ser cubiertos por otros programas de la Union (es decir, el perceptor final no debe
recibir ayuda para cubrir los mismos costes tanto del MRR - a través del Estado miembro -

como de otros fondos de la Unidn). La responsabilidad de prevenir, detectar y corregir esta
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"doble financiacion" recae principalmente en el Estado miembro. Si se detecta la doble
financiacién pero el Estado miembro no la corrige mediante la recuperacion de fondos del
perceptor final, la Comision puede, a su vez, recuperar los fondos del MRR del Estado
miembro, de conformidad con las normas incluidas en los acuerdos de financiacion y
préstamo celebrados sobre la base del articulo 22 del Reglamento del MRR, o puede

recuperar los recursos del otro programa de la Unién en virtud de las normas sectoriales.
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5 Medidas de prevencion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés

5.1 Aprobacion de una Declaracion institucional de lucha contra el fraude

Al mismo tiempo que se aprueba el presente Plan de Medidas Antifraude, el Pleno municipal del
Ayuntamiento de Badalona, con la voluntad de manifestar un compromiso firme contra el fraude,

aprueba también una Declaracion Institucional de lucha contra el fraude.

En esta Declaracion, el Ayuntamiento de Badalona asume el papel de organismo ejecutor de los
fondos que ejecutan las medidas del PRTR vy, en consecuencia, se compromete a cumplir las
obligaciones establecidas en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se

configura el sistema de gestion del PRTR.

El objetivo de la Declaracion es, de forma complementaria al resto de medidas de este Plan de
Medidas Antifraude, promover dentro de la organizacidon una cultura que descorazone toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién. En este sentido, la aprobacién de
una Declaracion por parte del Pleno municipal envia una sefial inequivoca a la ciudadania y a los
servidores/as publicos de la corporacién del compromiso del Ayuntamiento en relacion con esta

linea politica.

El contenido de la Declaracién institucional puede consultarse en el Anexo Il del Plan.

5.2 Autoevaluacion del riesgo de fraude

Dentro del Plan de Medidas Antifraude se incorporan un conjunto de acciones de caracter
preventivo, que tienen por finalidad minimizar la probabilidad de ocurrencia o la gravedad en la
incidencia de eventuales situaciones de fraude, corrupcién o conflictos de interés que puedan

producirse.

Estas acciones han sido elaboradas a partir de un ejercicio de autoevaluacion del riesgo

efectuado por el grupo de trabajo responsable de la redaccion del PMA.

En esta seccidn se exponen los objetivos de la autoevaluacion, su alcance y la metodologia

utilizada para evaluar el nivel de riesgo.
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5.2.1 Objetivo y alcance de la autoevaluacion del riesgo

El objetivo de la autoevaluacién es que las diferentes areas del Ayuntamiento gestoras de fondos
PRTR identifiquen los riesgos de fraude, corrupcion y conflicto de interés en su gestion, estimen

la probabilidad de su ocurrencia y determinen su impacto en caso de que éstos se materialicen.

A través de la identificacién y la evaluacion de los riesgos, el Ayuntamiento quiere anticiparse y
estimar cual es el grado de vulnerabilidad de la corporacién ante la posibilidad de materializacion

de riesgos concretos.

Este ejercicio permite articular estrategias para reducir su probabilidad de ocurrencia o bien
minimizar las consecuencias de las situaciones de riesgo identificadas en caso de producirse,
disefiando e implementando acciones de refuerzo de los mecanismos para la prevencién,

deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses ya vigentes.

La autoevaluacion del riesgo se estructura de la siguiente forma:

1. Por método de gestion: 1. Subvenciones (S); 2. Contratacién (C); 3. Convenios (CV); y 4.
Medios propios (MP)

2. Dentro de cada método de gestion se ofrecen de manera predefinida distintos riesgos y, dentro

de cada uno de ellos, posibles indicadores de riesgo y controles (Anexo llI).

Para su realizacién, se ha utilizado la herramienta propuesta —la matriz de riesgos— incluida en
la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, aprobada por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

5.2.2 Metodologia de evaluacion del riesgo

La herramienta utilizada es una matriz de riesgos, un instrumento de caracter informador cuyo
objetivo es facilitar la evaluacion de la probabilidad e impacto de determinados riesgos en los

métodos de gestion.

Impacto grave

o 4
&5 | Impacto significativo | 3
E Impacto medio 2
= Impacto limitado 1
1 2 3 4
Se producira en Puede producirse | Es probable que Se producira con
muy pocos casos | alguna vez se produzca frecuencia

PROBABILIDAD
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Definiciones

Riesgo:

Contratiempo/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas asociadas.

Impacto del riesgo

Impacto o coste (tanto econémico como de reputacidn, operativo 0 en otros términos) que tendria
para la organizacion el hecho de que el riesgo llegara a materializarse. Debe de valorarse de 1 a

4 de acuerdo con los siguientes criterios:

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria limitado o
bajo, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional u operativo
(por ejemplo, supondria un trabajo adicional que retrasa otros procesos).

Impacto
limitado

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria medio debido
Impacto a que el cardcter del riesgo no es especialmente significativo, tanto desde un
medio punto de vista econdmico, como reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria
la consecucion del hito u objetivo no critico).

El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria significativo
debido a que el caracter del riesgo es especialmente relevante o porque hay
Impacto varios beneficiarios involucrados, tanto desde un punto de vista econémico, como
significativo | reputacional u operativo (por ejemplo, pondria en peligro la consecucion del hito u
objetivo no critico o retrasaria la consecucién del hito u objetivo critico o hito u
objetivo CID).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria grave, tanto
desde un punto de vista econdmico, como reputacional (por ejemplo, percepcion
negativa en los medios de comunicacién o derivar en una investigacion oficial de
las partes interesadas) u operativo (por ejemplo, pondria en peligro la
consecucion del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).

Impacto
grave

Probabilidad del riesgo: Probabilidad de que el riesgo se materialice. Debe de valorarse de 1 a 4

de acuerdo a los siguientes criterios:

Se producira en muy pocos casos

Puede producirse alguna vez

1
2
3 Es probable que se produzca
4

Se producira con frecuencia

Riesgo bruto: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de los
indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la probabilidad
definidos de forma inicial sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o previstos en

el futuro.
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— Indicador de Riesgo: Hecho que revela informacién cualitativa o cuantitativa formada por
uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas, constituyéndose en
indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de que exista el riesgo.

— Controles: Controles disefiados e implantados para mitigar el riesgo de los indicadores
de cada uno de los riesgos.

Riesgo neto: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de los
indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la probabilidad de
cada riesgo una vez valorada la existencia y la eficacia de los controles implementados en la
entidad para cada uno de los indicadores.
— Plan de accidn: Controles a implementar por la entidad para reducir el riesgo neto a unos
niveles de riesgo objetivo aceptables.

Riesgo objetivo o residual: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la

herramienta y de los indicadores asociados a ellos, calculado teniendo en cuenta el efecto de los
controles previstos por la entidad para reducir el riesgo neto.

5.2.3 Objetivo de la matriz de riesgos

La matriz permite obtener los resultados del RIESGO BRUTO, RIESGO NETO y RIESGO
OBJETIVO para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a cada riesgo y para cada uno
de los riesgos predefinidos en los diferentes métodos de gestion (coeficiente total).

El objetivo de la matriz es que la puntuacién del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo
como para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a ellos, sirva como referencia a la
entidad para prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude o la comision de irregularidades
y, en tal caso, establecer un plan de accion para incrementar el nimero de controles o su

intensidad.

Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,00

Significativo Puntuacion de 3,01 a 6,00

- Grave Puntuacion de 6,01 a 16,00

5.2.4 Definicién de acciones segun el nivel de riesgo

Por lo tanto, en funcién de la puntuacién del riesgo neto obtenida, la entidad debera incluir

controles adicionales (plan de accion), de acuerdo con las siguientes reglas:
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— Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no sera necesario incluir controles
adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente. No
obstante, seria recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefiar los controles
existentes en el caso de aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar un
riesgo elevado.

— Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y medidas
adicionales que se prevé aplicar con indicacion de la unidad/persona responsable y del plazo
para su puesta en practica. Se considera adecuado un periodo a medio o corto plazo, en
funcion de la naturaleza de las medidas, debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior
a un afo.

— Si esriesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas adicionales
gue se van a aplicar con indicacion con indicacién de la unidad/persona responsable y del
plazo para su puesta en practica. En caso de riesgo neto alto se debera actuar de manera
inmediata, por lo que el plazo limite para la aplicacion de los controles y medidas previstos
debe ser lo méas reducido posible.

Si bien es la puntuacion del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de sus indicadores de
riesgo) la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, la matriz ofrece la puntuacién
de cada indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o
hacia dénde dirigir el plan de accién. Por tanto, debe tenerse en cuenta que los controles y
medidas de mejora propuestos deben dirigirse a paliar los riesgos en aquellos indicadores

concretos en que no existen controles o los controles existentes no resultan eficaces.

5.3 Aprobacion de un Cédigo ético y de conducta

El Ayuntamiento de Badalona, con la voluntad de profundizar en el establecimiento de principios
éticos y de buen gobierno establecidos en el Reglamento Organico Municipal, se dota, de un

Cadigo ético y de conducta.

El Cddigo ético y de conducta debe servir para construir un marco ético comun para el conjunto
de personas que trabajan en la organizacion municipal, sin perjuicio de la posicion, condicion o

régimen juridico de vinculacion.

El cédigo, incluido en el Anexo 1V del presente Plan de Medidas Antifraude, se estructura en siete

puntos, y se ha desarrollado teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

— Es un instrumento de naturaleza auto-reguladora, que aplica a todos los servidores
publicos del Ayuntamiento de Badalona.

— Hace mencién a la normativa comunitaria y estatal, dejando constancia de su alineamiento
con lo que determinan el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), el
Reglamento (UE) 241(2021) del Parlamento y el Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
lo que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), el Reglamento
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(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto de la Union, y la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, como marco normativo de referencia.

— Establece un conjunto de principios éticos y de buen gobierno, que deben guiar la
actuacion de los empleados publicos de la corporacion.

— Establece las pautas de conducta de los servidores/as publicos y unos compromisos en
relacién con la ciudadania.

— Establece las normas de conducta especificas relativas a los conflictos de interés,
siguiendo la definiciobn de conflicto de interés que se establece en el articulo 61 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 y en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y los principios establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— Establece una regulacion en relacion con la politica de obsequios de la corporacion.

— Establece los principios que deben guiar su difusion y los criterios de adhesion.

— Establece un régimen sancionador

— Establece unos criterios de aprobacion y vigencia.
Asimismo, con el fin de garantizar el conocimiento y la difusion de estos Codigo ético y de
conducta, y como refuerzo de los mecanismos de prevencion del fraude en la gestion de los
fondos vinculados a la ejecucion del PRTR, se establece la obligatoriedad de firmar una
Declaracion de adhesion al Codigo ético y de conducta (incluida en el Anexo V) y de establecer
el compromiso de cumplimiento de los principios y normas que se regulan, por parte de todos los
servidores/as publicos de la corporacion que participen en la gestion o ejecucién de gasto

afectado por los fondos Next Generation.

El personal municipal deberé firmar la Declaracion de adhesion al Codigo ético y de conducta del
Ayuntamiento de forma previa al inicio de su intervencion en los procedimientos de ejecucion del

gasto.

En caso de no suscripcion, la persona en cuestion se abstendré de participar.

5.4 Formacion sobre ética publica

Con el fin de garantizar la correcta implementacion del presente Plan de Medidas Antifraude y
asegurar que las medidas establecidas son conocidas por todos los servidores publicos de la
corporacion, el Ayuntamiento tiene prevista la imparticion de formacion, cuya gestion

correspondera al Comité Antifraude de este Ayuntamiento.
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Las sesiones de formacion serdn de caracter obligatorio por parte de todos los servidores/as
publicos de la corporacién que participen en la gestién o ejecucion de gasto afectado por los
fondos Next Generation, con el fin de garantizar que, en el marco de sus actuaciones, son
conocedores de las medidas impulsadas por este Ayuntamiento en materia de lucha contra el

fraude y la corrupcion.

Las sesiones de formacion impartidas por este Ayuntamiento incluiran reuniones, seminarios y/o
grupos de trabajo que fomentaran la adquisiciéon y la transferencia de conocimientos, y donde se

desarrollaran contenidos como los siguientes:

— Conceptos clave en materia de ética publica, como fraude, corrupcion y conflicto de interés
— Modalidades de conflicto de interés, y protocolo de gestion de conflictos de interés
— Deteccion y evaluacion de los riesgos, sistema de alertas o banderas rojas
— Actuacion en caso de deteccion de fraude
— Establecimiento de controles especificos en materia de contratacion
— Otras medidas del Plan antifraude del Ayuntamiento de Badalona. Concretamente:
— Cadigo ético y de conducta
— Politica de obsequios
— Canal de alertas
— Constitucion de un Comité Antifraude

La asistencia a estas sesiones por parte de las personas que sean convocadas se acreditara

mediante certificado de asistencia y, en su caso, de aprovechamiento.

5.5 Implantacién de un protocolo de gestion de conflictos de interés

En cumplimiento al articulo 6.5.i de la Orden HFP/1030/2021 (donde se establece la
obligatoriedad de definir procedimientos relativos a la prevencion y correccién de situaciones de
conflicto de interés), se ha elaborado un Protocolo de gestidon de conflictos de interés, que es una
medida destinada a evitar la participacion, en la gestion de fondos del PRTR, de personas que

puedan encontrarse en situaciones en las que concurran conflictos de interés.

El Protocolo de gestién de conflictos de interés, estipula el procedimiento a seguir en caso de que
algun cargo electo, personal eventual, funcionario/a o0 empleado/a publico/a (mando o técnico/a)
de la corporacion estime que existe un conflicto de interés aparente, potencial o real, que podria

entenderse que puede sesgado o condicionar el ejercicio de sus funciones.
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Para su elaboraciéon se ha tenido en cuenta no soélo la Orden HFP/1031/2021, sino también el

contenido del articulo 61.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y

del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE); el articulo 64 de la Ley 9/2017, de

8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 octubre,

de Régimen Juridico del Sector Publico.

Protocolo de gestion de los conflictos de interés: secuencia de acciones

En caso de que, conforme a la definicion de conflicto de interés incluida en el apartado Glosario,

cualquier empleado o empleada publica, personal eventual o cargo electo considere que se

encuentra en alguno de los supuestos en que concurre una situacion de conflicto de interés,

debera proceder de acuerdo con los siguientes pasos:

1.
2.

10.

Comunicacién al/la superior jerarquico/a sobre la existencia del posible conflicto de interés.

Realizacion de las comprobaciones necesarias por parte del/de la superior jerarquico/a con
el fin de determinar si efectivamente existe un conflicto de interés.

Elaboracién de informe al respecto por parte del/de la superior jerarquico/a.

En caso de que el/la superior entienda que concurre conflicto de interés, velara para que la
persona cese toda actividad relacionada con el asunto, y realizard las actuaciones
pertinentes para que se aplique, el art. 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacion publica y Buen Gobierno.

Traslado del informe al Comité Antifraude por parte del/la superior jerarquico/a.

Validacion de las medidas adoptadas por parte del Comité Antifraude y establecimiento de
nuevas medidas en caso de que se considere oportuno.

Archivo del informe por parte del Comité Antifraude.

Este protocolo rige no Unicamente los conflictos de interés reales, sino también los
potenciales y aparentes, dado que la transparencia comunicativa es fundamental a la hora
de gestionar estos dos Ultimos supuestos.

Ante cualquier posible duda, se podran dirigir consultas al Comité Antifraude, con el fin de
clarificar la concurrencia o no de una situacién de conflicto de interés.

A continuacion, se recoge un diagrama con el protocolo presentado.
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5.6 Implantacion de un modelo de Declaracion de ausencia de conflicto de interés

La implantacion de una Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) conlleva
formalizar e incorporar en los expedientes de contratacion y, eventualmente, de otorgamiento de
subvenciones vinculados a fondos PRTR, una Declaracion firmada por todas las personas que
intervienen en los procedimientos de gestion y adjudicacion de contratos o subvenciones

financiados con cargo a los fondos Next Generation.

Deberan cumplimentar los modelos de DACI correspondientes, establecidos en el Anexo VI, los

siguientes intervinientes:

— El 6érgano de contratacion o concesion de subvencion.

— El personal que participe en la redaccion de los pliegos de contratacion (administrativos o
técnicos), bases y/o convocatorias de subvencion.

— Los miembros de las mesas o comités de evaluacion de solicitudes, ofertas y propuestas.
En este caso, la declaracion se realizara al inicio de la primera reunién por todos los
intervinientes en la misma, y se reflejara en el Acta.

— Los miembros de comités de expertos y técnicos que elaboren informes de valoracion.

— En el caso de tramitacion de expedientes de contratacion, ademas:

— El contratista y los subcontratistas. En este caso, la declaracion debera aportarse en el
momento mismo de la formalizacién del contrato o inmediatamente después.

Adicionalmente, los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) de los contratos
mediante los cuales se ejecutan medidas del PRTR, incluiran una referencia expresa a la

obligacién de cumplimentar la DACI por parte de todas las personas obligadas.

El Ayuntamiento de Badalona, de esta manera se compromete al cumplimiento estricto de la
normativa estatal, autonémica y local correspondiente, y en particular:
Articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado publico relativo a los Principios
éticos.

Articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo
a la Abstencion.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

5.7 Utilizacion de herramientas de prospeccion de datos para la prevencion del
conflicto de interés

En cada uno de los expedientes de contratacion o subvencidn financiados con cargo a los Fondos

del PRTR debera realizarse un analisis ex ante de conflicto de interés, basandose en la
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herramienta informatica de data mining “MINERVA”, con sede en la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, de conformidad con lo dispuesto en la DA 1122 de la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, asi como las herramientas

gue puedan sustituir o complementar a ésta en adelante.

Debera dejarse registro documental en el expediente de que se ha cumplimentado la consulta,
asi como del resultado de la misma, adoptando las medidas establecidas en caso de que se

detectara efectivamente la concurrencia de un conflicto de interés.
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6 Medidas de deteccidn, correccion y persecucion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés

6.1 Definicidn y comunicacion de un sistema de alertas de riesgo (banderas rojas)
El Ayuntamiento de Badalona aprueba la definicion de una serie de "banderas rojas" que actlan
como mecanismos de alerta rapida para la deteccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses.

Las banderas rojas son indicadores de alerta, que pueden levantar sefiales de alarma o pistas

sobre posibles situaciones de fraude.

La materializacién de una bandera roja no implica la existencia de fraude, y muchos de los
indicadores, por si solos, no son concluyentes respecto a una posible situacién de fraude, pero
en todo caso ayudan a identificar un area, ambito o actividad que necesita de una atencion
afadida para descartar o confirmar una situacion de fraude potencial.

Partiendo de la legislacion europea y documentacion de las instituciones europeas, y de acuerdo
con la clasificacion que establece el Ministerio de Hacienda, se establecen una serie de &mbitos,

dentro de los cuales se relacionaran las banderas rojas:

Pliegos sesgados
Licitaciones colusorias
Conflictos de interés

Manipulacion de las ofertas presentadas

o A~ W NPk

Fraccionamiento del gasto

Hay que asegurar que los procedimientos de control centran la atencién en los principales puntos
de riesgo de fraude y sus posibles hitos 0 marcadores, destacados como alertas o banderas rojas.
Una vez definidos, aprobados y comunicados, el Comité Antifraude, o cualquier unidad organica
del Ayuntamiento con responsabilidades en el proceso de contratacion puablica, podra hacer uso
de estos indicadores con el fin de detectar si se observan indicios de fraude, corrupcion o conflicto

de interés, ya sea:

— En el contexto de una licitacion particular.
— De manera agregada, a partir del analisis de diversas licitaciones.

Se recogen, en el Anexo VII del presente Plan de Medidas Antifraude, los indicadores de alerta o
banderas rojas propuestas por el Ministerio de Hacienda, y clasificadas de acuerdo con los

ambitos anteriormente descritos.
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Por otro lado, y como complemento de esta medida, el Plan prevé la implantacion de la evaluacion
de los procedimientos de contratacion vinculados a la ejecucion de las medidas del PRTR (ver
documento 5.2).

6.2 Implantacion de la evaluacion de los procedimientos de contratacion
vinculados a la ejecucion de las medidas del PRTR

La contratacién publica es uno de los ambitos sujetos a un mayor nivel de riesgo potencial,

también desde el punto de vista de la ejecucion de proyectos y programas financiados con fondos

europeaos.

Con la finalidad de garantizar un correcto seguimiento y verificacion de los procedimientos de
contratacion con gasto afectado por los fondos Next Generation, y teniendo en cuenta la
Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
sobre los aspectos a incorporar a los expedientes y pliegos rectores de los contratos con
financiaciéon de fondos procedentes del PRTR, el Ayuntamiento impulsara la evaluacion de todos

los procedimientos en cuestion, con el fin de detectar posibles situaciones irregulares.

El Anexo VIII de este Plan de Medidas Antifraude recoge una tabla de indicadores, a modo de
listado de evaluacion o verificacion, que serviran al 6rgano de contratacion para llevar a cabo un
andlisis del riesgo de fraude, corrupcién o conflicto de interés aplicado a los procedimientos de
contratacion pertinentes. Este listado esta dividido en indicadores que hacen referencia a la fase
de preparacion del contrato e indicadores aplicables a las fases de licitacién y adjudicacion.

Teniendo en cuenta el listado de verificacion propuesto, se prevén dos vias de actuacion:

Evaluacion de procedimientos de contratacion por parte del 6rgano responsable

Esta evaluacion, de caracter obligatorio, debe producirse antes de la formalizacion del contrato y
debe incluir el andlisis del procedimiento de licitacién en cuestion siguiendo el listado de riesgos
propuesto en el Anexo VIII. Se sugiere que la comprobacion de los indicadores mencionados se
realice en dos estadios coincidiendo con la finalizacion de la fase de preparacion de la licitacion

y la fase de licitacion y adjudicacion.

Esta evaluacion quedara integrada en el expediente de contratacion.

Verificacion ex post de contratos por parte del Comité Antifraude

El Comité Antifraude del Ayuntamiento, en el contexto de una licitacion vinculada a fondos
europeos, podra hacer uso de los indicadores propuestos para hacer una evaluacion "ex-post" o

verificacién del contrato derivado de la gestion de fondos PRTR. En caso de que se produzca
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esta evaluacion, el Comité Antifraude redactara un informe donde establecera el resultado de la
verificacion realizada y lo incluiré en la Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas

por el Comité Antifraude en el &mbito de su competencia.

6.3 Establecimiento y publicacion de un canal de alertas

En el marco de este Plan de medidas, se prevé la creacion de un espacio especifico en la pagina
web del Ayuntamiento destinada a hacer difusién publica de todos los elementos que conforman

este Plan, entre ellos un canal de comunicacién de alertas.

La creacién de un canal de comunicacion de alertas conlleva poner a disposicion de cualquier
persona interesada de una herramienta a través de la cual se pueda formular cualquier sospecha
o alerta de una posible actividad fraudulenta, corrupta o viciada por conflicto de intereses por
parte de cualquier persona que pudiera actuar en nombre del Ayuntamiento de Badalona.

Asi, quien tenga conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad,
en relacién con proyectos financiados total o parcialmente con cargo a fondo Next Generation,

podré alertar de esta situacion a través del Canal de alertas del Ayuntamiento Badalona.

El examen de las comunicaciones o las alertas presentadas y la propuesta de medidas que
puedan derivarse recaeran en el Comité Antifraude del Ayuntamiento, siguiendo el Protocolo de
actuacion en caso de alerta o0 sospecha de fraude, corrupcién o conflicto de interés establecido

en este Plan.
Cualquier alerta presentada sera tratada por el Comité Antifraude con la debida confidencialidad.

Igualmente, la persona alertadora sera informada de la recepcion de la alerta y del inicio de las

comprobaciones, asi como del resultado de éstas.

Ademas, se incluirdn en el mismo espacio web de difusién mencionado, los siguientes enlaces a

otros canales externos al Ayuntamiento, habilitados para alertar de posibles fraudes:

— Buzon de denuncias anénimas de la Oficina Antifraude de Catalufia
— Canal de Denuncias del Sistema Nacional de Lucha contra el Fraude (SNCA)
— Canal de denuncias de la Oficina de Lucha contra el Fraude de la Union Europea (OLAF)

— Buzdn antifraude - Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia

6.3.1 Sistema Interno de Informacioén

Adicionalmente, 02/07/2024 el Ayuntamiento de Badalona ha aprobado un Sistema Interno de

Informacion, conforme a las obligaciones establecidas en la Ley 2/2023, en el marco del cual, se
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ha establecido como ambito material la presentacién de comunicacion en relaciéon a casos de
fraude, corrupcion, conflictos de interés o doble financiacion en el marco de expedientes
financiados con Fondos Next Generation.

La aprobacion del Sistema Interno de informacién no altera ni modifica el acuerdo de plenario de

aprobacién del Plan Antifraude, sino que, en aplicacién de la Ley 2/2023, lo complementa.

6.4 Constitucion de un Comité Antifraude

En esta seccion se presenta el objeto, funciones y el régimen de actuacion del Comité Antifraude
del Ayuntamiento de Badalona, que actua para el control de la financiacion otorgada al
Ayuntamiento con afectacion de fondos Next Generation. La constituciéon de este Comité
constituye una medida del Plan.

Objeto

Con la finalidad de que la ejecucién de los proyectos y acciones financiados con cargo a los
fondos Next Generation se lleve a cabo con el maximo nivel de calidad juridica y ética, evitando
gue se pueda incurrir en cualquier practica que pueda calificarse como fraude, corrupcién o que
pueda estar vinculada a un conflicto de intereses en la gestién, ejecucion y control de los fondos
europeos de los que sea beneficiario el Ayuntamiento, se crea el Comité Antifraude del

Ayuntamiento de Badalona.

Este Comité tendra por objeto aplicar y hacer seguimiento de las medidas antifraude aprobadas
en el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento, asi como actuar como examinar las

denuncias o alertas recibidas a través del Canal de Alertas

Funciones

El Comité Antifraude asumira las siguientes funciones:

1. Disefiar las medidas que refuercen los mecanismos vigentes para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, en el contexto de la elaboracién
o revision del Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento, con el fin de prevenir, detectar,
corregir y perseguir cualquier irregularidad o intento de fraude en relacién con la gestiéon de

fondos europeos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2. Asegurar que las medidas antifraude que se definan en el citado Plan se aplican de manera
sostenida, y dejando evidencia de su aplicacion a efectos de posibles verificaciones de

fondos europeos.
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Evaluar de manera periédica el riesgo de fraude que pudiera plantearse en relacién con los
procedimientos inherentes a la gestion y/o ejecucion de los fondos europeos vinculados con
el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia: doble financiacién, contratacion
publica, seleccion de personal y, eventualmente y en funcion de las convocatorias de las que
el Ayuntamiento resulte beneficiario , subvenciones, asegurese de que exista un control
interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes y, en su caso, proponer

nuevas medidas mas ajustadas que permitan minimizar el riesgo de fraude.

Proponery llevar a cabo, en su caso, mecanismos de verificacion interna y/o auditoria externa
de los expedientes vinculados a los proyectos con financiacién a cargo de los fondos Next
Generation, desde la perspectiva el cumplimiento del Plan de Medidas Antifraude, a través
de mecanismos como: la realizacion de auditorias externas periédicas sobre los expedientes
en cuestion y/o la realizacion de verificaciones internas sobre una muestra de los expedientes

con afectacion de fondos Next Generation.

Concienciar a las areas, servicios 0 estructuras participantes en la gestion y/o ejecucion de
los fondos europeos, del compromiso del Ayuntamiento de Badalona con la Politica

Antifraude e impartir acciones de formacion que incidan en la importancia de su control.

Gestionar las comunicaciones, denuncias o alertas de fraude, conflictos de interés u otros

incumplimientos de la normativa vigente.

Analizar las comunicaciones, denuncias o alertas, declarando su admision o no admision y

realizar las tareas de comprobacién cuando procedan.

Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, o ante cualquier alerta o
denuncia recibida en el Canal de Alertas municipal, solicitando cuanta informacién se

entienda pertinente a los servicios involucrados en la misma, para su oportuno analisis.

Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso de
gue las sospechas resulten infundadas, o la adopcion de medidas correctoras oportunas si

llegara a la conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

Informar al Pleno Municipal de las conclusiones obtenidas en los expedientes incoados y, en
su caso, de las medidas correctoras aplicadas. Asimismo, en el caso de denuncias o alertas
de fraude vehiculadas a través del Canal de Alertas, se informar4 también a la persona

formula la denuncia, en caso de que se identifique.
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11. Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por
la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios, o
incoar las sanciones en materia administrativa y/o penal, en caso de que proceda.

12. Llevar un registro de las incidencias detectadas y de los expedientes informativos incoados

y resueltos.

13. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por el Comité

Antifraude en el ambito de su competencia y rendir cuentas al Pleno Municipal.

14. Garantizar la confidencialidad a las personas que presenten una denuncia o alerta a través
del Canal de Alertas, y protegerlos en sus derechos para que no se puedan derivar perjuicios

para quien formula la comunicacién de buena fe.

15. Garantizar la confidencialidad y otorgar la debida proteccién a los cargos y el resto de las
personas al servicio de la corporacién en el proceso de comprobacién de los hechos. La
garantia de confidencialidad no impide la cesion de los datos que requieran los juzgados y
tribunales en ejercicio de su funcién jurisdiccional, o la fiscalia en ejercicio de las facultades

de investigacion.

Las funciones de este Comité Antifraude no podran subcontratarse a terceros, aunque podra
contar con asistencia externa en caso de que requiera algun tipo de apoyo en la gestién de las

funciones que les son propias.

Para evitar cualquier posible colision de intereses, este Comité debera gozar de total
independencia en su actuacion respecto a otras estructuras y unidades del Ayuntamiento de

Badalona que gestionen y/o ejecuten fondos europeos vinculados con el PRTR.

Composicion

El Comité Antifraude estara integrado por personal propio del Ayuntamiento de Badalona con una
especial capacitacion para desarrollar funciones relacionadas con el control de legalidad y
financiero de la actividad administrativa y, por tanto, en la prevencién, deteccidn y persecucion

del posible fraude.

El Comité estara integrado por personal de las siguientes areas: Secretaria General, Hacienda y
Finanzas, Planificacion Estratégica y Servicios Juridicos — correspondientes al Ambito en el cual
se inscribe el Comité Antifraude en materia de fondos Next Generation — ; y Transparencia y

Sistemas de Informacion.
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Las personas integrantes, tanto titulares como suplentes, seran designadas mediente Decreto de
Alcaldia.

Normas de funcionamiento y régimen de reuniones:

1.

El Comité actuard de manera colegiada, adoptando sus decisiones y acuerdos, por mayoria
de sus miembros.

En su seno se designara un/a Presidente/a, con una funcidn representativa y de direccion de
las reuniones, y un Secretario/a, a quien corresponderia la confeccién, con el visto bueno del
Presidente/a, del Orden del dia, la realizacion de las convocatorias y la redaccion de las actas
de sus reuniones. La Presidencia del Comité Antifraude recaera en el area de Secretaria
General, y la Secretaria del Comité recaera en el rea de Servicios Juridicos. La secretaria
técnica serd asumida por el area de Planificacién, que garantizara el soporte operativo.

. Ellla presidente/a podra convocar personal técnico y asesor para tratar los puntos del orden

del dia. Atendiendo al contenido de cada sesion, el Comité puede acordar la participacion
puntual de responsables directivos de las areas gestoras y de persones expertas, internas y
externas; cuando corresponda, podra proponer la incorporacién temporal por razén de la
materia.

. Con caracter ordinario, el Comité Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al afio para

conocer de los asuntos que le son propios.

. Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con

caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite al Secretario o persona
encargada de realizar la Convocatoria.

. También debera reunirse de manera extraordinaria cuando se formule alguna denuncia o

alerta de fraude, corrupcion o conflicto de intereses a través de cualquiera de las vias
establecidas para ello.

. La Convocatoria a la misma sera realizada por parte de la persona que ostente la Secretaria

del Comité. En su defecto, podra realizarla el Presidente o alguno de sus miembros

La Convocatoria de sus reuniones debera ser realizada con una antelacién minima de 48 horas
y debera ir acompafiada del Orden del dia y la documentacion necesaria de los asuntos a
tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara la oportuna Acta que debera ser leida y aprobada por

todos los miembros del Comité en la reunion siguiente a la celebracién de la misma.

6.5 Implantacion de un protocolo de actuacion en caso de alerta o sospecha de

fraude, corrupcion o conflicto de interés

Del mismo modo que el Plan de Medidas Antifraude desarrolla un protocolo para la comunicacion

y gestion de los conflictos de interés por parte de las personas interesadas, se ha previsto también
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la implantacién de un Protocolo de actuacion en caso de alerta o sospecha de fraude, corrupcion
o conflicto de interés no declarado.

Este protocolo ser4, como minimo, aplicable a los procedimientos del Ayuntamiento de Badalona
gue ejecuten gasto vinculado a financiacion con origen en los fondos PRTR.

El protocolo pivota en torno a tres lineas de accidn, dirigidas a corregir y perseguir el fraude, en

el caso de que éste sea detectado:

1. El andlisis de las circunstancias que han motivado su comision para determinar su caracter
sistémico o puntual.

2. La obligacion, por parte de sus responsables, de suspender y, en su caso, retirar el
expediente afectado por el fraude detectado.

3. La obligaciéon de comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas.
De acuerdo con estas lineas, el Comité Antifraude del Ayuntamiento de Badalona, en el ejercicio
de las competencias que le son propias, actuara de conformidad al protocolo que se describe a

continuacion.

Protocolo de actuacion

Este protocolo de actuacion establece el procedimiento a seguir en los casos de alertas recibidas
a través del "Canal de Alertas" o de sospechas de casos de fraude, corrupcién o conflictos de
interés, observadas por el propio Comité Antifraude a partir de algunos de los mecanismos de
deteccién que se articulan mediante este Plan, o bien comunicadas el Comité Antifraude por

terceras personas.
El procedimiento contempla los siguientes pasos:

1. En caso de una comunicacion realizada al "Canal de Alertas" o al Sistema Interno de

Informacion del Ayuntamiento, la persona designada por el Comité Antifraude para gestionar

la recepcion de las comunicaciones registrara la alerta y realizara una valoracion sobre la
adecuacion del contenido de la misma. Si efectivamente se trata de una comunicacion
referente a un posible fraude, corrupcién o conflicto de interés, solicitara la convocatoria de
una reunion extraordinaria al Comité Antifraude del Ayuntamiento. En cambio, si la
comunicacion recibida no es referente a un posible fraude, corrupcion o conflicto de interés,
procederd a su archivo y derivacion, en su caso, al 6érgano competente de su analisis y

respuesta.

2. En caso de sospecha de fraude, corrupcion o conflicto de interés por parte del propio Comité

Antifraude o por parte de los érganos de control, se registrara la alerta o sospecha y se

solicitara al Secretario/a del Comité Antifraude la convocatoria de una reunioén de caracter
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extraordinario. En la reunion convocada de manera extraordinaria, se dard conocimiento de
la alerta presentada o de la sospecha de fraude, corrupcion o conflicto de interés, y se hara

una primera valoracion sobre si se puede identificar la conducta y ésta se considera verosimil.

Sea cual sea el canal a través del cual llegue la alerta, cuando la primera valoracion evidencie

posible fraude, corrupcion o conflicto de interés, el Comité Antifraude:
a. Iniciara un Expediente Informativo
b. Informara del inicio de las comprobaciones a la Alcaldia

En caso de que de la primera valoracién se concluya que no se evidencia posible fraude,
corrupcién o conflicto de interés, el Comité Antifraude, procedera a su archivo y derivacion,

€en su caso, al 6rgano competente de su analisis y respuesta.

El Comité Antifraude debera comunicar la recepcion de la alerta y el inicio de las
comprobaciones o su archivo, segun corresponda, a la persona alertadora, en un plazo de 7

dias desde la entrada de la alerta al "Canal de alertas".

El Comité Antifraude analizara la verosimilitud de los hechos detectados o denunciados y los
comprobard mediante las tareas de investigacion que considere oportunas. Asimismo,

contrastara los hechos con la persona o unidad organizativa a la que se atribuya.

Las tareas de comprobacion y contraste se realizaran en el plazo més breve posible y
respetando los principios de congruencia, necesidad, proporcionalidad, celeridad, eficacia y

economia procedimental, y especialmente el de maxima reserva.

Una vez valorados los posibles impactos de la conducta o hecho en la fase de investigacion
y siempre que ésta sea verosimil, podra solicitar al 6rgano responsable del proyecto la
suspension inmediata y provisional del procedimiento o procedimientos afectados hasta su
verificacion.

A partir de la informacion y documentacion recopilada, el Comité Antifraude determinara si

existen o no indicios de fraude, corrupcién o conflicto de intereses.

En el caso de que la valoracion sea negativa, elaborara informe al respecto, procedera al

archivo del Expediente y lo comunicara la Alcaldia y a la persona alertadora.

En el caso de que la valoracion sea positiva, el Comité Antifraude realizara un Informe donde
se determinara la afectacion del caso, se calificara de sistémico o puntual segun las
circunstancias que hayan motivado su comision, y se remitird al 6rgano competente del

Ayuntamiento para que determine el alcance del hecho, lo califique e inicie el proceso
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requerido para exigir las responsabilidades civiles, administrativas o penales a que pueda
dar lugar y que permitan restituir la legalidad vigente y la recuperacion de los importes
defraudados.

En el caso concreto de que se evidencie la existencia de un conflicto de intereses, el informe

podra, ademas:

— Si el conflicto de intereses es de tipo administrativo, proponer la adopcion de las medidas
administrativas o disciplinarias apropiadas contra la persona afectada. En concreto, se

aplicara el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, de recusacion.

— Si es de tipo penal, proponer su comunicacion al ministerio Fiscal.

— Proponer la cancelacion del contrato o acto afectado por el conflicto de intereses y
repeticion de la parte del procedimiento de que se trate.

El informe del Comité Antifraude debera emitirse en un plazo no superior a tres meses a partir
de la comunicacion inicial a la persona alertadora o inicio del expediente informativo, en el

caso de sospecha.

En el caso de que se evidencie una infraccion administrativa y/o ilicito penal, el érgano
competente incoara el expediente administrativo correspondiente y/o se comunicara al
Ministerio Fiscal. Si no se detectan evidencias de infracciones administrativas y/o de ilicitos

penales, se procedera al archivo de las actuaciones.
El Comité Antifraude informara de la decision a:

— La Alcaldia.

— Alos responsables del Programa o Convocatoria publica de subvenciones de la que se
ha beneficiado la financiacion afectada (organismo gestor de la ayuda).

— Si lo cree procedente, a los responsables nacionales del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, al Sistema Nacional de Coordinacion Antifraude
(Intervencion General de la Administracion del Estado) y/o a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF).

— Ala persona alertadora.

En las reuniones que celebre el Comité Antifraude, se informar& sobre el nimero y estado de las

alertas recibidas, asi como el curso de su tramitacion.

Se muestra a continuacion el diagrama de flujo.
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PROTOCOL D’ACTUACIO EN CAS D’ALERTA O SOSPITA DE FRAU, CORRUPCIO O CONFLICTE D’INTERES
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7 Prevencion, deteccion, correccion y persecucion de la doble
financiacion e incompatibilidad con ayudas de estado

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (“Reglamento del
MRR?”), refleja la obligacion impuesta a los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o
prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), de
adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién, entre
las que se incluye la de establecer sistemas de control que ofrezcan las garantias necesarias de
gue los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables, en particular

las normas relativas a la doble financiacion.

Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR, sefiala en su articulo 7 que
las entidades que participen en la ejecucion del PRTR deben aplicar procedimientos que permitan

garantizar la ausencia de doble financiacion.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 13 Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, los 6rganos
responsables y gestores emitiran con la periodicidad establecida un Informe de Gestidon en el que
expresen el cumplimiento de los principios que son de aplicacion, entre ellos, la gestion de los

fondos de acuerdo con las normas aplicables, entre otras, las relativas a la doble financiacion.

El concepto de "doble financiacidén" esta definido en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero) en términos de “gasto declarado” o

“gasto certificado”.

7.1 Medidas de prevencion

Evaluacion del riesgo

En el marco de los mecanismos de evaluacién de riesgos de fraude se considerard como un

riesgo a evaluar el incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion.

Los drganos gestores deberan identificar las acciones que sean susceptibles de doble
financiacién, en el ambito de sus competencias, al objeto de comprobar que se han establecido

las medidas necesarias para evitar esta forma de fraude en cualquiera de las fases de gestion y
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control. Sin perjuicio del andlisis que, de forma integra, afecte a toda la documentacién exigida
en materia de doble financiacion, de manera preventiva los Organos gestores deberan
cumplimentar la lista de comprobacion de referencia sobre doble financiacion, recogida en el
Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, para cada proyecto financiado con
fondos del MRR.

Del mismo modo, y de cara a verificar el cumplimiento del régimen de Ayudas de Estado, se
debera cumplimentar por el 6rgano gestor la lista de comprobacién de referencia, recogida en el
Anexo II1.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, al objeto de comprobar que se han
establecido las medidas necesarias para evitar esta situacion cuando sea preciso o evaluar su

compatibilidad con la normativa estatal y comunitaria en las fases de gestién y control.

El listado de comprobaciones necesarias se recoge en el Anexo X.

La cumplimentacion de estas listas de comprobacion permitird detectar de manera temprana,
junto a la Evaluacion de riesgos de fraude analizada en el punto 5.2., situaciones concretas que
pueden tener asociado un riesgo de doble financiacion o de incompatibilidad con el régimen de
Ayudas de Estado, y que, en consecuencia, deben ser objeto de andlisis, constituyendo la base
para la elaboracién del mapa de riesgos a los que se debe prestar especial atencion, junto a las

medidas necesarias de deteccion, correccion y persecucion que aplicarian en su caso.

Por otra parte, y con caracter previo, de conformidad con lo establecido en el Anexo II.A de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se deben cumplimentar por los érganos gestores,
con periodicidad al menos anual, los Cuestionarios de autoevaluacion relativo al estandar minimo
sobre Ayudas de Estado y doble financiacion, recogidos en el Anexo II.B.6 de la citada Orden,

gue también se adjuntan en el Anexo X.

Declaraciones de ausencia de doble financiacién por los beneficiarios

Las medidas cuya ejecucion lleva aparejada la financiacion con cargo al MRR, instrumentalizadas
mediante los correspondientes expedientes de contratacion publica, encargos a medios propios,
convenios, ademas de concesiones de subvenciones o ayudas publicas, deberan contener
obligatoriamente la identificacion de las fuentes de financiacion, asi como declaracion expresa de
los destinatarios/beneficiarios finales en la que se manifiesta no incurrir en supuestos de doble
financiacion ni tener constancia de riesgo de incompatibilidad con el régimen de Ayudas de
Estado. A tales efectos, éstos deberan entregar firmado el modelo declaracion incluido en el
Anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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Asimismo, en el caso de ayudas bajo el régimen de minimis, se exigird que el
destinatario/beneficiario final presente una declaracion responsable de otras ayudas y
compromiso de actualizacion de informacion a los efectos de no haber percibido las cuantias

determinadas en los plazos establecidos en la normativa de referencia.

7.2 Medidas de deteccion

Canal interno de informacion

A través de los canales para la comunicacién de casos de fraude y corrupcion, referenciados
anteriormente en el punto 6.3. Establecimiento y publicacion de un canal de alertas, se podran
comunicar supuestos de doble financiacién o constitutivos de ayudas del Estado.

Catdlogo de banderas rojas

En el ejercicio de la funcién de control que debe realizar todo 6rgano de gestion, deberan quedar
documentadas, mediante la cumplimentacion de la correspondiente lista de comprobacién, las
posibles banderas rojas que se hayan definido en los expedientes instruidos por cada uno de los
métodos de gestibn (subvenciones, contratos, convenios y encargos a medios propios),
incluyendo aquellas referidas a los riesgos de doble financiacién e incompatibilidad de Ayudas de
Estado.

La relacién completa de banderas rojas en materia de doble financiacién consta en el Anexo XI.

Realizaciéon de consultas en bases de datos y sistemas de informacién

Muchos de los indicadores de fraude y otras conductas irregulares, reales o potenciales, se
encuentran en los datos transaccionales, operativos y financieros de las entidades, y pueden
identificarse mediante técnicas y herramientas de analisis de datos. Estas herramientas resultan
esenciales para detectar posibles situaciones de doble financiacion e incompatibilidad con las

normas sobre ayudas de Estado.

Por ello, es aconsejable que el rgano gestor realice consultas y cruces sistematicos en distintas
bases de datos y sistemas de informacién que permitan identificar riesgos antes de la concesion
de los fondos. La informacion obtenida de estas consultas sera recabada e incorporada al

expediente por el érgano gestor.

A titulo orientativo, y sin perjuicio de otras herramientas que pudieran resultar adecuadas, se

enumeran las siguientes:
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Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS): permite consultar informacion sobre

subvenciones y ayudas concedidas, incluyendo las bases reguladoras, convocatorias, programas
y créditos presupuestarios asociados, beneficiarios, importes otorgados y percibidos,
resoluciones de reintegro y sanciones impuestas, asi como las prohibiciones para recibir
subvenciones. La consulta sistematica a la BDNS —especialmente antes de acordar la concesion
y antes de proponer el pago— constituye una herramienta eficaz para prevenir la concurrencia

indebida de ayudas y la doble financiacién, tal y como recomienda la Comisién Europea.

Early Detection and Exclusion System (EDES): sistema de la Comisién Europea disefiado para

proteger los intereses financieros de la Unién mediante la deteccion temprana de personas o
entidades que representen riesgos. Permite excluir beneficiarios de fondos europeos y publicar,
en los casos mas graves, la informacion relativa a la exclusion y las sanciones pecuniarias

impuestas, reforzando asi su efecto disuasorio.

Financial Transparency System (FTS): base de datos de la Comisiébn Europea que facilita la

consulta de los beneficiarios de financiacién con cargo al presupuesto de la UE desde 2007, asi
como del Fondo Europeo de Desarrollo desde 2010.

Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores: ofrece informaciéon sobre las

personas fisicas que ostentan la titularidad real de las personas juridicas, indicando su identidad,
nacionalidad, residencia, porcentaje de propiedad o control, origen de la informaciéon y cadena de

sociedades intervinientes en caso de participaciones indirectas.

Plataforma de Contratacién del Sector Publico (PLCSP): plataforma electronica para la difusion

en Internet de los perfiles del contratante de los 6rganos de contratacién del sector publico.

Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado: permite consultar informacién

bésica sobre los convenios suscritos por la AGE con otras administraciones, entidades del sector
publico o personas fisicas o juridicas de derecho privado, asi como sobre las encomiendas de

gestion previstas en la Ley 40/2015.

Inventario de Entidades del Sector Publico (INVENTE): registro administrativo que proporciona

informacion publica sobre las entidades que integran el sector publico institucional —estatal,
autonémico y local—, incluyendo su naturaleza juridica, finalidad, fuentes de financiacion,
estructura de dominio, regimenes contable y presupuestario, condicion de medio propio, y

clasificacién en términos de contabilidad nacional.
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Control y analisis de las fuentes de financiacién

Los 6rganos gestores deberan determinar las fuentes de financiacion de los diferentes proyectos,
subproyectos o lineas de accion en las memorias justificativas de gasto de cada expediente, asi
como su identificacion en el sistema de informacién de gestion y seguimiento del PRTR
(CoFFEE), sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 4.2.f) y g) de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar
por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del PRTR, que establece que todos los proyectos subproyectos o lineas de accién
del PRTR gestionados o ejecutados por las entidades del sector publico estatal, autonémico y

local, estaran caracterizados, al menos, por, entre otros:

— el cadigo identificativo Unico del proyecto, subproyecto o linea de accién asignado por el
sistema de informacién de gestion y seguimiento,

— vy lafuente o fuentes de financiacion.
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8 Revisidn y seguimiento del plan de medidas antifraude

El Comité Antifraude es responsable del seguimiento y, en su caso, revision del Plan de Medidas
Antifraude con el objetivo de garantizar la actualizacion del contenido en relacion con los objetivos
gue el Plan persigue, y la idoneidad de este contenido con futuras directrices y/o regulaciones.

El Plan es, en este sentido, un instrumento dindmico y en consecuencia, su contenido podré ser
modificado teniendo en cuenta los principios que han guiado su aprobacion y las normas legales

vigentes.

Al menos una vez al afio, en su reunién anual ordinaria, el Comité Antifraude debera pronunciarse
sobre la vigencia de los contenidos y medidas de este Plan, y valorar su actualizacion o revision

parcial.

En esta reunion, el Comité Antifraude hard una autoevaluacién del riesgo de fraude que se ha
empleado para la previsién de acciones de refuerzo del control sobre la contratacién publica, y
propondra al Pleno Municipal la adopcidn de nuevas acciones, si lo considera necesario. Ademas,
revisara el grado de seguimiento y la efectividad del resto de medidas que incluye este Plan.
Finalmente, el seguimiento también incorporara aquellas alertas que hayan llegado a través del

canal de alertas municipal.

Fruto de esta revision, el Comité Antifraude podra promover el disefio de nuevas medidas o la
reformulacion de medidas vigentes, siempre con el objetivo de reforzar y hacer mas efectivos los
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos

de interés.

Con independencia de que se proponga 0 no la revision o aprobacién de nuevas medidas, el
Comité Antifraude dara cuentas al Pleno Municipal de su actuacién. En caso de que las medidas
propuestas supongan una modificacién sustancial en el planteamiento del Plan de Medidas

Antifraude, habra que someterlas a aprobacion por parte del Pleno Municipal.

Cualquier modificacion introducida en el presente Plan de Medidas Antifraude, sera publicitada

por este Ayuntamiento a través de los canales oportunos.
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ANEXO I. Composicion del Grupo de trabajo

Listado de personas integrantes del grupo de trabajo inicial, encargado de la elaboracion de los

procedimientos y medidas contenidas en el Plan de Medidas Antifraude aprobado el 31/05/2022.

p ; Person
Ambito representado © S.O. a
participante
Gobierno y Seguridad ciudadana Coll, Esther Jefa Servicio Juridico
. . . . fa Uni I
Gobierno y Seguridad ciudadana Ribot, Laura Je a.U. dad. fje apqu a. a
Administracion electrénica
Gobierno y Seguridad ciudadana Gonzalez, Esther Unidad de apoyo de Secretaria
. . . Técnica del Gabinete de
Gobierno y Seguridad ciudadana Lara, Susana e .
Planificacion Estratégica
Hacienda Recursos Internos y Personal Barroso, Judith Jefa Servicio Juridico
Hacienda Recursos Internos y Personal Clofent, Jofre Jefe Servicio Contratacién
Hacienda Recursos Internos y Personal Juez, Lourdes Viceinterventora
. . _ Técni | Departamen ntral
Hacienda Recursos Internos y Personal Santiago, Cristina écnica de ”epa tamento Centra
de Contratacion

Listado de personas designadas por el Comité Antifraude para llevar a cabo la revision del Plan
de Medidas Antifraude 2025

Persona
participante

Ambito representado

Comité Antifraude Brotat, Ricard Jefe Sem? 10 ‘]l.md'co / Secretario
del Comité Antifraude

Técnica del Gabinete de

Comité Antifraude Lara, Susana Planificacion Estratégica /Vocal

del Comité Antifraude

Asesor externo Santin, Jesus Letrado especialista
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ANEXO II. Declaracion institucional de lucha contra el fraude

El Ayuntamiento de Badalona ha asumido el papel de organismo ejecutor en la gestién de los
fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado el 27 de
abril de 2021 por el Consejo de Ministros, que junto con la Orden HFP/1030/202, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, articulan a nivel estatal las obligaciones establecidas en el
Reglamento (UE) 241(2021) del Parlamento y el Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

El Ayuntamiento dispone de un Estatuto de los miembros de la Corporacion donde se establece
un Cdédigo ético de los miembros de la Corporacién que recoge los principios basicos que deben

guiar el comportamiento de los cargos electos, las normas de conducta y la politica de obsequios.

El Ayuntamiento dispone de un Estatuto de los miembros de la Corporacion donde se establece
un Cédigo ético para los altos cargos del ente, donde se determinan los principios. En su articulo
8, se hace mencion a la defensa del interés publico, la calidad de los servicios y la modernizacién
de la Administracién, asi como hace referencia a los principios de solidaridad, lealtad y respeto
gue regiran las relaciones entre los miembros del equipo de Gobierno. Para contribuir a la
consecucion de lo recién mencionado, los miembros de la Corporacion deberan abstenerse en la
toma de decisiones 0 medidas cuando éstas les conceda una ventaja personal o profesional, asi
como rechazar regalos que vayan mas all4 de los usos sociales habituales. El articulo 9 hace
referencia a la exigencia de las responsabilidades, que niega cualquier fuero especial de ningun
miembro de la Corporacion, y establece la potestad del Ayuntamiento de reclamar de oficio
cualquier responsabilidad en la que hayan incurrido los miembros de la Corporaciéon por dolo,

culpa grave o negligencia.

Ademas, los empleados y empleadas publicas que integran la plantilla del Ayuntamiento
Badalona tienen, entre otros deberes, "velar por los intereses generales, con sujecion vy
observancia de la Constituciéon y del resto del ordenamiento juridico, y actuar conforme a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a
la igualdad entre mujeres y hombres" (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado publico, articulo
52).
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El objeto de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que rechace toda
actividad fraudulenta y facilite su prevencién y deteccién, incentivando el establecimiento y mejora
de procedimientos efectivos para la gestién de estos supuestos. Asi, entre otras medidas, el
Ayuntamiento de Badalona, dispone de una serie de exigencias y principios recogidos en el

Estatuto de los miembros de la citada Corporacion en los parrafos anteriores.

El Ayuntamiento de Badalona ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas para la
lucha contra el fraude, basadas en la experiencia y en la reciente evaluacién del riesgo de fraude
realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con un procedimiento para denunciar aquellas
irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse. Todos los informes se trataran

en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Badalona tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y
la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos irregulares o fraudulentos y corregir su

impacto, en caso de producirse.

Esta politica y todos los procedimientos y estrategias se enmarcan en las directrices que
establece la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el Sistema de
Gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y otra normativa y

documentacion que sirve de base para la misma.
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ANEXO IIl. Evaluacion de la exposicion a riesgos de fraude

especificos

(Anexo | de la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia aprobada por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude)

SUBVENCIONES

Denominacion
del riesgo

Limitacion de la
concurrencia

Trato

discriminatorio
en la seleccién
de solicitantes

Conflictos de
interés

Incumplimiento
del régimen de
ayudas de
Estado

Descripcion del riesgo

No se garantiza que el procedimiento de
concesion se desarrolle de forma transparente y
publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a
actos de corrupcion.

No se garantiza un procedimiento objetivo de
seleccion de participantes y se limita el acceso
en términos de igualdad para todos los
potenciales beneficiarios

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
de alguno de los miembros del comité de
evaluacion, expertos evaluadores o del
responsable de la concesion se ve comprometido
por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal

Las subvenciones concedidas pueden constituir
ayudas de Estado, pero no se ha realizado un
andlisis previo de la categorizacion de las
mismas y/o no se han cumplido las disposiciones
aplicables a este tipo de ayudas

Indicador de riesgo

Insuficiente difusion de las bases reguladoras y
convocatoria.

No se han definido con claridad en las bases
reguladoras o en la convocatoria los requisitos
que deben cumplir los beneficiarios o
destinatarios de las ayudas o subvenciones.

No se han respetado los plazos establecidos en
las bases reguladoras y convocatoria para la
presentacion de solicitudes.

Ausencia de publicacion de los baremos fijados
para la valoracion de las solicitudes.

El beneficiario o destinatario de las ayudas
incumple la obligacion de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar
con proveedores.

Incumplimiento de los principios de objetividad,
igualdad y no discriminacion en la seleccién de
beneficiarios.

Influencia deliberada en la evaluacion y
seleccion de los beneficiarios.

Las bases reguladoras de la convocatoria no
indican que se trata de una ayuda de Estado, en
Su caso.

Las operaciones financiadas constituyen ayudas
de Estado y no se ha seguido el procedimiento
de informacion y notificacion establecido al
efecto por la normativa europea.

Desviacién del
objeto de
subvencion

Los fondos recibidos se aplican a fines distintos
para los que la subvencion o ayuda fue
concedida

Las bases reguladoras o convocatoria no
mencionan el componente y la reforma e
inversion ni los hitos y objetivos a cumplir.

Los fondos no han sido destinados a la finalidad
establecida en la normativa reguladora de la
subvencion por parte del beneficiario.

Las bases reguladoras o convocatoria no
recogen el cumplimiento del principio de "no
causar un dafio significativo".

Las bases reguladoras o convocatoria no
recogen el cumplimiento del coeficiente de
etiquetado verde y digital que se ha asignado en
el PRTR.
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Doble
financiacién

Falsedad
documental

Incumplimiento
de las
obligaciones en
materia de
informacion,
comunicacion y
publicidad

Pérdida pista
de auditoria

Incumplimiento de la prohibiciéon de doble
financiacion.

Obtencidn de la subvencién o ayuda falseando
las condiciones requeridas en las bases
reguladoras o convocatoria para su concesion u
ocultando las que la hubiesen impedido

No se cumple lo estipulado en la normativa
nacional o europea respecto a las obligaciones
de informacion y publicidad.

No se garantiza la conservacion de toda la
documentacion y registros contables para
disponer de una pista de auditoria adecuada
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Exceso en la cofinanciacién de los
proyectos/subproyectos/lineas de accion.

Existen varios cofinanciadores que financian el
mismo proyecto/subproyecto/linea de accion.
No existe documentacion soporte de las
aportaciones realizadas por terceros (convenios,
donaciones, aportaciones dinerarias de otra
naturaleza, etc.).

La financiacién aportada por terceros no es
finalista y no existe un criterio de reparto de la
misma.

Documentacion falsificada presentada por los
solicitantes.

Manipulacion del soporte documental de
justificacién de los gastos.

Incumplimiento de los deberes de informacion y
comunicacioén del apoyo del MRR a las
medidas financiadas.

Incumplimiento del deber de identificacion del
perceptor final de los fondos en una base de
datos unica.

La convocatoria no define de forma clara y
precisa los gastos elegibles.

La convocatoria no establece con precision la
forma en que deben documentarse los distintos
gastos.

No se ha realizado una correcta documentacion
de las actuaciones que permita garantizar la
pista de auditoria en las diferentes fases.
Incumplimiento de la obligacion de
conservacion de documentos.

La convocatoria no recoge la sujecion a los
controles de los organismos europeos.

44



Ajuntament de Badalona

Pla
Mesures

Antifrau

Ajuntament de Badalona

CONTRATACION

Denominacién
del riesgo

Limitacién de la
concurrencia

Practicas
colusorias en
las ofertas

Descripcion del riesgo

Manipulacién del procedimiento de
preparacion y/o adjudicacion, limitdndose el
acceso a la contratacion publica en
condiciones de igualdad y no discriminacion a
todos los licitadores.

Distintas empresas acuerdan en secreto
manipular el proceso de licitacién para limitar o
eliminar la competencia entre ellas, por lo
general con la finalidad de incrementar
artificialmente los precios o reducir la calidad
de los bienes o servicios.

Indicador de riesgo

Pliegos de clausulas técnicas o administrativas
redactados a favor de un licitador.

Los pliegos presentan prescripciones mas
restrictivas o mas generales que las aprobadas
en procedimientos previos similares.

Presentacion de una Unica oferta o el nimero
de licitadores es anormalmente bajo, segun el
tipo de procedimiento de contratacion.

El procedimiento de contratacién se declara
desierto y vuelve a convocarse a pesar de que
se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con
los criterios que figuran en los pliegos.

La publicidad de los procedimientos es
incompleta, irregular o limitada y/o insuficiencia
o incumplimiento de plazos para la recepcion de
ofertas.

Reclamaciones de otros licitadores.

Eleccion de tramitacion abreviada, urgencia o
emergencia, o procedimientos de contratacion
menos competitivos de forma usual y sin
justificacién razonable.

Posibles acuerdos entre los licitadores en
complicidad con empresas interrelacionadas o
vinculadas o mediante la introduccion de
"proveedores fantasma".

Posibles acuerdos entre los licitadores en los
precios ofertados en el procedimiento de
licitacion.

Posibles acuerdos entre los licitadores para el
reparto del mercado.

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores
gue han participado en el procedimiento de
contratacion.

Oferta ganadora demasiado alta en
comparacion con los costes previstos o con los
precios de mercado de referencia

Similitudes entre distintos licitadores referidas a
la presentacion de ofertas, documentos
presentados en la licitacién asi como en las
declaraciones y comportamientos de los
licitadores

Retirada inesperada de propuestas por parte de
distintos licitadores o el adjudicatario no acepta
el contrato sin existir motivos para ello
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Conflicto de
interés

Manipulacion en
la valoracién
técnica o
econdmica de
las ofertas
presentadas

El ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de alguno de los intervinientes
en las diferentes fases del contrato se ve
comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés
personal.

Manipulacién del procedimiento de
contratacion en favor de un licitante o en
detrimento de otro o varios.
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Comportamiento inusual por parte de un empleado
gue insiste en obtener informacién sobre el
procedimiento de licitacion sin estar a cargo del
procedimiento.

Empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado
para una empresa licitadora recientemente.
Vinculacién familiar entre un empleado del érgano
de contratacién con capacidad de decisién o
influencia y una persona de la empresa licitadora.
Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo
licitador.

Aceptacion continuada de ofertas con precios
elevados o trabajo de calidad insuficiente.
Miembros del 6rgano de contratacion que no
cumplen con los procedimientos establecidos en el
cédigo de ética del organismo.

Empleado encargado de contratacion declina
ascenso a una posicion en la que deja de tener que
ver con adquisiciones.

Indicios de que un miembro del érgano de
contratacion pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores
relacionados con el procedimiento de contratacion.
Socializacién entre un empleado encargado de
contratacion y un proveedor de servicios o
productos.

Comportamientos inusuales por parte de los
miembros del 6rgano de contratacion.

Empleado encargado de contrataciéon no presenta
declaracion de ausencia de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta.

Los criterios de adjudicacion no estan
suficientemente detallados o no se encuentran
recogidos en los pliegos.

Los criterios de adjudicacién son discriminatorios,
ilicitos 0 no son adecuados para seleccionar la
oferta con una mejor calidad-precio.

El objeto del contrato y prescripciones técnicas
definidos en los pliegos no responden al
componente y la reforma o inversion ni a los hitos y
objetivos a cumplir.

Los criterios de adjudicacion incumplen o son
contrarios al principio de "no causar un dafo
significativo" y al etiquetado verde y digital.

Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin
haber sido justificada adecuadamente por el
licitador.

Ausencia o inadecuados procedimientos de control
del procedimiento de contratacion.

Cambios en las ofertas después de su recepcion.

Ofertas excluidas por errores o por razones
dudosas.

Quejas de otros licitadores.

Procedimiento que no se declara desierto y
continda con su tramitacion pese a que se han
recibido menos ofertas que el nUmero minimo
requerido.
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Fraccionamiento
fraudulento del
contrato

Incumplimientos
enla
formalizacion
del contrato

Incumplimientos
o deficiencias
en la ejecucion
del contrato

Falsedad
documental

Doble
financiacién

Incumplimiento
de las
obligaciones de
informacion,
comunicacion y
publicidad

Pérdida de pista
de auditoria

Fraccionamiento del contrato en dos 0 mas
procedimientos con idéntico adjudicatario
evitando la utilizacion de un procedimiento
gue, en base a la cuantia total, hubiese
requerido mayores garantias de
concurrencia y de publicidad.

Irregularidades en la formalizacién del
contrato de manera que no se ajusta con
exactitud a las condiciones de la licitacion o
se alteran los términos de la adjudicacion.

El contratista incumple las especificaciones
del contrato durante su ejecucion

El licitador incurre en falsedad para poder
acceder al procedimiento de licitacién y/o
se aprecia falsedad en la documentacién
presentada para obtener el pago del
precio.

Incumplimiento de la prohibicion de doble
financiacion.

No se cumple lo estipulado en la normativa
nacional o europea respecto a las
obligaciones de informacién y publicidad.

No se garantiza la conservacion de toda la
documentacion y registros contables para
disponer de una pista de auditoria
adecuada
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Fraccionamiento en dos o mas contratos.

Separacién injustificada o artificial del objeto del
contrato.

Compras secuenciales por debajo de los umbrales
de licitacion abierta.

El contrato formalizado altera los términos de la
adjudicacion.

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el
firmante del contrato.

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el
organo de contratacion y el adjudicatario.
Inexistencia de contrato o expediente de
contratacion.

Falta de publicacion del anuncio de formalizacion.

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento
defectuoso de las prestaciones objeto del contrato.

Modificaciones de contratos sin cumplir los
requisitos legales ni estar justificadas.

Subcontrataciones no permitidas

El importe total pagado al contratista supera el valor
del contrato.

Documentacion falsificada presentada por los
licitadores en el proceso de seleccién de ofertas.

Manipulacién de la documentacion justificativa de
los costes o de la facturacion para incluir cargos
incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.

Prestadores de servicios fantasmas

Se produce doble financiacion.

Incumplimiento de los deberes de informacion y
comunicacioén del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

Incumplimiento del deber de identificacion del
perceptor final de los fondos en una base de datos
Unica

No se ha realizado una correcta documentacién de

las actuaciones que permita garantizar la pista de
auditoria.

Incumplimiento de la obligacion de conservacion de
documentos.

No se garantiza el compromiso de sujecion a los
controles de los organismos europeos por los
perceptores finales.
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CONVENIOS

Denominacion

Descripcion del riesgo

Indicador de riesgo

Incumplimiento
del
procedimiento
o de los
requisitos
legales del
convenio

Conflictos de
interés

Limitacién de la
concurrencia
en la seleccion
de entidades
colaboradoras
de derecho
privado
Limitacién de la
concurrencia
en el caso de
ejecucion del
convenio por
terceros

Celebracién de un convenio con
incumplimiento del procedimiento
legalmente establecido para ello, o
incumpliendo determinados tramites o
requisitos legales.

El ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones del personal que interviene en la
adopcion o la firma del convenio se ve
comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés
personal

En el caso de convenios con entidades
colaboradoras para instrumentar una
subvencion, la seleccion de la entidad
colaboradora de derecho privado no se ha
realizado siguiendo los principios
establecidos

En el caso de convenios con entidades
colaboradoras para instrumentar una
subvencion, la entidad colaboradora no
garantiza la eleccion de proveedores a
través de un proceso de concurrencia
competitiva

del riesgo
El convenio tiene por contenido prestaciones

El objeto del L . . i

JEY Celebracién de convenios para eludir un propias de los contratos.
convenio no - - .
corresponde a procedimiento de contratacion o eludiendo Celebracion de convenios con entidades privadas
esta figura los requisitos de validez de este instrumento P ’
juridica juridico El contenido del convenio supone la cesion de la

titularidad de la competencia.
Falta de competencia legal.

Las aportaciones financieras no son adecuadas.

Falta de trdmites preceptivos.

Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y
comunicacion de los convenios.

Falta de realizacion de las actuaciones objeto del
convenio sin causa justificada o falta de liquidacion
de las aportaciones financieras.

Indicios de la existencia de algun tipo de
vinculacion entre las partes firmantes del convenio.

Convenios recurrentes.

Incumplimiento de la obligacion de garantizar la
concurrencia y resto de principios aplicables en la
seleccién de la entidad colaboradora de derecho
privado.

Incumplimiento de la obligacion de garantizar la
concurrencia cuando la ejecucién del convenio de
colaboracion se esté llevando a cabo por terceros.

Incumplimiento
de las
obligaciones de

No se cumple lo estipulado en la normativa
nacional o europea respecto a las

Incumplimiento de los deberes de informacion y
comunicacion del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

informacion, v ciones de informacién y publicidad.  Incumplimiento del deber de identificacion del
comunicacion y perceptor final de los fondos en una base de datos
publicidad Unica.

Falta de pista de auditoria.
Pérdida de No existe una pista de auditoria adecuada  Ncumplimiento de la obligacion de conservacion de
pista de que permita hacer un seguimiento completo  documentos.
auditoria de las actuaciones financiadas. No se garantiza el compromiso de sujecién a los

controles de los organismos europeos por los
perceptores finales.

48



Ajuntament de Badalona

Pla
Mesures

Antifrau

Ajuntament de Badalona

MEDIOS PROPIOS

Denominaciéon

Descripcion del riesgo

Indicador de riesgo

medios propios

Incumplimiento
por el medio
propio de los
requisitos para
serlo

Falta de
justificaciéon en
la seleccion del
medio propio

Aplicacion
incorrecta de
las tarifas y
costes

Incumplimiento
de los limites
de
subcontratacién
y limitacion de
concurrencia.

gestion financiera y de legalidad

No se cumplen los requisitos para ser
medio propio personificado o el medio
propio ha perdido esa condicion

La seleccién del medio propio concreto al
que se realiza el encargo no esta
adecuadamente justificada, lo que puede
afectar al riesgo de cumplimiento, de buena
gestion financiera, de fraude o corrupcion
por seleccion de un medio propio
inadecuado.

Falta de justificacion o aplicacion incorrecta
de las tarifas y costes en la elaboracion del
presupuesto

La subcontratacion realizada por el medio
propio no cumple los requisitos establecidos
en el articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar
lugar a la limitacion de concurrencia al
haberse acudido al encargo al medio propio
en vez de a una licitacion publica

del riesgo
Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo
los encargos a medios propios.
Justificacion insuficiente del recurso al encargo a
medio propio.
Falta de No se justifica que el encargo al medio Ejecucion de forma paralela de actividades
justificacién del | propio sea la soluciébn mas adecuada y semejantes con recursos propios o de actividades
encargo a eficiente desde el punto de vista de buena | recurrentes que se repiten cada afio.

Existencia clara de recursos infrautilizados que
podrian destinarse a los proyectos o actuaciones
incluidas en el encargo al medio propio.

Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y
del objeto del encargo.

El medio propio no cumple los requisitos para serlo.

El medio propio no figura publicado en la
Plataforma de Contratacion.

Falta de una lista actualizada de medios propios.

Concentracion de encargos en un medio propio
concreto, en el caso de que haya varios.

El objeto del medio propio al que se realiza el
encargo no coincide con el tipo de actividades que
se le han encargado.

Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano
competente o falta de actualizacion cuando
proceda.

Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la
elaboracion del presupuesto.

Estimacion incorrecta de las unidades a las que se
aplican las tarifas en la elaboracién del
presupuesto.

No se han compensado las actividades
subcontratadas.

Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacion
no sujeta (articulo 7.8° Ley del IVA).

No se ha informado al ente que realiza el encargo
de la subcontratacion realizada por el medio propio.

Las actividades subcontratadas superan el limite
del 50% del encargo.

El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de
precio en el procedimiento de licitacién que no ha
facturado al coste real.

El precio subcontratado supera la tarifa aplicable.

El medio propio subcontrata siempre con los
mismos proveedores.

49



Ajuntament de Badalona

Incumplimiento
total o parcial
de las
prestaciones
objeto del
encargo

Incumplimiento
de las
obligaciones de
informacion,
comunicacion y
publicidad

Pérdida de
pista de
auditoria

Los productos o servicios no se han
entregado en su totalidad, y/o no tienen la
calidad esperada, presentan retrasos
injustificados y/o no cubren la necesidad
administrativa prevista

No se cumple lo estipulado en la normativa
nacional o europea respecto a las
obligaciones de informacién y publicidad.

No existe una pista de auditoria adecuada
que permita hacer un seguimiento completo
de las actuaciones financiadas.
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Retrasos injustificados en los plazos de entrega.

No hay entrega de los productos o no se realiza el
servicio, total o parcial.

Servicios o productos entregados por debajo de la
calidad esperada.

Falta de adecuacién de las prestaciones del
encargo con la necesidad administrativa que debe
cubrir.

Incumplimiento del deber de publicacion del
encargo en la Plataforma de Contratacion
correspondiente en el caso de encargos de importe
superior a 50.000€, IVA excluido.

Incumplimiento de los deberes de informacion y
comunicacion del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

Incumplimiento del deber de identificacion del
perceptor final de los fondos en una base de datos
Unica.

Falta de pista de auditoria.

Incumplimiento de la obligacion de conservacion de
documentos.

No se garantiza el compromiso de sujecion a los
controles de los organismos europeos por los
perceptores finales.
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ANEXO IV. Cddigo ético y de conducta

1. Introduccion

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(en adelante la LTC) tiene por finalidad establecer un sistema de relacién entre las personas y la
Administracién Publica y los demas sujetos obligados, fundamentado en el conocimiento de la
actividad publica, la incentivacién de la participacién ciudadana, la mejora de la calidad de la
informacién publica y de la gestibn administrativa y, la garantia de la rendicion de cuentas y de la
responsabilidades en la gestién puablica (art. 1.2).

Segun el preambulo de la Ley, una sociedad democratica y la necesidad de que los intereses
publicos sean servidos con objetividad, neutralidad e imparcialidad obliga a que la actuacion de los
servidores publicos se ajuste a unos parametros que garanticen el cumplimiento de estos principios,
através de codigos de conductay buenas practicas que tienen como destinatarios a los servidores
publicos.

Dentro de los objetivos de la LTC, el articulo 1 sefiala, entre otros: regular y garantizar la transparencia
en la actividad publica y, al mismo tiempo, establecer los principios y obligaciones de buen
gobierno, de acuerdo con los cuales deben actuar los altos cargos, los personales al servicio de la
Administracion y el resto de las personas a quienes es de aplicacion esta Ley.

En este sentido, la Ley establece el concepto de buen gobierno (art. 2.d) bajo el cual se engloban
todos aquellos principios, obligaciones y buenas practicas que deben seguir los altos cargos de la
Administracion, los cargos directivos y el resto de personal al servicio de las administraciones, con el
fin de conseguir que los intereses publicos y generales se realicen con la maxima objetividad y
transparencia.

En cuanto al buen gobierno, el apartado 1. del articulo 55 de la LTC enumera una serie de principios
de actuacion y, al mismo tiempo, establece que el Gobierno, los entes locales y los organismos e
instituciones publicas, incluidos en el articulo 3.1, deben elaborar un cédigo de conducta de sus cargos
gue concrete y desarrolle los principios de actuaciéon mencionados (art. 55.3 LTC), establezca otros
adicionales, en su caso, y determine las consecuencias de incumplirlos.

Este cddigo da cumplimiento al mandato previsto en el articulo 55.3 de la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Sin embargo, con la voluntad de profundizar en materia de transparencia y buen gobierno este
Ayuntamiento considera necesario establecer los principios y hormas de conducta que den respuesta
a las obligaciones en materia de lucha antifraude establecidas en el Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea (TFUE), al Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento y el Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por lo que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR); al Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento del Consejo; y finalmente en la Orden HFP/1030/202, de 29
de noviembre por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR).

En este contexto la Orden HFP/1030/202 establece la obligacién de las entidades publicas implicadas
en la ejecucion del PRT como perceptoras de fondos, de disponer y difundir un Cédigo Etico y de
informar sobre la politica de obsequios.
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Analizadas estas obligaciones se ha considerado oportuno incluir los principios éticos y de conducta
establecidos por los articulos 52 a 54 del Estado Bésico de los Empleado Publico, preceptos en el
Cadigo ético y de conducta del Ayuntamiento de Badalona.

A través de los principios éticos y de conducto definidos en este Cdédigo, el Ayuntamiento recoge,
como marco de referencia, los principios basicos, las reglas de actuacién y de conducta deseables
para su personal y para los altos cargos en el desempefio de sus funciones. Y lo hace, estableciendo
con marcado caracter preventivo y formativo, el compromiso de potenciar y facilitar el cumplimiento
de su contenido, en nombre de lainnovacién democratica y de calidad, desde una mayor transparencia
y ejemplaridad hacia el perfeccionamiento del Servicio Publico.

2. Objeto

Este codigo tiene dos objetivos fundamentales:

1. Establecer los principios éticos que deben guiar la actuacién de los altos cargos de los entes
locales y las normas de conducta que se derivan.

2. Determinar los principios de buen gobierno que deben servir para fomentar una mejor actuacion
de los entes locales.

3. Ambito subjetivo

El presente codigo es aplicable:

a) A los altos cargos de los entes locales. A los efectos del cédigo tienen la condicion de altos
cargos:

— Los miembros de la corporacién, en su condicion de representantes electos.

— Los titulares de 6rganos superiores y directivos, segun la definicion de la normativa en materia de
régimen local.

—  Los titulares o miembros de los érganos de gobierno y cargos directivos de los organismos
autbnomos, entidades publicas empresariales locales y sociedades mercantiles locales con
capital social integramente publico.

—  El personal eventual.

b) Mientras no se disponga de un cédigo ético y de conducta especifico para el personal al servicio
del Ayuntamiento y su sector publico, este cédigo es de aplicacion al personal al servicio del
Ayuntamiento de Badalonay su sector publico, excepto en los apartados Unicamente aplicables a
los altos cargos.

4. Principios éticos

Las personas sujetas al ambito de aplicaciéon de este cédigo deben actuar, en el ejercicio de sus

funciones, de acuerdo con los siguientes principios éticos:

— Respeto a los derechos fundamentales y las libertades publicas.

— Integridad y ejemplaridad como criterios esenciales en el ejercicio de su cargo y en beneficio
exclusivo de los intereses publicos.

— Igualdad de trato de todas las personas y la no discriminacion por razones de nacimiento, etnia,
género, opinion, diversidad funcional o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o social.
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— Imparcialidad, independenciay neutralidad, garantizando las condiciones necesarias para una
actuacion independiente y no condicionada por conflicto de intereses.

— Responsabilidad y profesionalidad en sus actuaciones.

5. Principios de buen gobierno

— Satisfaccion del interés publico general: actuar con el objetivo de conseguir la satisfaccion de
los intereses generales de la ciudadania, que se fundamenta en la imparcialidad y el interés
comun.

— Transparencia y rendicién de cuentas: trabajar para garantizar la transparencia de las
actuaciones y decisiones de los entes locales y rendir cuentas a la ciudadania de las decisiones
y actuaciones administrativas que se adopten para garantizar el derecho de la ciudadania a una
informacién accesible y comprensible.

— Participacion: facilitar mecanismos de participacion con todos los sectores sociales del
municipio, y tener en consideracion sus aportaciones en la adopcion y la toma de decisiones, asi
como en la introduccién de mecanismos de evaluacién de los servicios y las politicas publicas.

— Calidad: asegurar la calidad de los servicios que son competencia del ente local para garantizar
el cumplimiento de sus compromisos, tanto en lo que se refiere al proceso como al resultado.

— Accesibilidad y simplificacion: impulsar una administracion accesible y receptiva a las
peticiones de las personas, mediante el uso de un lenguaje administrativo claro y comprensible y
garantizar la equidad en el acceso a los servicios, a los recursos y a la informacion sobre las
materias o0 los asuntos que los usuarios tengan derecho a conocer, respetando siempre la
proteccién de datos y el derecho a la privacidad.

— Agilidad, eficacia y eficiencia: actuar con proporcionalidad, garantizando el buen uso de los
bienes publicos, y responder con agilidad las necesidades de la ciudadania para mantener y
fortalecer la confianza depositada mediante el sufragio universal.

— Hacer uso de criterios objetivos en la toma de decisiones, especialmente en la ejecucion
presupuestaria, la concesién de ayudas y subvenciones, la contratacién publica y la seleccion de
personal, y garantizar que los procesos se desarrollan de acuerdo con los principios de
transparencia, legalidad, publicidad y objetividad, incorporando criterios de sostenibilidad e
igualdad de género.

— Colaboracion y coordinacion interadministrativa: establecer mecanismos de coordinacion
entre las administraciones, y buscar e implantar férmulas de integracion de informacion y
servicios.

— Modernizacién y mejora continua: impulsar la modernizacién y la mejora de la gestion continua
de la Administracién local, de manera que se oriente a satisfacer las necesidades de la ciudadania
y se incremente la calidad de los servicios.

— Desarrollo de una cultura ética en la organizacion del ente local, que incorpore la vertiente ética
en su desarrollo normativo y competencial, asi como en la prestacion de los servicios.
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6. Pautas de conducta de los empleados publicos

Todas las personas a las que afecta a los presentes Principios éticos y de conducta se comprometen
a actuar de conformidad a lo establecido en los articulos 52 a 54 del Estatuto Basico del Empleado

publico, donde se determina:

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Los empleados publicos deberan ejercer con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico,
y deberan actuar conforme a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural vy
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta
de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos
siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen
disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y demas las normas que integran el ordenamiento
juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al

margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelistas o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten
SUusS servicios, y con sus superiores, comparieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales vy libertades publicas, evitando
toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientacion sexual, religién o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad
privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de
intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacidon que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte
de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucién
del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.

9. No influiran en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y,
en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o
su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.
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10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no solo
de conductas contrarias al mismo, sino también de cualquier otra que comprometa la neutralidad en el
ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y
mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que
puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de manera diligente
y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, y en este caso las pondran inmediatamente en
conocimiento de los 6rganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y
facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho
propio o de personas proximas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus
posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y calificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A tal efecto se podra prever la creacién de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para
mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio

7. Normas de conducta de los altos cargos
7.1 Compromisos generales

— Ejercer las funciones encomendadas con objetividad y veracidad. No difundir falsedades
ni utilizarlas como fundamento de la propia actuacion.
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— Formular, al inicio del mandato y/o del nombramiento, la declaracién de bienes y derechos
patrimoniales y de las actividades que se desarrollan en el momento del nombramiento.
Esta declaracion debe actualizarse en cualquier momento del mandato siempre que varien
las circunstancias o los hechos, asi como a la finalizaciobn o cese del mandato. Este
compromiso se entiende sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
materia de incompatibilidades.

— Hacer uso de criterios objetivos en latoma de decisiones, especialmente en la ejecucion
presupuestaria, la concesion de ayudas y subvenciones, la contratacién publica y la seleccién
de personal, y garantizar que los procesos se desarrollan de acuerdo con los principios de
transparencia, legalidad, publicidad, imparcialidad y objetividad, incorporando criterios de
sostenibilidad e igualdad de género.

— Publicar, en el portal de transparencia, las entrevistas, reuniones o similares que mantengan
con personas fisicas o juridicas que sean consideradas grupos de interés, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 19/2014, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno y la normativa que la desarrolle.

7.2 Compromisos en relacion con los conflictos de intereses
Existe conflicto de intereses cuando concurren intereses publicos y privados de tal manera que pueden
afectar a la actuacion independiente, objetiva, imparcial y honesta en el ejercicio de las funciones y en

la toma de decisiones publicas.

Existira conflicto de interés, tal y como se establece en el articulo 61.3 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de los altos cargos y del personal al servicio de este Ayuntamiento se vea comprometido
por razones familiares, efectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier

otro motivo directo o indirecto de interés personal.

El Ayuntamiento de Badalona, entiende que en materia de contratacion, y tal y como se determina en
el articulo 63 de la Ley 9/2017,de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el término conflicto de interés incluira, en todo
caso, cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, cuando ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo,
tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que

compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Ante estas situaciones, las personas sujetas al ambito de aplicacion de este codigo deben seguir los

siguientes principios:

— Actuar con independenciay sin condiciones por conflicto de intereses publicos y/o privados, con
objetividad e imparcialidad, sin prejuicios ni favoritismos.
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— Abstenerse de participar en los asuntos que tengan un interés personal, directo o indirecto, asi
como de utilizar su cargo y/o las prerrogativas institucionales para otorgarse, a si mismas y/o a
terceras personas, cualquier tipo de beneficio, ni llevar a cabo ningun tipo de actividad privada
gue, directa o indirectamente, entre en colision con los intereses publicos.

Tal y como se determina en el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico, deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento las
autoridades y el personal al servicio de este Ayuntamiento en los que se den las siguientes
circunstancias:

— Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro cuya resolucion pudiera influir la

de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

— Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados,
con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éste para el asesoramiento, representacion o
mandato.

— Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

— Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

— Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente con el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos anos servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar.

7.3 Politica de obsequios

Todas las personas a las que afectan los presentes principios éticos y de conducta se comprometen
a abstenerse de aceptar regalos u obsequios que superen los usos habituales, sociales o de cortesia
ni, tampoco, favores o servicios en condiciones mas favorables que puedan condicionar el desarrollo
de sus funciones. En todo caso, se rechazara cualquier donacién, regalo o servicio que pueda interferir

en decisiones politicas o administrativas futuras.

Se considera que superan los usos habituales, sociales o de cortesia los regalos u obsequios que,
individualmente o agrupados, superen los 50 euros. Aquellos regalos de importe inferior a los incluidos
en esta categoria que se hayan aceptado deberan ser publicados en el portal de transparencia con
especificacién del bien o regla, la entidad o particular que lo haya entregado y su destino final. En

ningun caso podra ser para uso personal del alto cargo.

En caso de recibir regalos o presentes de valor superior deberan devolverse o, en caso de que la
devolucibn no sea posible o0 sea excesivamente onerosa, deberan ser entregados al 6rgano

competente para que sean incorporados al patrimonio de la corporacion.
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En cuanto a las invitaciones a comidas y eventos que sean pagados por otras administraciones o
entidades publicas que dependen de ella, o entidades sin animo de lucro, o excepcionalmente por
empresas privadas o0 un particular, sélo se aceptaran cuando deba asistirse invitado oficialmente por
razon del cargo a una actividad relacionada directamente con materias de competencia y
responsabilidad propia o por interés publico. En todo caso habra que publicar la entidad, el lugar y el

motivo de la invitacion en el portal de transparencia.

En materia de viajes, solo se aceptara el pago del desplazamiento, hotel y manutencién, cuando
las personas sujetas a estos principios éticos y de conducta deban asistir, invitados oficialmente por
parte de instituciones privadas o publicas, a actividades sobre materias directamente relacionadas con
sus funciones o competencias. En todo caso, se publicardn en el portal de la transparencia con

especificacion del dia y el objeto del viaje y la entidad que entrega la invitacion.
7.4 Compromisos en relaciéon con la ciudadania

— Proporcionar toda la informacion derivada de las actuaciones en el ejercicio de sus funciones
y competencias, manteniendo Unicamente el secreto o la reserva en los casos en que la Ley exija
la confidencialidad o en los que puedan resultar afectados derechos o intereses de terceras
personas, de acuerdo con la normativa de aplicacion.

— Mantener laconfidencialidad y reserva respecto de la informacion obtenida por razon del cargo,
sin perjuicio de las obligaciones derivadas de la normativa de transparencia, y, en todo caso, sin
obtener ninguna ventaja propia ni ajena.

— Gestionar los recursos publicos de acuerdo con la legalidad presupuestaria y las finalidades
para las que se han concebido, facilitando la rendicion de cuentas, y en cumplimiento de la
obligacién de responder de las actuaciones propias y de las de los 6rganos que dirigen.

— Disefar estrategias e iniciativas que promuevan el dialogo y la convivencia entre la ciudadania
y facilitar su participacion en la toma de decisiones a través de instrumentos de participacion y
colaboracion ciudadana en los asuntos publicos.

8. Difusion del codigo y adhesidon individual
8.1 Difusion del codigo

La difusion de este Cdédigo se realizara por cualquier medio que se considere y a través del portal de
transparencia del Ayuntamiento de Badalona. También se podran desarrollar campafias especificas

de informacién y programas de formacion.
8.2 Adhesion individual

La adhesidn al presente codigo debera ser expresa, individual y obligatoria y se formalizara a través

de la correspondiente declaracion de adhesion.

Cualquier nuevo nombramiento o designacién exigira para su toma de posesion la adhesién previa e

individualizada al contenido integro de este instrumento, que debe hacerse de forma expresa y
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formalizada por escrito. Cuando se trate de cargos para los que no se prevé el tramite de toma de

posesion, la adhesion individual debera hacerse con caracter previo a su nombramiento.

Los documentos formalizados al efecto quedaran bajo la custodia de la Secretaria General del

Ayuntamiento de Badalona.

La adhesion individual al Cédigo implica la asuncién del deber y obligacion plena de mantener en todo
caso unas conductas y comportamientos de conformidad con el contenido expreso, la intencién y el

espiritu de los principios y conductas establecidas en el mismo.
9. Mecanismo de control interno

Se crea el Comité de Etica Publica, Transparenciay Buen Gobierno con el objetivo de velar por el
cumplimiento del Cédigo de Conducta y del conjunto de medidas en materia de transparencia y buen

gobierno.
Las funciones del Comité son:

— Evaluar y resolver las consultas, observaciones y sugerencias que se le planteen relativas a la
conducta ética, transparencia y buen gobierno

— Formular recomendaciones y propuestas de mejora.

— Recibir las quejas sobre la conducta ética, transparencia y buen gobierno y efectuar
recomendaciones o dar el trAmite que corresponda.

— A peticién de los 6rganos competentes para incoar o archivar un procedimiento sancionador por
incumplimiento del Cédigo de conducta, orientar con la mayor precision posible sobre los hechos
susceptibles de motivar la incoacién de un procedimiento sancionador y de las circunstancias
relevantes en el caso.

El Comité se reunir4, como minimo, dos veces al afio, previa convocatoria. No obstante, se podran
celebrar cuantas sesiones se consideren necesarias en funcion de la naturaleza y la urgencia de los

asuntos a tratar.
El funcionamiento de este mecanismo de control interno debe aprobarse por el érgano competente.
El Comité de Etica Publica, Transparencia y Buen Gobierno estara formado por:

— LaAlcaldia y/o cargo electo con quien delegue
— Ladireccion de Recursos Humanos

— Unapersona externa al Ayuntamiento experta en ética publica de reconocido prestigio, designada
a propuesta de la Alcaldia.

— Un representante designado por cada uno de los grupos municipales que formen parte del
consistorio

— El/la Secretario/a general de la Corporacién Municipal, o la persona en quien delegue, que
llevaran a cabo las funciones de secretaria del Comité.
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Las personas que componen el Comité se obligan a guardar secreto sobre toda la informacién a la
gue tengan conocimiento durante el ejercicio de sus funciones; en particular, sobre los hechos
examinados, el contenido de las investigaciones y deliberaciones y las decisiones adoptadas, asi
como sobre los datos de caracter personal.

Las decisiones e informes del Comité se publicaran en el Portal de Transparencia.
10. Régimen sancionador

El régimen sancionador aplicable a los altos cargos, en caso de incumplimiento de las normas de este
cbdigo, es el que se establece en la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno.

En cuanto a las personas al servicio de la corporacién municipal, sera de aplicacion lo establecido en
el titulo VII, del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico, en relaciébn con el régimen
disciplinario.

11. Aprobacién, vigenciay revision del cédigo

Este cédigo se ha aprobado por el 6rgano competente y se mantendra vigente mientras no se apruebe

expresamente su modificacion o derogacion.
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ANEXO V. Modelo de Declaracién de adhesion al Cédigo éticoy
de conducta

con DNI
como
DECLARO

— Que conozco el Cédigo ético y de conducta del Ayuntamiento, aprobado por el Pleno de
la corporacion en fecha

— Que me adhiero en su totalidad.

— Que acepto el compromiso de facilitar su aplicacion.

— Que asumo los principios de actuacién en los que se inspira y todos los compromisos que
se establecen.

— Que conozco la politica de obsequios establecida.

— Que acepto el compromiso de no aceptar regalos o presentes que superen los usos
habituales, sociales o de cortesia ni, tampoco, favores o servicios en condiciones mas
favorables que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones.

— Que conozco los articulos 52 a 54 del Estatuto Basico del Empleado publico y me
comprometo a actuar de conformidad a lo establecido.

(Firma)
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ANEXO VI. Modelos de Declaracion de ausencia de conflicto de
intereses (DACI)

MODELO PARA ORGANOS INTERNOS DEL AYUNTAMIENTO:

Expediente:

Contrato/subvencion:

Con el fin de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba

referenciado, la persona abajo firmante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacion

del expediente, declaro:

Primero. Estar informado/a de lo siguiente:

1.

Que existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal, de acuerdo al articulo
61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE).

Que el articulo 64, "Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses” de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene como objetivo evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y

asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

Que segun el articulo 23 "Abstencién”, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las siguientes

circunstancias:

— Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir

la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con alguna persona interesada.

— Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad

dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de las personas
interesadas, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento,
representacién o mandato.

— Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el

apartado anterior.
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— Haber intervenido como perito o como testimonio en el procedimiento de que se trate.

— Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no me encuentro en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses,
es decir cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones pueda verse comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personal, de acuerdo con el articulo 61.3 del Reglamento

Financiero de la UE.

Tercero. Que no concurre ninguna de las causas de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion, concretamente:

— Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir

la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con alguna persona interesada.

— Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de las personas
interesadas, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento,
representacion o mandato.

— Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

— Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

— Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar».

Cuarto. Que me comprometo a poner en conocimiento de mi superior jerarquico, sin dilacién, de
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pueda dar lugar a este

escenario.

Quinto. Conozco que una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, implicar4 las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la

normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

63



Pla

Ajuntament de Badalona Mecurec
Antifrau
Ajuntament de Bedalona
MODELO PARA CONTRATISTAS
con DNI que
actia en nombre y representacion de la empresa , con NIF
, y domicilio fiscal en la condicién de 6rgano

responsable / érgano gestor / beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del
PRTR / que participa como contratista / ente destinatario del encargo / subcontratista, en el
desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el

componente , manifiesta el compromiso de la persona / entidad

gue representa con los estdndares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda

los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente ("DNSH" por
sus siglas en inglés "do no significando harm") en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de este Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no

le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

(Fechay firma, nombre completo, cargo y DNI)
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ANEXO VII. Indicadores de alerta o Banderas rojas

1. Pliegos sesgados a favor de un licitador

[ ] Presentacién de una unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion.

[] Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del
contratista ganador.

[ ] Recursos o quejas de otros licitadores.

[] Preguntas de licitadores que no hayan sido debidamente respondidas en los plazos establecidos.
[] Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en procedimientos
previos similares.

] Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

[] El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.
2. Licitaciones colusorias

[ ] El estudio econdmico preceptivo en la licitacién no esta referenciado a los precios de mercado.
[] La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de
precios publicos, con obras o servicios similares o medios de la industria, o con precios de referencia
del mercado.

[] Todos los licitadores ofrecen precios altos de manera reiterada.

[] Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.

[] Los adjudicatarios se reparten/alternan por region, tipo de obra o servicio.

[] El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

[ ] Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, se
ofrece exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,

demasiado préximos, muy diferentes, nimeros redondos, incompletos, etc.).
3. Conflicto de intereses

] Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

[] Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad.

[] No existe constancia documental de que una persona encargada de contratacion en el
Ayuntamiento haya firmado la declaracidn responsable que se le exige sobre posible conflicto de
intereses o0 consta de manera incompleta.

[] Una persona encargada de contratacion en el Ayuntamiento declina un ascenso a una posicion

gue deja de tener relacion con adquisiciones.
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[] Socializacion entre una persona encargada de contratacion en el Ayuntamiento y un proveedor de
servicios o productos.
[ ] Aumento inexplicable o repentino de la riqgueza o nivel de vida del empleado encargado de

contratacion.
4. Manipulacion de ofertas presentadas

[] Reclamaciones o recursos de los licitadores.

[] Falta de control y procedimientos inadecuados de licitacion.

[] Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion.

[ ] Ofertas excluidas por errores.

[] Licitador descartado por razones dudosas.

] El procedimiento no se declara desierto ni se vuelve a convocar a pesar de haber recibido menos

ofertas que el nimero minimo requerido.
5. Fraccionamiento del gasto

[ ] Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacién de procedimientos de adjudicacién directa o de los
umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia.

[ ] Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion por procedimiento abierto

[] Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las licitaciones.
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ANEXO VIII. Listado de comprobacidon de riesgos

A continuacion, se incluye un listado de comprobacion de los riesgos en materia de fraude,
corrupcion y conflictos de interés que debera aplicar el érgano de contratacion en el transcurso
de la tramitacién de los expedientes de contratacion vinculados a fondos NG, y adjuntar al propio
expediente. El listado contempla una serie de indicadores de riesgo que deberdn ser
comprobados, indicando:

1. Sison de aplicacién en el contexto de la licitacién evaluada.
2. Sison correctos, y por lo tanto se puede acreditar que se estan cumpliendo.

3. Posibles observaciones en el punto anterior.

ES DE ES OBSERVA-
MPIEAPRIRES & CEluFROER APLICACION?  CORRECTO? | CIONES

FASE DE PREPARACION DEL CONTRATO

¢ Esté suficientemente acreditada la necesidad de la
contratacion mediante un informe previo que determine el
objeto de la misma y su contenido?

¢El valor estimado del contrato esta recogido
documentalmente de acuerdo con la normativa aplicable?

¢ El contrato esta soportado en un documento que reconoce el
crédito disponible?

En la memoria justificativa del contrato, ¢ se justifica la no
concurrencia de fraccionamiento respecto a contratos
anteriores?

Si se trata de un proyecto de obra, ¢existe en el expediente la
documentacion técnica requerida?

En el caso de que se haya recurrido a un procedimiento de
urgencia o emergencia, ¢ esté justificado en el informe
correspondiente?

En el caso de la contratacion conjunta de la redaccion de un
proyecto de obra y su ejecucion, por parte de un mismo
proveedor, ¢ se han tenido en cuenta los requisitos de la
legislacion aplicable?

En el caso de un procedimiento negociado, ¢ esta
adecuadamente justificado mediante el correspondiente
informe?

¢ Se ha comprobado que no se han utilizado criterios de
seleccién desproporcionados, discriminatorios o no
relacionados con el objeto del contrato?

¢ Los pliegos recogen prescripciones mas restrictivas o
generales que las aprobadas en procedimientos previos
similares?
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*ES DE ES OBSERVA-
WRHEAPERIRES & CRIFROER X APLICACION? = CORRECTO? | CIONES

¢ Los pliegos contienen clausulas inusuales o poco
razonables?

¢ Se ha comprobado que la férmula matematica para la
determinacion del precio no contiene criterios que puedan
penalizar ofertas mas baratas frente a otras mas caras?

¢Las posibles mejoras o variantes estan correctamente
definidas y tienen relacion con el objeto del contrato?

En los pliegos reguladores de las contrataciones, ¢se ha
incluido una referencia al procedimiento de recepcidn, analisis
y resolucion de reclamaciones?

¢ Se ha cumplido la normativa de publicidad aplicable a la
contratacion?

¢ Todos los documentos relativos a la contratacion han sido
accesibles para que cualquier posible interesado pueda
estudiarlos y presentar sus ofertas?
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¢ES OBSERVA-
CORRECTO? | CIONES

Una vez realizada la convocatoria, ¢todos los licitadores han
cumplido los plazos de presentacién de sus ofertas?

¢ Existe un documento acreditativo de las proposiciones
presentadas?

¢La composicion de la Mesa de contrataciéon ha estado
integrada por las personas designadas en los Pliegos?

¢La Mesa de contratacién se ha reunido de conformidad a lo
establecido en el procedimiento de adjudicacion?

¢ Existe constancia documental (actas) de las diferentes
decisiones adoptadas por la Mesa de Contratacion?

¢ Todos los licitadores admitidos a la licitaciéon reunian la
solvencia técnica y econdmica requerida?

En el caso de que hubiera defectos, ¢,se ha dado un plazo
para su enmienda?

En el caso de que se haya utilizado un solo criterio de
valoracién, ¢,se corresponde éste con el precio mas bajo?

¢ Se ha comprobado que los criterios de seleccién no hayan
sido utilizados como criterios de adjudicacién?

Todos los criterios de valoraciéon han sido adecuadamente
ponderados, ¢ de acuerdo con los pliegos?

Si se trata de un suministro adquirido de manera regular,
¢se han utilizado costes unitarios normalizados?

¢ Se han abierto los sobres de acuerdo con la secuencia
definida en el pliego y, en cualquier caso, se ha abierto el
relativo a criterios evaluables de manera automatica
posteriormente a aquel en que se recogen los documentos
sometidos a un juicio de valor?

¢ Existe un documento que acredite la participacién y
valoracion de todas las ofertas admitidas por parte del
organo adjudicador?

¢ Existe un informe técnico que valore y motive la puntuacién
otorgada a cada oferta?

Si han existido ofertas desproporcionadas o supuestamente
temerarias, ¢se ha justificado correctamente?

¢ Puede comprobarse que ningun licitador haya variado su
propuesta a lo largo del proceso de adjudicacion?

¢La valoracion de las propuestas se ha realizado de
conformidad a los criterios establecidos en los pliegos?
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adjudicacion o practica colusoria?
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¢ Se ha comprobado si las empresas que han participado en
el procedimiento de contratacién estan relacionadas entre
si?

¢,Se ha comparado el precio definitivo de los productos y/o
servicios con los precios aplicados generalmente en
contratos similares?

¢Se ha notificado debidamente a todos los licitadores el
resultado de la adjudicacion del contrato?

¢ Se ha publicado la adjudicacion del contrato?

¢ Se han resuelto los recursos y/o quejas de los licitadores?

En el caso de procedimientos negociados o restringidos, ¢se
ha dejado constancia de las invitaciones cursadas y de las
ofertas recibidas?

En el caso de contratos menores, ¢se han cumplido los
requisitos establecidos por la normativa aplicable,
especialmente en cuanto a la solicitud de ofertas?

En el caso de contratos menores, ¢puede acreditarse que no
se han realizado otras contrataciones menores, en los doce
meses anteriores, por idéntico objeto y que supere el importe
de la contratacién menor en su totalidad?
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ANEXO IX. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y
la corrupcidn del Ayuntamiento de Badalona

(Anexo 11.B.5 de la Orden HPF/1030/2021)

Grado
PREGUNTA cumplimiento

(del 1 al 4)

1. ¢/ Se dispone de un Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la

entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las nhormas aplicables, en particular, en lo 4
que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos

de intereses?

2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecuciéon?

PREVENCION

3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el

4

fraude? 4
4. :Se _r_ealiza una autoevaluacion que iden_tifique los riesgos especificos, su impacto y la 4
probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?

5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? 4
6. ¢ Se imparte formacién que promueva la Etica PUblica y que facilite la deteccion del fraude? 4
7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? 4
8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los 4

intervinientes?

DETECCION

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han

comunicado al personal en posicion de detectarlos? 4
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? 1
11. ;Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? 4
12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? 4
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CORRECCION

‘ 13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? 4

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a 4
financiar por el MRR?

15. ¢, Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la 4
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segiin proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas 4
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

PUNTOS TOTALES
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ANEXO X. Lista de comprobaciones en materia de doble
financiacion y ayudas de Estado

Anexo III.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre

Referencia para gestores

Pregunta Si \[o]

1. ¢ Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE'? (Para serlo deben concurrir
todos los requisitos siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se
entienden incluidas todas las Administraciones Publicas.

b) Que la ayuda falsee 0 amenace con falsear la competencia.

¢) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

ContinGe unicamente en caso de haber marcado «Si».
2. ¢ Se aplica a la ayuda el régimen de minimis? ?
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, continde con la pregunta 6.

3. ¢La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) n. °
651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interiors, o por otras excepciones legalmente establecidas?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, continde con las preguntas 5y 6.

4. ¢La ayuda de Estado ha sido notificada a la Comisién Europea, con caracter previo a su
ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE?

En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. ¢La ayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a posteriori a la Comision
Europea en el plazo reglamentario?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.
6. ¢La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Subvenciones?

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a la pregunta 6.

1 La Comision aclara los elementos clave relativos al concepto de ayuda de Estado en la Comunicacién 2016/C 262/01 de la Comisién
relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del TFUE

2 Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del
TFUE a las ayudas de minimis; Reglamento (UE) 1408/2013, de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de
los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el sector agricola; Reglamento (UE) 717/2014 de la Comisién, de 27 de
junio de 2014 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de
minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura; Reglamento (UE) 360/2012 de la Comisién, de 25 de abril de 2012 relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés
econdmico general. En este caso deben cumplirse con todas las obligaciones establecidos en los Reglamentos, prestando especial
atencion a que no se rebasen los umbrales establecidos para ser consideradas ayudas de minimis

3 También la ayuda de Estado puede ser considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) 702/2014 de la Comisién,
de 25 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE o con el Reglamento (UE) n °1388/2014 de la
Comision, de 16 de diciembre de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a empresas dedicadas a la
produccion, transformacion y comercializacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE. Si en un régimen de ayudas que se considere compatible, existiera alguna ayuda
individual que deba ser notificada por sobrepasar los limites establecidos, deberan cumplirse en relacién con la misma, con las
obligaciones de notificaciéon
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Referencia (Checklist) sobre doble financiacion

Pregunta

1. ¢ Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia reciba también financiacién de otros instrumentos, nacionales o europeos?

Si No

Continte unicamente si se ha marcado “Si” en la pregunta 1.

2. ¢ Existe documentacion acreditativa (facturas o certificaciones del 6rgano gestor) de que la
financiacion procedente de otros instrumentos no se ha empleado para los mismos costes
financiados con fondos del MRR?

3. ¢Las actuaciones financiadas con fondos del MRR y las financiadas con otros instrumentos han
quedado reflejadas en el sistema operativo de gestion correspondiente (Base de Datos Nacional de
Subvenciones, Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico, o sistema ARACHNE u otro)?

4. ¢ El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacion de Proyecto, conforme a la
Orden HAC XXX/2021, de XX de junio?

En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

Cuestionarios de autoevaluacion relativo al estandar minimo sobre Ayudas de Estado y doble

financiacion, recogidos en el Anexo 11.B.6 de la citada Orden:

Ayudas de Estado

Grado de
cumplimiento

Pregunta

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion previa/comunicacién de
las ayudas a conceder en su &mbito y, en su caso, para realizar la oportuna natificacion
previa/comunicacion de manera que se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre
Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacién

o check-list).

2. ¢, Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢ Se carece de antecedentes de riesgo en relacioén con el cumplimiento d la normativa sobre
Ayudas de Estado?

4. ¢ Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado
por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Doble Financiacién

Grado de
cumplimiento

Pregunta

4 I3 [2 |1

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de gestion, de
doble financiacién en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un modelo de
lista de comprobacion o check-list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢ Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del MRR o
de cualquier otro fondo europeo)?

4. ¢ Se constata la realizacion del analisis sobre la posible existencia de doble financiacion por
todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
Nota: 4 equivale al mdximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO XI. Banderas rojas en materia de doble financiacién e
incompatibilidad con ayudas de Estado

Anexo Il. Banderas rojas y controles propuestos de la “Guia para la aplicacion de medidas
antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” elaborada por
el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)

1.- Incumplimiento del régimen de ayudas del Estado.

— Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, en su
caso.

— Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el procedimiento de
informacion y notificacidon establecido al efecto por la normativa europea.

— El solicitante no declara otras ayudas publicas ya concedidas o solicitadas.
— Elimporte de las ayudas supera los limites establecidos por normativa (como el “de minimis”).
— Laayuda es para un fin ya financiado por otra convocatoria incompatible.

— El beneficiario participa simultaneamente en varios programas subvencionables con las mismas
condiciones de financiacion.

— Falta de mecanismos para el cruce de datos entre organismos gestores.
— Ausencia de clausulas de incompatibilidad en la convocatoria o en la resolucion.
— No se exige ni verifica la declaracion responsable de otras ayudas recibidas.

— Incongruencia entre los datos declarados por el solicitante y los disponibles en bases publicas
(MINHAP, Base de Datos Nacional de Subvenciones, etc.).

— El beneficiario esta sancionado o inhabilitado para recibir ayudas, pero esto no fue detectado.

— Riesgo elevado en sectores con alta subvencionabilidad o bajo control (agricultura, innovacion,
pymes).

2.- Doble financiacién
— Exceso en la cofinanciacion de los proyectos/ subproyectos/ lineas de accion.
— Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto/ subproyecto/ linea de accion.

— No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios,
donaciones aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)

— Lafinanciacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de la misma.
— La misma actividad o gasto aparece en diferentes solicitudes de ayuda o subvencion.

— El beneficiario recibe financiaciéon simultanea de varias entidades publicas para el mismo proyecto.
— Facturas duplicadas o similares presentadas en distintos expedientes de ayuda.

— Ausencia de trazabilidad del gasto en la documentacion justificativa.

76



A

Pla
untament de Badalona Mesures

Antifrau

Ajuntament de Badalona

Documentacion contable genérica, sin desglose especifico para cada fuente de financiacion.
Declaraciones poco claras sobre otras ayudas recibidas.

Solicitudes con cronogramas idénticos o muy similares en distintos programas.

Gastos declarados antes de la concesién de la ayuda (retroactividad no permitida).
Coincidencia de proveedores y conceptos en distintos expedientes financiados.

Inexistencia de un sistema interno de control para evitar el doble cobro.

3.- Incumplimiento de las obligaciones en materia de informaciéon, comunicacién y
publicidad

Incumplimiento de los deberes de informaciéon y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas

financiadas.

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos

Unica.
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