Ajuntament de Badalona

Secretaria General

NUM.: 29/2024

ORGAN: Junta de Govern Local
SESSIO: Ordinaria

DATA: 12/07/2024

HORA: 13:31

DOCUMENT: Acta

A la Sala de reunions de la quarta planta de I'Edifici El Viver, a 12 de juliol de 2024, es reuneix
la Junta de Govern Local en primera convocatoria.

ASSISTENTS:

Xavier Garcia Albiol Alcalde

Juan Fernandez Benitez 1r. Tinent d'Alcaldia
Cristina Aglera Gago 2a. Tinent d'Alcaldia
Daniel Gracia Alvarez 3r. Tinent d'Alcaldia
Rosa Amo Hernandez 4a Tinent d'Alcaldia
Victor Siles Marc Secretari General
Lourdes Juez Berge Vicenterventora

ASSISTENTS COM A OBSERVADORS

D’acord amb la resolucio de 20 de juny de 2023, no ha assistit cap observador/a, amb veu pero
sense vot.

ORDRE DEL DIA

1. Aprovar I'acta nimero 27 corresponent a la sessio6 ordinaria del dia 28 de juny de 2024.
2. Secretaria. Expedient: 2024/19168D:

Donar compte a la Junta de Govern Local de la resolucié de l'alcalde num. 2024007325, de
data 2 de juliol de 2024 referent a la creaci6 i posada en marxa del canal de denuncia de
'Ajuntament de Badalona, aixi com de la posada en funcionament del Sistema Intern
d’Informacio.

Proposicions urgents

Precs i preguntes
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Secretaria General

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO

1. Aprovar I’acta numero 27 corresponent a la sessio ordinaria del dia 28 de juny de 2024.

Per la Presidéncia es formula proposta d’aprovacié de I'Acta de la sessi6 ordinaria del dia 28 de
juny de 2024, la qual es aprovada per unanimitat.

2. Secretaria Expedient: 2024/19168D:

Donar compte a la Junta de Govern Local de la resolucié de I'alcalde niim. 2024007325,
de data 2 de juliol de 2024 referent a la creacié i posada en marxa del canal de dentincia
de I’Ajuntament de Badalona, aixi com de la posada en funcionament del Sistema Intern
d’Informacioé.

Donar compte a la Junta de Govern Local de la resolucié de l'alcalde nim. 2024007325, de
data 2 de juliol de 2024 referent a la creacié i posada en marxa del canal de dendncia de
I’Ajuntament de Badalona, aixi com la posada en funcionament del Sistema Intern d’'Informacid,
de conformitat al seu punt dispositiu nove.

“ANTECEDENTS

1. En data 21 de febrer de 2023 es va publicar al BOE la Llei 2/2023, de 20 de febrer,
reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita
contra la corrupcié.

Amb l'aprovacié d'aquesta Llei s'incorpora al dret espanyol la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2019. La Directiva esmentada regula
aspectes minims que han de satisfer les diferents vies d’'informacié a través de les quals una
persona fisica que sigui coneixedora en un context laboral d’'una infraccié del dret de la Uni6
Europea pugui donar a coneéixer I'existéncia d'aquesta infraccié. La Directiva té dos objectius
clars que s’incorporen a la Llei estatal de transposicié que son protegir els informants i establir
les normes minimes dels canals d’informacio.

Tal com s’indica a I'exposicié de motius, la finalitat de la norma és protegir les persones que en
un context laboral o professional detectin infraccions penals o administratives greus o molt
greus i les comuniquin mitjangant els mecanismes que s’hi regulen. La norma amplia I'ambit
material de la Directiva a les infraccions de I'ordenament nacional, pero limitat a les penals i a
les administratives greus o molt greus.

La Llei conté el régim juridic del sistema intern d’informacid, que abraca tant el canal, entés
com a bustia o via per a la recepcié de la informacio, com el responsable del sistema i el

procediment.
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2. Amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 2/2023 de 20 de febrer, es va aprovar I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliencia (PRTR) de I'Estat, recull en el seu article 6 el “Reforg
de mecanismes per la prevencio, deteccid i correccid del frau, la corrupcié i els conflictes
d’interés” I'obligacio de tota entitat, decisora o executora, que participi en I'execucié de les
mesures de PRTR de disposar d'un Pla de mesures antifrau, mesures que han d'anar
encaminades a prevenir, detectar i corregir aquest tipus de conductes.

3. Mitjancant acord de ple de data 31 de maig de 2022, I'ajuntament de Badalona va aprovar el
Pla de Mesures Antifrau, per a la gestio i execucid dels fons vinculats al Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéencia (PRTR). El referit Pla aprovava la Declaracié institucional de
I'Ajuntament de Badalona (Annex 1) el codi étic de conducta (Annex IV) i el Grup de treball
(Annex 1) la constitucié d'un Comité Antifrau i d’'un Canal d'alertes.

4. Mitjangant resoluci6é de l'alcalde de data 14 de juny de 2023, es va modificar la resolucio
namero 2022008525 de data 29/09/22, en el si de I'expedient 2022/00040280S, en el sentit de
modificar la composicié del Comité Antifrau de I'Ajuntament de Badalona per a la gestid i
execuci6 dels fons vinculats al Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia (PRTR).

5. Per tal d’'ajudar a donar resposta a I'esmentada Directiva (UE) 2019/1937 de proteccié de
persones alertadores, la Comissié Executiva del Consorci AOC va aprovar I' any 2021 impulsar
la iniciativa d’'oferir un servei tecnoldgic comu de bustia ética adregat als ens locals, essent
aquesta la via de comunicacio per a denunciar o alertar accions contraries als principis de bon
govern o a l'ordenament juridic, que garanteix la confidencialitat i permet I'anonimat de les
comunicacions durant tot el procés. Aquesta bustia a dia d'avui ja es troba operativa.

6. La Xarxa de Governs Oberts de Catalunya, el mes de setembre de 2023 ha aprovat una
instruccio tipus amb la finalitat de facilitar directrius per al bon funcionament del sistema intern
d’informacié de I'ens local.

7. En data 18 d’'abril de 2024, el Secretari General ha amés informe en relacié a la Creacio i
posada en marxa del canal de denuncia de I'Ajuntament de Badalona, aixi com la posada en
funcionament del Sistema Intern d’Informacié.

8. En data 25 d’abril de 2024, I'alcalde resol incoar procediment per a implementar el Sistema
Intern d'Informacié a I'’Ajuntament de Badalona d’acord amb el que estableix la Llei 2/2023, de
20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre infraccions
normatives i de lluita contra la corrupcié. En la mateixa resolucié s’indica que atés que en el
Manual d'Organitzacié i Funcionament de I'Ajuntament de Badalona no consta cap funcié
relativa a la posada en marxa ni gestié del canal de dendncia de I'Ajuntament de Badalona, aixi
com la posada en funcionament del Sistema Intern d’Informacié, es requereix a la Secretaria
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General de I'ajuntament perqué elabori la documentacié necessaria per a la implantacio del
Sistema Intern d’Informacié d’acord amb les segiients consideracions:

a) Per al Canal Intern d'Informacid, utilitzar el servei tecnoldgic comi de bustia ética adrecat
als ens locals que ofereix el Consorci AOC.

b) El Responsable del Sistema d’'Informacié ha de recaure en un organ col-legiat integrat pels
Caps de Serveis Juridic d’Ambit, el Cap de Servei Juridic de Secretaria, la Interventora i el
Secretari General, delegant a aquest darrer les facultats de gesti6 del Sistema intern
d’'informacié.

¢) Habilitar I'Gs del Model Tipus d’Instruccié de la Xarxa de Governs Oberts de Catalunya.

9. Per part del Director de recursos Humans mitjancant diligéncia, es fa constar que la Mesa
General de Negociaci6é de data 31/05/2024, s'ha informat a la representacio dels empleats de la
proposta de resolucio per la creacié i posada en marxa del canal de denuncia de I'’Ajuntament
de Badalona, i la posada en funcionament del Sistema Intern d’Informacié

CONSIDERACIONS JURIDIQUES:

Primera.- La Llei 2/2023 de 20 de febrer, com s'ha exposat, obliga a les entitats locals com és
el cas de I'Ajuntament de Badalona, a implementar el Sistema intern d’'informacié com a mitja
preferent per a la rebuda de les informacions, que consisteix en:

- Establir els canals de comunicacié de les denuncies realitzades en el marc d’'una relacid
laboral o professional, que garanteixin la confidencialitat de la identitat de I'informant, de
gualsevol tercer que se'n faci esment i de les actuacions que es desenvolupin en la tramitacid
aixi com la proteccié de dades, impossibilitant I'accés a les persones no autoritzades. Aquest
canal ha de permetre la presentacié de comunicacions per escrit i de forma verbal.

- El responsable del Sistema que desenvolupara les seves funcions de forma independent i
autonoma respecte de la resta d’organs de I'’Ajuntament.

- El procediment de gestié de les comunicacions rebudes pels diferents canals de dendncia.

- El sistema de proteccié contra possibles represalies de les persones alertadores.

Segona.- El Sistema intern d'informacié haura de complir amb les condicions previstes en el
citat article 5.2 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones
gue informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, i s'instrumenta entorn
de tres elements:

- El canal intern d'informacio
- El responsable del Sistema d'informacio
El procediment de gestié d'informacions

Tercera.- Quant al canal intern d'informacio, tal com disposa l'article 7 de la Llei 2/2023, de 20
de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre infraccions normatives
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i de lluita contra la corrupcié, tot canal intern d'informacié de qué disposi una entitat per
possibilitar la presentacié d'informacio respecte de les infraccions previstes en l'article 2 estara
integrat dins del Sistema intern d'informacio.

Quarta.- Pel que fa al responsable del Sistema d'informacid, I'organ de govern de cada entitat o
organisme obligat sera el competent per a la designa de la persona fisica responsable de la
gestid d'aquest sistema o0 «Responsable del Sistema», aixi com de la seva destitucié o
cessament. L'article 8 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccio de les
persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcio, preveu la
possibilitat que el responsable del Sistema sigui un drgan col-legiat, en el qual cas cal delegar
en un dels seus membres les facultats de gestié del Sistema intern d’'informacio i de tramitacié
d'expedients d’investigacié. Tant el nomenament com el cessament de la persona fisica
individualment designada, aixi com de les integrants de I'0rgan col-legiat hauran de ser
notificats a I'Autoritat Independent de Proteccio de I'Informant, A.A.l., d’acord amb la disposicio
addicional setena de la Llei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public per al 2023 (DOGC num. 8877, de 17.03.2023), l'autoritat
Independent de Proteccié de I'Informant a Catalunya és I'Oficina Antifrau de Catalunya.

El Responsable del Sistema haura de desenvolupar les seves funcions de forma independent i
autonoma respecte de la resta dels organs de I'entitat o organisme, no podra rebre instruccions
de cap tipus en el seu exercici, i haura de disposar de tots els mitjans personals i materials
necessaris per dur-les a terme.

Cinquena.- L'article 9 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les
persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcié estableix que
I'drgan d’administracié o organ de govern de cada entitat o organisme obligat per aquesta Llei
ha d'aprovar el procediment de gestio d'informacions. El responsable del sistema ha de
respondre de la seva tramitaci6 diligent.

El procediment establira les previsions necessaries perqué el Sistema intern d'informacié i els
canals interns d'informaci6 existents compleixin amb els requisits establerts en aquesta llei. En
particular, el procediment respondra al contingut minim i principis continguts en l'article 9.2 de
la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre
infraccions normatives i de lluita contra la corrupcié.

Sisena.- Havent transcorregut el termini fixat a la disposicio transitoria segona de la Llei 2/2023,
de 20 de febrer, resulta del tot necessari tramitar i aprovar la implantacié del Sistema Intern
d'Informacio.

El Sistema intern d'informacié s'aprovara per I'Alcalde de conformitat amb el que es disposa en
l'article 21.1 s) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Regim Local que
atribueix a l'alcaldia aquelles competéncies que expressament li atribueixin les lleis, i aquelles
altres que la legislacié de I'Estat o de les Comunitats Autdbnomes assignin el municipi i no
atribueixin a altres drgans municipals.
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Aprovada la implantacié del Sistema intern d'informacié I'Alcaldia designara a la persona fisica
0 organ col-legiat responsable de la gestié del Sistema, en aquest darrer cas caldra delegar en
un dels seus membres les facultats de gestié del Sistema intern d'informacié i la tramitacié
d'expedient d’investigacio.

Tant el nomenament de la persona fisica individualment designada, aixi com als integrants de
I'dorgan col-legiat hauran de ser notificats a I'Autoritat Independent de Proteccié de I'lnformant
(A.A.l), que correspon a I'Oficina Antifrau de Catalunya, en el termini dels deu dies habils
seguents.

Una vegada acordada la implantacio del Sistema intern d'informacid, aixi com adoptades les
mesures técniques per a la seva posada en funcionament, es donara publicitat de la
implantacio, aixi com de I'Gs del canal intern d'informacié i els principis essencials del
procediment de gesti6 a la seu electronica de I'Ajuntament, en una seccié separada i facilment
identificable.

Per tot el que s’ha exposat, en compliment de les disposicions legals vigents i d'acord amb les
consideracions recollides a la part dispositiva de la Resolucié d'inici, es proposa a l'alcalde
perqué en exercici de la competéncia residual que li atribueix I'article 21.1 s) de la Llei 7/1985
de 2 d’abril reguladora de les Bases de Régim Local, adopti la segiilent RESOLUCIO:

PRIMER.- Aprovar la creacié i posada en marxa del canal de denuncia de I'Ajuntament de
Badalona, aixi com la posada en funcionament del Sistema Intern d’Informacié, en els termes
previstos a la Llei 2/2023, de 20 de febrer reguladora de la proteccié a les persones que
informen sobre infraccions normatives i lluita contra la corrupcid, que incorpora al dret espanyol
la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2019,
relativa a la proteccio de les persones que informen sobre infraccions del dret de la Unié.

SEGON.- Per al Canal Intern d'Informacio, s'utilitzara el servei tecnoldgic comu de bustia ética
adrecat als ens locals que ofereix el Consorci AOC.

TERCER.- Designar com a responsable del Sistema Intern d’'Informacié a I'dorgan col-legiat
format per les seguients persones:

« Secretari General de la Corporacié, que actuara com a President.

« Interventora General de la Corporaci6 i els/les Caps de Serveis Juridic de cadascun dels
ambits en que s’estructura organitzativament I'ajuntament, que actuaran com a vocals. La
secretaria recaura en la Cap de Servei Juridic d’Ambit d’Hisenda i Finances, Recursos Interns,
Educacié, Esport i Seguretat Ciutadana-Coordinadora.
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El funcionament d’aquest drgan es subjectara a les previsions contingudes a la Llei 40/2015 d'1
d’'octubre de Régim Juridic del Sector Pablic aixi com a la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, en allo referent als
organs col-legiats.

QUART.- Designar de conformitat amb larticle 8.2 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer,
reguladora de la proteccio de les persones gque informen sobre infraccions normatives i de lluita
contra la corrupcié, al Secretari General o qui legalment el substitueixi com a delegat/da de les
facultats de gestié del Sistema Intern d’Informacio i de tramitacié d’expedients d’investigacio.

CINQUE.- Comunicar a I'Autoritat Independent de Proteccié de I'Informant la designaci6 de les
anteriors persones de conformitat amb I'article 8.3 de la referida Llei 2/2023 de 20 de febrer.

SISE.- Pel que fa al procediment de gesti6 d'informacions, en aquesta primera fase
d'implementaci6 del Sistema Intern d’Informacid, s’habilita I's del Model Tipus d’Instruccié de
la Xarxa de Governs Oberts de Catalunya, amb les adequacions que escaiguin i que pugui
efectuar I'érgan col-legiat responsable del Sistema, per adaptar-la a la organitzaci6 i singularitat
de I'Ajuntament.

SETE.- Publicar el present acord en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona, al Tauler
d'anuncis i al Portal de Transparéncia de I'’Ajuntament de Badalona i comunicar-ho al Gerent i
als membres que integren I'drgan del Sistema Intern d’Informacio.

VUITE.- L’aprovacié del Sistema Intern d’Informacié no altera ni modifica I'acord plenari
d’aprovaci6 del Pla Antifrau, sin6 que en aplicacid de la Llei 2/2023 el complementa.

NOVE.- Donar compte d'aquesta resolucié a la Junta de Govern en la propera sessié ordinaria
que es celebri.”

Els regidors/es resten assabentats/des de la precedent resolucié.

Proposicions urgents

No es presenta cap proposicié urgent.

Precs i preguntes

No es formula cap prec ni cap pregunta.
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Final

La Presidéncia dona per acabada la sessi6 a les tretze hores i trenta-cinc minuts, de la qual
com a secretari general dono fe.

Signatures:

CRIPTOLIB_CF_Firma secretario

CRIPTOLIB_CF_Firma

DILIGENCIA.- Per fer constar que aquesta acta ha estat aprovada en la Junta de Govern Local
de 19 de juliol de 2024.
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