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REGLAMENT DEL PROGRAMA D’ACTUACIÓ DEL CONSELL COMARCAL D’OSONA

TÍTOL I.-
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1.- L’objecte

1.- Aquest Reglament constitueix el document normatiu del Programa d’Actuació del Consell Comarcal d'Osona, integrat pels municipis que determina el Text Refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, i per aquelles que en el futur puguin establir la divisió comarcal a Catalunya.

2.- Aquest Reglament regula el contingut, l’abast, la naturalesa, el procediment, les condicions, els requisits i els efectes de I'exercici, en cada cas, de les competències del Consell Comarcal.

Article 2.- La naturalesa 

1.- Pel que fa a les actuacions que es continguin en els seus documents, el Programa d'Actuació Comarcal (PAC) té caràcter vinculant per al propi Consell Comarcal, sempre que tingui atribuïdes les competències necessàries per exercir I'activitat segons les formes d’assumpció previstes en aquest reglament, i sempre que, a més, es disposi dels mitjans financers adequats. També és vinculant pel que fa als procediments, els requisits i les condicions de I'exercici, I'assumpció o la delegació de competències.

2.- La naturalesa vinculant del PAC no arriba fins al punt de comportar drets subjectius de tercers a exigir I'exercici de determinades competències o la prestació de serveis concrets, Ilevat dels casos de serveis municipals mínims assumits pel Consell Comarcal segons la Llei.

Article 3.- Les potestats del Consell Comarcal

1.- De conformitat amb allò que disposen les Lleis de règim local i la d’organització comarcal, el Consell Comarcal té totes les potestats administratives necessàries per complir les seves competències.

2.- Llevat que en el PAC o en els documents concrets que articulin I'atribució d’una determinada competència s’indiqui una altra cosa, I'assumpció d’una competència o servei per part del Consell Comarcal comporta la possibilitat d’exercir les potestats següents:

a) la de programació i planificació 

b) la de coordinació dels aspectes supramunicipals del servei 

c) la de gestió i prestació del servei 

d) la d’inspecció, control i sanció 

e) la de reglamentació del servei i de I'activitat dels particulars afectada 

f) la d’organització del propi Consell Comarcal per exercir les seves competències -la tributària, financera i d’aprovació d’ordenances fiscals- la potestat expropiatòria 

g) la d’associació, col·laboració i coordinació amb altres administracions per exercir millor les competències 

h) la d’investigació, fitació i recuperació d’ofici de lIurs béns -la d’execució forçosa i de revisió d’ofici de lIurs actes 

Article 4.- L’organització comarcal

1.- El Consell Comarcal pot aprovar un Reglament orgànic, en el qual es determinin els seus òrgans necessaris i complementaris, el seu regim de funcionament i tots els altres aspectes adients per a la seva millor organització.

2.- La potestat d’autoorganització del Consell Comarcal abasta la determinació dels sistemes de gestió dels serveis públics comarcals, els quals poden adoptar totes les formes de gestió directa i indirecta.

Article 5.- El règim econòmic i financer

1.- La comarca s’ha de nodrir dels ingressos que determinen les Lleis corresponents.

2.- Per la prestació efectiva dels serveis i exercir les competències atribuïdes directament per les diverses Lleis sectorials o per assignació o delegació d’una altra Administració, cal que el Consell Comarcal insti també la transferència dels mitjans financers que n’assegurin un nivell òptim de prestació. Segons I'article 27.1 "in fine" de la Llei de Bases de Regim Local.

3.- En el cas de serveis i competències comarcals exercides per complementar les municipals o per delegació dels municipis, els convenis o instruments corresponents han de determinar els criteris de càlcul de les aportacions municipals, en els quals s’han d’incloure necessariament, com a paràmetres de proporcionalitat, el nombre d’habitants i I'aprofitament dels serveis prestats per la comarca, i també els altres paràmetres que s’hagin d’aplicar per la raó específica de cada tipus de servei.

TÍTOL II.-
LES COMPETÈNCIES COMARCALS. ASPECTES GENERALS

Article 6.- Les classes de competències i de serveis comarcals

1.- El Consell Comarcal pot exercir competències i prestar els serveis atribuïts per les vies següents:

a) Serveis assignats directament per una norma legal.

b) Serveis o competències municipals que es poden convertir en comarcals.

c) Serveis assumits per delegació de la Generalitat de Catalunya, de I'Estat o d’altres administracions supramunicipals.

d) Serveis assumits mitjançant la delegació dels municipis.

e) Serveis declarats supramunicipals o complementaris dels municipals en relació amb les obres d’infraestructura general o complementàries per establir o prestar els serveis municipals i per raó de la seva inclusió amb aquest caràcter en el PAC.

f) Serveis municipals mínims i funcions públiques necessàries prestats per la comarca per la petició municipal de dispensa de la prestació o per assegurar-ne subsidiàriament la prestació adequada, d’acord amb el que estableix la legislació de regim local.

2.- Tant en el cas de les competències pròpies com en el de les delegacions, fins i tot les municipals, el Consell Comarcal té la plena potestat per constituir i organitzar els servei corresponents, determinar les modalitats de prestació i, si escau, el regim estatutari dels usuaris.

3.- Amb aquesta finalitat, el Consell Comarcal pot utilitzar qualsevol de les modalitats de gestió dels serveis públics locals previstes a la legislació vigent. Per via de la gestió directa, el mateix Consell Comarcal pot gestionar el servei, crear un organisme autònom o crear una societat mercantil amb capital íntegrament públic. Per la via de la gestió indirecta, la gestió pot adoptar les formes de concessió, gestió interessada, concert, arrendament o societat mercantil o cooperativa amb capital social mixt.

Article 7.- Les determinacions del PAC sobre l’assumpció de competències

1.- La documentació del PAC determina els àmbits materials en els quals el Consell Comarcal d'Osona té habilitació per assumir i prestar serveis, exercir competències i realitzar obres, dins les competències atribuïdes per les Lleis del Parlament o delegades per la Generalitat de Catalunya o els ens locals.

2.- La naturalesa de cada servei en concret i el regim jurídic de les competències corresponents ha de determinar, en cada cas, la via necessària perquè el Consell Comarcal l’assumeixi, la qual caldrà que es realitzi segons les previsions del DL 4/2003 i d’aquest Reglament.

Article 8.- El caràcter de I'estudi econòmic necessari per establir serveis comarcals

1.- L’estudi econòmic financer és necessari per posar en funcionament cada servei concret dels que assenyala el PAC com de competència i d’interès comarcal.

2.- Les possibles previsions econòmiques del propi PAC no vinculen el Consell Comarcal en la prestació de nous serveis mentre no estiguin garantides les fonts de finançaments suficients per implantar-lo.

Article 9.- El caràcter de la programació del PAC

1.- La programació dels serveis i competències del PAC és merament indicativa en tant que el fet d’assumir-los i exercir-los pot estar condicionat a decisions o a una regulació legal aliena al propi Consell Comarcal.

2.- Per això, la determinació concreta de prioritats o la decisió de prestació d’un servei determinat dels que s’estableixen en el PAC és competència del Ple del Consell Comarcal, i no implica en cap cas la modificació del PAC.

10.- L’àmbit territorial per a la prestació de serveis

1.- Els serveis i competències que es defineixen com d’interès comarcal en aquest PAC poden prestar-se i exercir-se en tot el territori de la comarca o en una part, d’acord amb les possibilitats materials de la prestació, amb I'àmbit territorial afectat o amb la participació dels municipis.

2.- El Ple del Consell Comarcal pot estendre o reduir I'àmbit territorial de prestació de cada servei segons les circumstancies esmentades.

TÍTOL III.-
LES COMPETÈNCIES PRÒPIES O PER CONVERSIÓ DE COMPETÈNCIES I SERVEIS MUNICIPALS

Article 11.- El concepte i I'exercici

El Consell Comarcal pot prestar els serveis i exercir les competències que les Lleis sectorials o generals li atribueixin en cada moment, encara que no estiguin definides en el PAC i sense perjudici de les competències municipals pròpies.

Article 12.- La conversió directa de competències i serveis municipals en comarcals 

Per a la conversió dels serveis municipals en comarcals, el Consell Comarcal ha d’elaborar una memòria del servei que vulgui convertir en comarcal en la qual s’han de determinar clarament els criteris d’eficiència, de I'eficacia que es pretén obtenir en la realització del servei, i també de I'obtenció d’economies d’escala.

Després que el Consell Comarcal aprovi la memòria inicialment, s’ha d’obrir un període d’informació pública per espai d’un mes, per posar-la a consulta dels municipis afectats.

Es requereix que no hi formulin oposició la majoria dels municipis afectats o un nombre de municipis afectats que representi més de la meitat de la població afectada.

L’aprovació definitiva correspon al Ple comarcal, amb el quòrum de la majoria absoluta.

Article 13.- La implantació de serveis comarcals propis 

1.- L’exercici de competències pròpies de la comarca pot abastar tant I'aprovació de plans, programes d’actuacions i projectes d’obres i d’activitats, com la creació de les formes corresponents de prestació.

2.- El Consell Comarcal exerceix les funcions i competències d’ens executor, entitat gestora, administració actuant o equivalent que li reconeguin les normes legals, amb relació als serveis o competències declarades formalment com d’interès comarcal o per la coordinació o gestió de plans o programes sectorials de la Generalitat de Catalunya. Aquesta activitat ha de tendir a suplir les mancances dels municipis i, per tant, pot afectar tan la comarca o tan sols àmbits determinats.

TÍTOL IV.-
L’ASSUMPCIÓ DE SERVEIS PER DELEGACIÓ DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, DE L’ESTAT O D’ALTRES ADMINISTRACIONS SUPRAMUNICIPALS

Article 14.- El contingut

1.- La delegació de competències pot formalitzar-se mitjançant els acords que defineixin el contingut i I'abast de la delegació, o mitjançant la signatura de convenis, contractes o altres instruments similars que signifiquin de fet la delegació.

2.- Aquestes delegacions han de referir-se a matèries d’interès fonamentalment local, i han de comportar I'aportació dels mitjans financers suficients.

3.- La delegació ha de ser sol·licitada o acceptada pel Ple del Consell Comarcal. Tan sols és necessària la majoria absoluta per adoptar els acords referents a les matèries regulades a I'article 114.3 de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya o quan ho exigeixi una altra Llei.

4.- En els casos en que I'acceptació de la delegació sigui obligatòria per mandat legal cal justificar, per a la seva efectivitat, que es compleix especialment el principi de I'equilibri econòmic del servei a favor del Consell Comarcal.

Article 15.- El règim de la delegació

1.- Llevat que es digui expressament el contrari, la delegació comporta totes les facultats necessàries per exercir plenament I'activitat o la competència delegada. Els actes realitzats en aquest exercici s’han d’imputar a tots els efectes al Consell Comarcal, excepció teta dels aspectes lesius que derivin del contingut reglat de I'activitat delegada per ens supramunicipals, la Generalitat de Catalunya o l'Estat i que puguin donar Iloc a responsabilitat patrimonial de I'Administració.

2.- El Consell Comarcal aplica, en I'exercici de les competències delegades de la Generalitat de Catalunya, la legislació sectorial autonòmica, mentre que el regim jurídic del procediment decisori del Consell Comarcal és el local.

3.- L'ens delegant pot establir en la delegació les mesures de control que es reserva.

4.- Quan una norma sectorial determini la possibilitat de la delegació de competències a favor de la comarca o dels seus municipis, el Consell Comarcal ha de participar en el procés d’elaboració dels plans i programes de I'ens delegant destinats a coordinar o a prestar els serveis corresponents.

Article 16.- Els criteris per sol·licitar la delegació i per acceptar-la

1.- Els acords del Consell Comarcal sobre la petició de delegació de competències de la Generalitat de Catalunya, de l'Estat o d’altres administracions supramunicipals, o els de la seva acceptació, s’han d’adoptar, en el marc de les competències i serveis definits en el PAC, tenint en compte els criteris següents:

a) Una dificultat tècnica o jurídica especial en la prestació del servei, que faci desaconsellable la delegació als municipis.

b) Una necessitat especial de planificació o coordinació del servei d’àmbit comarcal o subcomarcal.

c) La necessitat d’executar obres d’abast supramunicipal per a la millor prestació del servei.

d) L’interès comarcal en el desenvolupament d’experiències o de tècniques avançades en la prestació del servei.

e) L’obtenció d’economies d’escala.

f) Un interès especial en I'apropament del servei al ciutadà, per raó de la seva funció social.

TÍTOL V.-
LES DELEGACIONS DE COMPETÈNCIES DELS AJUNTAMENTS FAVOR DEL CONSELL COMARCAL

Article 17.- El contingut

1.- Els municipis de la comarca poden delegar, per via de conveni o sense conveni, les seves competències i serveis, segons els mateixos criteris determinats en I'article anterior. Per aquesta delegació no cal que una Llei sectorial atribueixi a la comarca competències en la matèria, encara que és necessari que la delegació tingui suport en el marc de les competències comarcals determinades en la legislació vigent.

2.- La delegació mitjançant un conveni I'han d’aprovar els òrgans competents, tant de l'Ajuntament delegant com del Consell Comarcal. La delegació també es pot aprovar sense conveni mitjançant els acords respectius, els quals han de contenir els termes, el contingut, I'abast i la durada de la delegació.

Article 18.- L’abast de la delegació

1.- En els cas que els serveis afectats siguin els que es consideren mínims obligatoris segons I'article 67 del DL 2/2003, I'acord municipal aprovatori de la delegació comporta la no necessitat d’instrucció de I'expedient de dispensa de la prestació, perquè s’hi considera implícita la circumstancia de I'article 69.1. a) del Text Refós de la Llei municipis i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, i perquè es tracta d’una delegació voluntària.

2.- La delegació compren totes les facultats necessàries per prestar correctament el servei, fins i tot la propietat expropiatòria.

Article 19.- El procediment

1.- El procediment per a la delegació és el següent:

a) La iniciació del procediment de delegació pot ser a instancia del Consell Comarcal o de I'ajuntament respectiu.

b) Cal que I'ajuntament adopti I'acord plenari amb el quòrum establert per la legislació local d’aplicació.

c) El Ple del Consell Comarcal ha d’acceptar la delegació.

d) Adoptat l’anterior acord, el Consell Comarcal ha de donar audiència als possibles afectats per la delegació (els concessionaris de serveis, els contractistes, el personal adscrit al servei, etc) i als possibles usuaris, mitjançant la publicació d’un edicte al DOGC i a un diari de difusió comarcal pel termini de vint dies. Transcorregut aquest termini sense que s’hagin formulat al.legacions l’acord d’acceptació de la delegació esdevindrà definitiu sense cap més tràmit.

e) La delegació s’ha de publicar al DOGC i s’ha de traslladar a tots els ajuntaments de la comarca.

2.- Aquests requisits també s’han d’aplicar en I'aprovació de convenis que porten implícita la delegació de competències.

3.- La durada de la delegació és indefinida, Ilevat que s’indiqui una altra cosa a I'acord o al conveni corresponent.

Article 20.- Els requisits

Tota delegació de competències municipals a favor de la comarca ha de justificar la capacitat financera per afrontar les despeses del servei, i ha de preveure, si escau, la dotació econòmica oportuna. Per calcular aquesta dotació cal tenir en compte els costos de caràcter finalista que eren a càrrec de I'ens delegant i també els costos generals o indirectes, i s’han de considerar, si escau, determinades peculiaritats municipals amb vista a fomentar I'equilibri territorial de la comarca.

Article 21.- La revocació

La delegació tan sols es pot revocar, abans del termini pel que es va acordar quan hi hagi una causa justificada i sempre que no lesioni econòmicament els interessos comarcals. En tot cas, I'ajuntament que vulgui revocar una delegació abans del venciment cal que ho comuniqui amb una antelació mínima d’un any, perquè es puguin adoptar les mesures escaients. Aquest termini es pot reduir justificadament en cada conveni.

Article 22.- El personal afecte al servei

1.- El personal de l'Ajuntament afecte al servei es pot declarar en alguna de les situacions següents:

a) en comissió de serveis al Consell Comarcal 

b) en servei actiu a I’ajuntament, però adscrit funcionalment al Consell Comarcal 

c) en situació d’incorporable a la plantilla del Consell Comarcal

2.- El regim d’aquestes situacions el regula la legislació vigent.

TÍTOL VI.-
ELS SERVEIS I LES OBRES SUPRAMUNICIPALS I LES COMPLEMENTÀRIES DE LES MUNICIPALS

Article 23.- El concepte

En relació amb les activitats i els serveis de competència municipal definits en el PAC, el Consell Comarcal pot realitzar obres d’infraestructura general o complementaries per establir o prestar aquests serveis.

Article 24.- L’extensió de la competència comarcal

1.- El Consell Comarcal pot formular estudis, aprovar plans de coordinació, dictar reglaments interns i establir ajuts a favor dels municipis, a fi de garantir la integració correcta dels serveis municipals en les xarxes i infraestructures comarcals.

2.- A I'efecte del que disposa I'article 29.1 del DL 4/2003, la coordinació dels serveis municipals pel Consell Comarcal s’ha d’ajustar als criteris següents:

a) I'autonomia municipal en la prestació del servei

b) I'elaboració de propostes d’actuació coordinada, a aprovar pels ajuntaments i amb vista a la millora en la qualitat del servei

c) I'elaboració i la gestió de programes d’informació d’àmbit supramunicipal sobre les modalitats jurídiques i els criteris tècnics en la prestació

d) I'elaboració de propostes d’actuació d’interès comarcal, per millorar les inversions de les altres administracions públiques en I'àmbit comarcal

e) la gestió directa de les obres i serveis supra-municipals de competència de la comarca, vetllant per la seva adequada integració amb els serveis municipals afectats.

TÍTOL VII.-
LES COMPETÈNCIES COMARCALS EN CAS DE SUBROGACIÓ EN LA PRESTACIÓ DELS SERVEIS MUNICIPALS MÍNIMS OBLIGATORIS I L’ASSISTÈNCIA ALS MUNICIPIS

Article 25.- L’auxili en la prestació de serveis

1.- Els municipis poden sol·licitar al Consell Comarcal la seva assistència per cobrir les funcions de fe pública, assessorament legal preceptiu i de control i fiscalització econòmica, i també per desenvolupar competències i serveis mínims i obligatoris.

2.- La subrogació del Consell Comarcal en aquestes funcions municipals comporta I'aportació municipal necessària per finançar el servei, llevat que el motiu de la intervenció comarcal sigui la insuficiència financera municipal apreciada en la resolució de la Generalitat de Catalunya dispensatoria del servei, cas en que la pròpia Generalitat de Catalunya ha de determinar la quantia de I'aportació econòmica del municipi o les altres aportacions compensatòries.

3.- A I'efecte del que disposa I'article 28 del DL 4/2003, es consideren criteris mitjançant els quals els municipis poden sol·licitar la dispensa de prestació de serveis mínims i funcions públiques obligatòries, entre altres, els següents:

a) la capacitat financera insuficient per atendre I'adequada prestació dels serveis, demostrada en la disfunció entre els ingressos i les partides pressupostaries destinades al finançament dels serveis

b) dificultats tècniques especials en la prestació dels serveis, per raó de la dispersió de les seves infraestructures o de la complexitat de les solucions a adoptar

c) la configuració especialment disseminada de la població del municipi 

d) I'existència de diversos nuclis de població

e) una dificultat especial del manteniment dels serveis, derivada, entre altres aspectes, de la necessitat de disposar de maquinaria especialitzada, de personal o empreses qualificades o d’estocs de material

f) una intensitat especial de les relacions amb les companyies de serveis (electricitat, aigua, gas, etc.) per a la prestació correcta

g) una dificultat administrativa especial del funcionament de les modalitats de gestió dels serveis utilitzades

4.- A l'efecte d'allò que estableix I'article 30 del DL 4/2003, la intervenció comarcal per assegurar subsidiàriament la prestació de serveis i funcions mínimes obligatòries dels municipis, s’ha de fonamentar en els criteris de millora de I'eficacia tècnica i econòmica en la prestació, I'extensió del servei en un nivell òptim a tots els municipis de la comarca i n’ha de garantir la continuïtat. Cal tenir en compte en cada cas la circumstancia de I'apartat anterior que ha motivat la intervenció comarcal.

Article 26.- L’assistència als municipis

1.- El Consell Comarcal ha de tenir un reglament que reguli I'assistència jurídica, tècnica i econòmica als municipis de la comarca, en el qual s’han de detallar les modalitats i els requisits.

2.- Mitjançant un conveni, el Consell Comarcal pot col·laborar amb els municipis mitjançant la realització d’activitats de caràcter material, tècnic o de serveis, per la via de la comanda de gestió, i amb la finalitat de guanyar eficàcia. En aquests casos prendre la resolució sobre els expedients respectius és competència de I'ajuntament, d’acord amb I'activitat material concreta de suport, desenvolupada pel Consell Comarcal.

Article 27.- Les formes de I'assistència

La cooperació comarcal amb els municipis pot ser de:

a) orientació econòmica, tècnica i jurídica 

b) ajuts per a la redacció d’estudis i projectes 

c) subvencions 

d) execució directa d’obres 

e) bestretes reintegrables 

f) creació de caixes de crèdit g) la defensa judicial 

TÍTOL VIII.-
EL SEGUIMENT DE L’EXECUCIÓ DEL PAC I LA SEVA REVISIÓ I MODIFICACIÓ

Article 28.- El seguiment de I'execució del PAC

1.- Correspon al Ple del Consell Comarcal la valoració en cada cas del compliment de les previsions del PAC, i també la interpretació, amb caràcter executiu, dels dubtes que la seva aplicació pugui comportar.

2.- En el si del Consell Comarcal s’ha de crear una comissió informativa especifica, amb la finalitat de realitzar aquest seguiment i proposar, si escau, els acords que hagi d’adoptar el Ple.

3.- El Ple pot aprovar les formules estadístiques i d’informació que permetin avaluar en cada moment el grau de compliment del PAC.

Article 29.- La revisió i la modificació

1.- El PAC té una vigència de quatre anys.

2.- La revisió del PAC, entès a com a alteració substancial i global del seu contingut, pot ser procedent quan el Ple del Consell Comarcal entengui que s’ha produït un desviament important en el grau de compliment de les seves previsions, o quan el PAC hagi esgotat el seu abast.

3.- La modificació puntual del contingut del PAC és procedent per adaptar-ne les previsions a les noves circumstancies legislatives o fàctiques.

4.- Tant la revisió com la modificació del PAC s’han de subjectar al mateix procediment de I'aprovació o al que prevegin les Lleis.
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