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Fets i antecedents  
 
1. La legislació local estableix que els informes hauran de precisar la legislació aplicable a 

cada cas i hauran de precisar la legislació aplicable a cada cas i hauran de determinar si 
les propostes de resolucions s’hi adeqüen, d’acord amb l’article 179.3 del Decret 
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la llei municipal i de 
règim local de Catalunya (TRLMRLC), l’article 3.a) del Reial Decret 1174/1987, de 18 de 
setembre, pel qual es regula el Règim jurídic dels funcionaris d’administració local de 
caràcter nacional i l’article 173.2 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el 
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (ROASEL).  
 

2. L’article 175 del ROF disposa que els informes que resolguin expedients es redactaran 
en forma de proposta de resolució i contindran una enumeració dels fets, les 
disposicions legals aplicables i l’al·legació raonada de la doctrina i pronunciaments que 
hagi de contenir la part dispositiva.  

 
3. L’article 80 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions púbiques, estableix que llevat de disposició expressa en contrari els 
informes són facultatius i no vinculants.  

 
4. Article 29 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós 

de la llei de l’organització comarcal de Catalunya (TRLOCC), transcrit és del tenor 
següent: 

 
Article 29 
Programa d'actuació comarcal 

29.1 Els consells comarcals han d'elaborar un programa d'actuació comarcal que ha d'incloure els 
serveis, les activitats i les obres que han de dur a terme; la manera d'acomplir els dits serveis i 
activitats; els mecanismes de coordinació amb els municipis i les comarques limítrofes, i la 
previsió dels recursos necessaris per a finançar les actuacions. 

29.2 Un cop elaborat el programa i abans d'aprovar-lo, s'ha de sotmetre a informació pública i ha 
de ser informat pel consell d'alcaldes. 

29.3 El programa d'actuació comarcal ha d'ésser aprovat pel ple del consell comarcal per majoria 
absoluta. 



 
 

 
 

29.4 Els programes d'actuació comarcal tenen una vigència de quatre anys, sens perjudici de les 
modificacions que acordi el ple del consell comarcal seguint el mateix procediment establert per a 
aprovar-los i de les revisions que estableixin els mateixos programes. 

 

5. També son d’aplicació els articles 58 a 70 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual 
s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (ROASEL).  

6. Els programes d’actuació comarcal tenen una vigència de quatre anys, sens perjudici de 
les modificacions que acordi el ple del consell comarcal seguint el mateix procediment 
establert per a aprovar-los i de les revisions que estableixin els mateixos programes. 

7. El Consell Comarcal d’Osona ha anat elaborant i aprovant al llarg dels anys sengles 
programes d’actuació comarcals per tal de donar compliment a aquesta determinació 
legal, l’últim del qual, el corresponent al període 2015-2019. 

8. D’acord amb l’article 29.2 del TRLOCC, el programa d’actuació comarcal (PAC), un cop 
elaborat i abans d’aprovar-lo, s’ha de sotmetre a informació pública i ha de ser informat 
pel Consell d’Alcaldes.  

9. El PAC ha d’ésser aprovat pel ple del consell comarcal per majoria absoluta.  

10. En sessió del dia 16 de setembre de 2020, el PAC es va sotmetre a la consideració del 
Consell d’Alcaldes de la comarca, tanmateix en sessió del 30 de setembre de 2020, el 
ple del Consell va donar per iniciada la tramitació administrativa per a l’elaboració i 
aprovació del Programa d’Actuació Comarcal (PAC) per al període 2020-2023. 

11. S’ha efectuat publicacions per a informació pública en el DOGC del dia 11 de novembre 
de 2020, al BOPB del dia 12 de novembre de 2020 i al BOPG del dia 13 de novembre de 
2020, sense que en el termini dels trenta dies hàbils s’hagi presentat cap al·legació ni 
reclamació. 

12. Vista la proposta redactada per a l’aprovació del PAC per part del Ple comarcal, 
s’observa que s’altera el mecanisme d’aprovació previst a la legislació esmentada, tota 
vegada que es proposa aprovar el PAC i un cop aprovat, sotmetre’l a informació pública, 
d’acord amb el procediment que s’ha seguit reiteradament en les anteriors ocasions en 
que s’ha tramitat i aprovat el PAC. 

13. Pels motius exposats i havent analitzat els antecedents de fet que concorren en aquest 
expedient i els fonaments jurídics que li són aplicables, i redactada la proposta d’acord a 
elevar al Ple, aquesta s’informa favorablement. 
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