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1. INTRODUCCIO

El present document es tracta de l'informe de participacio ciutadana del Pla Local d'Habitatge de Rupia.
En aquest es troben descrites totes les accions de participacio ciutadana dutes a terme durant la redaccio del pla.

De la descripcio detallada de les jornades d'informacio i debat realitzades se'n despren una valoraci6 de com han estat considerades les
propostes i els suggeriments del pla per part de la ciutadania, aixi com els treballs vinculats en aquest.

2. OBJECTIUS

Com contempla la llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a U’habitatge, la tramitacio dels plans locals d’habitatge ha d’incloure un
periode d’exposicio publica i mecanismes de participacid ciutadana. Per aquesta rad en el programa de participacié ciutadana del Pla Local
d’Habitatge (PLH) de Rupia es tenen presents els seglients objectius:

Generals

e Introduir metodologies participatives en el disseny del PLH

e Fomentar les practiques de participacié dels ciutadans en les opcions municipals que els afecten de forma més directa, contribuint a que
aquests processos s’assimilin socialment com a corrents.

¢ Donar a coneixer als ciutadans els instruments de la politica d’habitatge.
e Estimular la reflexié dels ciutadans sobre les politiques municipals d’habitatge
e Informar als ciutadans sobre els seus drets, obligacions i mitjans per fer efectives ambdods coses.

e Facilitar I’aplicacio del PLH considerant la comprensi6 i la implicacio en els seus objectius per part de la ciutadania i dels agents socials
implicats.
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Especifics

e Contrastar la diagnosi de la situacio de I’habitatge amb els ciutadans
e |dentificar les problematiques existents al municipi des de la perspectiva dels afectats
¢ Definir els objectius del PLH i les actuacions a seguir per assolir els objectius plantejats

e Establir mecanismes d’avaluacio i seguiment del PLH amb la participacio de la ciutadania

3. METODOLOGIA

En el desenvolupament dels treballs per a la redaccidé del PLH de Rupia s'ha comptat amb una serie de mecanismes i metodologies de foment
de la comunicacio i la participacio ciutadana al voltant del pla.

Enquesta ciutadana: Entre les eines Utils per a la difusidé tant del Pla Local d'Habitatge com del Programa de Participacié Ciutadana
d’aquest, sha comptat en primer lloc amb ’enquesta ciutadana, duta a terme per part de l’equip redactor, per a copsar la situacio real i les
problematiques actuals de |’habitatge en el municipi.

Mecanismes de comunicacio: Per a donar a conéixer a la ciutadania la realitzacio del Pla Local d'Habitatge, aixi com els actes programats
per a copsar |’opinio dels veins, s'ha comptat amb cartes adrecades a tots els habitatges notificant la realitzacié de ’enquesta i de les jornades
de participacio. També s'ha procedit al desplegament d’informacio en llocs significatius del municipi com son [’ajuntament i el bar, aixi com
s'ha fet Us de les llistes de correu electronic amb les que compta l'ajuntament.

Jornades presencials de participacié ciutadana: Com a mecanisme basic de participacid ciutadana shan realitzat dues jornades
d’informacié i debat en diferents fases de redaccié i tramitacié del PLH.
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4. DESENVOLUPAMENT DEL PROGRAMA DE PARTICIPACIO
4.1. Elaboracié de I’enquesta ciutadana

S’ha considerat que en un primer moment U’enquesta personal amb els residents és la forma més adient per a difondre el Pla Local
d'Habitatge i el Procés de Participacié Ciutadana. Per aquest motiu, aquesta ha estat la primera actuacié de difusié duta a terme, que ha servit
també per a la recollida d’informaci6 preliminar molt valuosa.

L’enquesta ha estat realitzada, porta a porta, per les dues persones de U’equip redactor responsables també del seu disseny sobre una
mostra representativa de llars del municipi (33). La realitzacio de les enquestes ha estat util per a sentir les opinons i les demandes de les
persones i, a ’hora, per donar tota la informacio per elles demanada, tan sobre els objectius i eines del PLH, com sobre la politica d’habitatge
en general o sobre els recursos municipals per afrontar els problemes i les necessitats declarades. (vegeu formulari i planol de treball en
annex).

S’han recollit 4 grups de dades: sobre U’edificacio i el seu estat; sobre el perfil, composicid i capacitat economica de les llars; sobre els
problemes, dificultats o necessitats dels residents, amb especial atencid els joves i a la gent gran; i sobre les expectatives de futur del poble.

Paral-lelament a la visita en aquests habitatges mostra, s’ha enviat I’enquesta a la resta d’habitatges del municipi (a través de ’agutzil),
acompanyada d’una carta convidant els veins a participar en el marc del PLH i emplacant-los a les subseqiients jornades de Participacio
Ciutadana.

També s’ha fet resso de les busties col-locades en dos punts de trobada del poble tan significatius com son el bar i ’ajuntament per tal de
rebre les respostes a l’enquesta. Amb aquest instrument es considera que, per una banda es promou la discussio sobre el PLH entre els
residents i, per l’altra, es pot copsar de manera orientativa l’interes de la poblacid, en funcid de la seva resposta a aquesta proposta de
participacio.
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4.2. Mecanismes de difusié

Tal i com s’explica en el punt anterior, la difusio de les actuacions de participacié sha iniciat enviant la carta de comunicacié6 que
acompanya l’enquesta (vegeu annex). També com ja s’ha explicat, mentre s’ha dut a terme l’enquesta s’ha fet divulgacio, tan del PLH com de
les jornades de participacio.

Paral:lelament s'han posat a la disposicio de la poblacié dues busties en dos llocs de trobada: el bar i ’ajuntament mateix.
4.3. Jornades presencials de participacié ciutadana

El procés participatiu del PLH de Rupia s’ha estructurat en dues jornades presencials, una d’informacio i una altra de valoracio de les
propostes plantejades per ’equip redactor, dirigides a la ciutadania en general.

4.3.1. Jornada Informativa

Ajuntament de Rupia, 13 de Novembre de 2010.

Participants- 8 persones (no es recullen els noms) + Jordi Dalmases (alcalde), Mariona Prat (responsable Equip Trama), Cristina Vasconcelos
(directora del PLH, Equip Trama), Santi Eizaguirre (dinamitzador).

Sintesi

La jornada comenca amb una presentacio per part de l'alcalde del context d'oportunitat en el que s’ha considerat la redaccio del Pla Local

d'Habitatge.

A continuacio es procedeix a l'exposicié del power point que conté tota la informacié exposada durant la sessio i que és disponible a la web de

l'ajuntament.
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Com a presentacio de l'equip redactor Mariona Prat introdueix els ambits de treball i la metodologia interdisciplinar de l'equip Trama.

Seguidament el dinamitzador, Santi Eizaguirre, exposa les linies basiques del Programa de Participacié Ciutadana, aixi com l'organitzacié de la

sessio informativa.

La sessio informativa es divideix en diverses parts. Primerament es realitza una introduccié explicativa del marc legal, aixi com de
l'enquadrament territorial i sectorial del Pla Local d'Habitatge. També s'exposen les fonts de dades a partir de les quals sha procedit a

l'elaboracié de l'analisi del municipi.

En segon lloc es presenta l'analisi realitzat, que consta de diverses tematiques (parc edificat, composicié social, necessitats d'habitatge i

previsions urbanistiques al municipi) i que representa la part més extensa de la sessio.

Finalment es dona lloc a un torn de debat i exposicié de preguntes per part dels assistents. Les preguntes son respostes una per una per la

Cristina Vasconcelos i la Mariona Prat.

La sessio s'acaba emplacant als assistents a participar i fer correr la veu per promoure, entre la ciutadania, la seglient sessioé de participacié

ciutadana, que tindra com a objecte la discussio de les propostes d'actuacié del PLH.

Contingut
En el primer apartat es fa referéncia a la manca de concordanca entre el creixement recomanat pel Pla Director Territorial de 'Emporda
(2006), molt més controlat que el contemplat pel POUM de Rupia (2007) tot i que aquest és recull posteriorment en el pel Pla Territorial de les

Comarques Gironines (2010).

A continuacid es presenta l'analisi realitzat per l'equip redactor sobre la realitat del parc d'habitatges al municipi, aixi com sobre els aspectes

socials i demografics del municipi.
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En l'analisi sobre el parc d’habitatge s'exposen les observacions fetes al respecte del parc edificat, de l'estructura de la propietat, de 'Us dels
habitatges, del regim de tinenca, de la dimensié mitjana dels habitatges, de l'antiguitat de l'edificacid, de l'estat de l'edificacio, de la dinamica

recent del parc d'’habitatges i de la creacid de nou habitatge durant la dltima década.

Es destaca que durant els darrers anys el parc residencial s'ha renovat i reciclat més que no pas ha crescut. Aixo implica que aquest ha
demostrat una certa capacitat per absorbir l'increment de poblacio que s'’ha donat durant la Ultima década i planteja la necessitat d'analitzar-

ne la capacitat romanent.

Per altra banda es destaca que la dimensio generosa dels habitatges facilita la convivéncia entre diferents generacions en una mateixa casa.
Respecte l'analisi dels aspectes socials i demografics del municipi, s'exposen observacions sobre l'estructura d'edats de la poblaci6é actual a
Rupia, una comparativa amb la comarca i Catalunya, l'evolucio recent de la poblacio, 'evolucio de la poblacié estrangera, l'evolucio de l'index
de dependencia al municipi, la relacié entre la poblaci6 activa i la depenent, la mobilitat diaria dels residents al municipi, els motius per viure

a Rupia, el perfil actual de les llars, aixi com la situacié residencial de la gent gran i dels joves del municipi.

En aquest apartat d'analisi socio-demografic es destaquen els efectes positius de larribada de nova poblacio (increment de la poblacio,
rejoveniment i recuperacio de la natalitat, disminucio de l'index global de dependencia, reequilibri de la poblacio activa). També es destaca el

fet que la poblacié de 85 anys ha crescut degut a la millora de l'esperanca de vida.

En lanalisi de la composicid de les llars, es destaca que les tendencies de les noves llars, la meitat de les quals s'ha creat a partir del 2001,

indiquen una increment de la diversitat dels perfils de convivencia.

L'analisi presentat al respecte de les necessitats d’habitatge al municipi ofereix dades al respecte del perfil de la demanda, del producte
desitjat per aquells que busquen un habitatge al municipi, del producte en oferta i els preus de referéncia, de la demanda per situacions de
risc d'exclusié social i per emancipacio dels joves i de les projeccions demografiques del municipi pels propers 10 anys (6 de vigéncia del Pla + 4

per a la contrastacio de les previsions demografiques realitzades pel POUM).
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Finalment lanalisi es centra en les previsions urbanistiques municipals amb tres tipus d’actuacions: compactacio, densificacid i creixement
urba. En aquest apartat s'exposa una reflexido raonada sobre les previsions pel Pla General d'Ordenacio Urbana, tant des de la lectura dels
escenaris de creixement demografic, com des de l'analisi dels sistemes de gestio i dels parametres previstos per al desenvolupament del sol

urbanitzable.

Com a conclusio, s'exposa un estudi del potencial de creixement del parc d'habitatges en la que es valoren com a claus les alternatives

estrategiques de colmatacié i densificacio del parc d'habitatges existent.

Observacions i temes del debat.

La primera preocupacio exposada en el torn de debat és al respecte del model de creixement previst pel POUM. Es planteja una certa
preocupacioé per la previsio d'un creixement exagerat del parc edificat. En aquest sentit s'exposa el dubte sobre si la previsio de creixement
realitzada pel POUM pot ser corregida, i per si el fet de tenir un sol urbanitzable amb les caracteristiques i parametres de desenvolupament

actuals pot tenir efectes contraproduents.

A aquest comentari es respon amb diverses observacions. Per una banda es fa referencia al fet que el PLH defineix les necessitats d'habitatge
al municipi pels propers 6 anys i que en aquest sentit pot establir criteris d'actuacié prioritaris concentrant el creixement dels

d’'habitatges en el sol urba, ja sigui per colmatacié o per densificacié d'aquest.

En aquesta mateixa intervencio es qiliestiona el fet que Rupia necessiti habitatges de proteccid oficial, entenent la seva promocié com un dels

causants de les previsions de creixement desmesurades elaborades pel POUM.

La resposta de l'equip redactor és que la quantitat dHPO prevista no és descabellada, el que no té sentit és pensar que has de construir 111,
perque en surtin els necessaris HPO. Shan de trobar i activar altres mecanismes, que existeixen, per tenir més recursos d'habitatge protegit,

que és el que manca ara.
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S'exposa el fet que les promocions d'HPO poden ser de molts tipus i no equivalen al que popularment es coneix com a habitatge social. Al
respecte d'aixo es fa saber que en la propera sessio de participacié ciutadana es realitzara una exposicioé dels tipus dHPO que es contemplen

per llei i que l'elaboraci6 de tot PLH considera amb atencio.

També un dels participants insinua que fer habitatge protegit en una zona medieval pot tenir un gran impacte. L'equip redactor ho desmenteix,
fent referéncia a 'anterior observacié que 'habitatge protegit no equival a 'habitatge a habitatge socialment problematic, i que la glestio és
com es dona l'encaix i el disseny d'aquests habitatges. Hi ha opcions, fins i tot, per qualificar habitatge ja existent com a habitatge protegit
que, per exemple, impliquen un impacte nul. Es suggereix la necessitat de trencar amb la idea de l'habitatge protegit com si fos el poligon del

final del poble.

S'incideix, des de l'equip redactor, que el POUM que es va aprovar el 2006, no disposa d'una memoria social satisfactoria analitzant els

factors demografics i socio-economics, aixi com l'estat de ['habitatge.

En aquest respecte s'assenyala que aixo es pot corregir amb la figura del present PLH. Des de l'equip redactor es destaca que aquesta figura de
planejament és bastant nova i poc freqiient encara en municipis petits, peré que aixé no en perjudica, en absolut, la seva validesa . Els

PLH també serveixen per pobles petits com el de Rupia.

Una altra preocupacio exposada durant el torn de debat és al respecte de no veure clar que s'executi el PLH si hi ha eleccions al maig. En
aquest respecte es pregunta sobre de quina manera el document del PLH és vinculant per part de l'administracié municipal i quina

legislacid envolta al Pla i de quina manera esdevé decisiu en l'execucié del POUM.

Sobre aixo l'equip redactor exposa que el PLH planteja una diagnosi del municipi, marca uns objectius, contempla el fet que existeixen unes
eines per a realitzar les accions que s’han considerat necessaries, i les perioditza seguint una planificacio temporal durant els propers 6 anys.
També preveu els mecanismes de gestio per a realitzar aquestes accions. Aquest procediment no depen de la voluntat politica. L'equip redactor

no depéen d'un equip politic, es tracta d'un equip técnic. Ara el fet que el grup politic al govern en un futur agafi el pla i el porti a terme depén
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en gran mesura també del control de la ciutadania. Aquesta és una de les raons per les quals es duu a terme la participacié ciutadana. Es
important que tothom sapiga el que hi ha sobre la taula. Exigir-ho també forma part de les obligacions de la poblacié. Les eines hi son. El fet
que els politics els hi facin cas, no es pot assegurar des de la perspectiva técnica, pero es pot afavorir mitjancant mecanismes com la
participacio ciutadana. El document del PLH passa per aprovacio de ple, va al Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat, s'ha

de tornar a aprovar per ple i a partir d'aqui és vigent.

Per altra banda des de l'equip redactor es destaca que el PLH no només contempla la construccié d'habitatge nou, també ha de dir quines
ajudes es poden atorgar, per exemple, a la gent que viu sola. Les necessitats d'aquest grup de persones no depén sempre de la construccio
d'habitatge nou, sovint es tracta de determinar si disposa de serveis d'assistéencia a casa seva, qiiestido que en el cas de Rupia es valora

satisfactoriament.
També un PLH ha de dir qué ha de fer la gent per seguir mantenint i rehabilitant casa seva.

Una de les persones participants posa de manifest que la “fotografia de Rupia” presentada es considera molt apropiada tot i que algunes dades
podrien ser millorades com les referents al nombre de cases buides. En aquest punt es destaca que hi ha cases de segona residéncia en les
que els seus propietaris només hi son una setmana a l'any. Com a resposta Cristina Vasconcelos posa de manifest la manca de definicio legal de

l'habitatge buit.

Aquesta tematica desperta interés per part dels participants pel fet de l'existéncia de diverses persones que tenen un habitatge al municipi i no
l'utilitzen, tot i que fan presencia com a minim un cop a l'any per veure com es conserva. Sobre mesures que penalitzin aquesta situacio
Cristina Vasconcelos destaca que la Llei en aquest respecte preveu un procés legal molt llarg, que perque tiri endavant ha d'estar molt ben

justificada la necessitat.

Una de les persones presents fa emfasi en la situacié residencial dels joves al municipi. Exposa amb preocupacio el fet que molts joves han

hagut de marxar del municipi i que han anat a viure a municipis de prop i pregunta sobre la manera de comptabilitzar els joves que han marxat
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del municipi per manca d'’habitatge assequible en aquest.

En alguns casos es dona la situacié de joves que han marxat pero que segueixen empadronats al municipi. Aixo explicaria perque per padro

s'obté una dada molt més elevada que mitjancant l'enquesta ciutadana al respecte dels joves amb necessitat d’habitatge per tal emancipar-se.

Responent a aquesta reflexié Cristina Vasconcelos, exposa que respecte als que han marxat no hi ha manera de comptabilitzar l'abast real del
fenomen, doncs és dificil accedir a ells per preguntar perque ho han fet. Per altra banda remarca el fet que també hi ha una part d'aquesta

poblacié que marxa perque vol, no només se'n va per falta d'oferta assequible al municipi.

Tot i aixi cal parar atencio al fet que els joves que no troben oferta i s’han de marxar estan plasmats en el perfil de la demanda. Les
previsions que fa el PLH, de lloguer i d'habitatge accessible per a gent jove s'orienten també a crear un producte que faci tornar o que pugui

atraure els que se'n han anat fora del municipi.

Aquesta tema acaba amb una reflexio sobre la intervenci6 i la mediacio de l'administracié publica en el mercat de 'habitatge que justifica el

plantejament dels Plans Locals d'Habitatge.

Com a conclusio de la sessio l'alcalde destaca el fet que s’han de desencallar determinats temes del POUM. El PLH observa, en aquest sentit,
que perqué es puguin fer determinats habitatges, préviament s'ha de resoldre el tema del desenvolupament del planejament previst.
L'alcalde destaca també que aquest PLH coincideix amb la reivindicacio del poble quan es va fer el POUM que posava en dubte la necessitat de
111 habitatges més en lhoritzd de vint anys. La falta de justificacié empirica, donada l'abséncia de les fonts d’informacié a la memoria social
del POUM queda pal-liada parcialment amb el present estudi. L'estudi presentat per l'equip redactor del PLH servira en el futur per a justificar

l'accié de govern al municipi.

També l'alcalde posa de manifest que en l'actualitat s'esta tractant de tirar endavant una modificacié del POUM i que en la propera sessio es

fara un esbos de les propostes amb les que l'ajuntament esta treballant, i que s’afegiran a les actuacions plantejades en el PLH.
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4.3.2. Jornada de valoracio de les propostes del PLH

Ajuntament de Rupia, 11 de desembre de 2010

Participants: Carme Carbd (Sobrevila-carretera), Jordi Plana (Sobrevila), Sebastia Pons (Sant Esteve 10), Roger Calderer (nucli, 2°residencia),
Sergi Serra Auguer (Cami de la Font n°11), Teresa Sarda Valls (c/Passaiatos, 7), Berta Cabré i Cercos (Atalaia), Marti Ardanaz i Cabré (Atalaia),
Ricard Masé i Llunes (Sobrevial-carretera), Jordi Dalmases i Capellas (Alcalde), Moises Ferran i Amagat (Tinent d'alcalde), Maite Morao
(Arquitecta municipal), Mariona Prat (responsable Equip Trama), Cristina Vasconcelos (directora del PLH), Santi Eizaguirre (dinamitzador).

Sintesi

La jornada comenca amb una presentacié per part de l'alcalde del context d'oportunitat en el que s'ha considerat la redaccié del Pla Local
d'Habitatge.

Com a presentacio de l'equip redactor Mariona Prat introdueix els ambits de treball i la metodologia interdisciplinar de 'equip Trama.

A continuacid es procedeix a l'exposicié del power point que conté tota la informacio de la sessio i que, com el de la jornada informativa, és

disponible a la web de l'ajuntament .

La sessio de valoracio de propostes es divideix en quatre parts. En primer lloc s'exposen els trets més remarcables de la diagnosi realitzada pel
PLH. En segon lloc es presenta l'abordatge a les principals problematiques vinculades a 'habitatge i, en tercer lloc, seguidament s'exposen les

linies estratégiques que el PLH programa pels propers sis anys.

Finalment la sessi6 conclou amb un torn de debat i preguntes per part dels participants sobre les estrategies del pla aixi com la resolucio de

dubtes vinculats a les diferents figures de les que consta ['habitatge protegit i les ajudes per a la rehabilitacio.
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Contingut

La primera estrategia que defineix el PLH és la d'incrementar 'HPO i el lloguer. En aquesta linia el PLH contempla programar i accelerar la
tramitacio i la gestid urbanistica per a l'obtencio de sol de titularitat publica i la qualificacié d'aquest com a sol destinat a HPO. Aquesta
actuacio es calcula que servira per a la produccié de 8 habitatges protegits en regim especial. Una altra actuacié que s'orienta a aquesta
mateixa linia estrategica d'increment de 'HPO i el lloguer és la d'identificar el potencial per a la subdivisié d'habitatges al nucli antic. Aquesta
actuacio es preveu que serveixi per generar sis nous habitatges. Per altra banda com a actuacié important en aquesta mateixa linia estratégica
es contempla la mobilitzacio del parc desocupat a través de les borses de mediaci6 amb un objectiu minim de 4 habitatges durant el periode
d'aplicacié del PLH. Tant en la mobilitzacié del parc desocupat com en el foment de la subdivisié d'habitatges al nucli antic, el PLH fa emfasi en
la necessitat d'intermediar amb els propietaris, per tal dincrementar el mercat d'’habitatges en lloguer protegit. Finalment, una altra actuacio
que el PLH contempla com a possible, dins la linia estrategica amb l'objectiu d'incrementar U'HPO i el lloguer, és la de declarar el terme
municipal com a Area de Tanteig i Retracte de cara a possibilitar, a la llarga, l'augment tant del patrimoni municipal de sol com del parc

d'habitatges vinculats a politiques socials de titularitat publica.

La segona linia estrategica del PLH de Rupia és la de promoure el coneixement del parc d'habitatge, tant pel que fa al seu estat com a la seva
ocupacio. En aquesta linia es contempla com a acci6 crucial el delimitar i declarar una area per a desenvolupar un programa de coneixement
del parc residencial, tramitant de manera paral-lela el reconeixement oficial de la Generalitat d'un conjunt d'especial interes per a la
rehabilitacio. Per a aquest efecte es requereix la intensificacié de les tasques de recollida d'informacio i sistematitzacié de dades sobre el parc
d'habitatges, durant el primer trienni d'aplicacio del pla, i es contempla l'ajust del programa d'actuacié sobre aquest conjunt d'habitatges

durant el segon trienni.

La tercera linia estrategica del PLH es deriva de la linia anterior i s'orienta especificament al foment del manteniment i la rehabilitacio. En

aquest cas el PLH preveu la promocio de la rehabilitacié de 18 habitatges al llarg dels sis anys d'aplicacié del pla i la coordinacidé d'aquestes
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actuacions amb l'estrategia de subdivisio d’habitatges. Per a l'assoliment d'aquest objectiu en concret, una altra accio recollida pel PLH és el fet

que l'ajuntament contempla l'elaboracié d'ordenances fiscals que serveixin com a incentius per a la rehabilitacio.

La quarta linia estrategica del PLH és la de promoure nou habitatge reajustant el model de creixement. En aquesta linia es contempla el
replantejament dels parametres reguladors de l'edificacié del sol urbanitzable i la programacio6 i desenvolupament d'un Pla Parcial per donar
resposta a les necessitats tant d'habitatge protegit com de lliure. Les previsions son d'un minim de 10 habitatges lliures, amb el nombre
d'habitatges protegits que els correspongui, seguint lestratificacio de tipus dHPO definida en la diagnosi del PLH com a necessaria, considerant

l'estimacio de l'esfor¢ economic al que pot arribar la poblacio i l'estratificacio de tipus de proteccié necessaris que se'n deriva.

La cinquena linia estrategica del PLH es basa en la cura i el foment dels instruments municipals de la politica de sol i habitatge. Aquesta linia
de treball considera la necessitat de constituir un Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge. Amb aquest objectiu es declara com a accio6 a
considerar per part de l'ajuntament la declaracié d'area de tempteig i retracte de tot el terme municipal, possibilitant, de cara a un futur,

l'augment del parc d'habitatge vinculat a politiques socials.

La sexta i ultima linia estrategica que planteja el PLH es basa en la potenciacié i la difusio dels serveis d'habitatge als ciutadans.
Especificament el marc del PLH, I'Oficina comarcal d'Habitatge s'encarregara de gestionar l'adjudicacio d'HPO, la intermediacid, adjudicacio i
gestio dels habitatges protegits de lloguer resultants de les actuacions al nucli antic, la gestié de sol:licituds de iii o TEDI, la gestio d'ajuts a la

rehabilitacio, o la gestio dels serveis de suport a la gent gran amb risc d'aillament.

Debat
Una persona participant pregunta si el POUM no preveia sols per a 'HPO.

Maite Morao, explica el fet que el POUM, seguint la llei d'Urbanisme, diu que s'’ha de reservar sol per a habitatge de proteccio oficial, amb un
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percentatge, pero no diu la titularitat d'aquest sol. El percentatge d'aquest sol que és de l'administracié és només d'un 10%, mentre el que sha

de reservar per habitatge de proteccio oficial és un 20, 30 o 40% en funcié del municipi.

L'ajuntament, davant les dificultats de desenvolupar el sol segons els parametres previstos pel POUM, esta treballant en una actuacio
urbanistica per tal d'obtenir aquests sols d'una manera directa. Aquesta actuacio, que s'explicara a la ciutadania en breu, va lligada a la
modificacio puntual del planejament. D'aquesta manera l'obtencié del sol necessari per iniciar una politica d'habitatge de proteccié oficial no es
condiciona al desenvolupament dels sectors de sol urbanitzable. Es tractara d'un sol que sera propietat de lajuntament i permetra
desenvolupar una politica que no estara condicionada a l'especulacié immobiliaria, ni els temps de bonanca o de crisi. D'aquesta manera el cent

per cent d'aquest sol tindra la qualificacio d'habitatge de proteccié oficial.

Per a explicar aixo amb més detall, Mariona Prat, destaca que el POUM no va fer un calendari de la gestio urbanistica i per tant no hi ha
terminis, d'on es comenca, ni les prioritats. Hi han unes bosses molt grans de sol urbanitzable, reconegudes pel POUM, pero per les que manca

una metodologia clara pel seu desenvolupament.

Maite Morao clarifica el fet que l'ajuntament no esta imposant noves carregues. EL POUM va distribuir els beneficis i les carregues urbanistiques
al municipi i aquestes no seran modificades. No es gravara a cap propietari, amb noves carregues que no tenia. El que s'impulsa és una
configuracio diferent per poder desenvolupar aquest sol sense el calendari que va condicionat a uns interessos privats, d'un propietari, de si li
interessa desenvolupar o no un poligon. La politica d’habitatge no pot anar condicionada a la politica immobiliaria, com esta passant en alguns
municipis, aixo no pot passar, i per tant es planteja aquesta actuacié. S'intenta buscar models tant pel sol urbanitzable, com pel sol urba. Cal
remarcar, que s'esta desenvolupant aquesta estrategia pensant en un model de poble concret, en coherencia amb les altres actuacions. Per
exemple les actuacions proposades al nucli historic son interessants. Per exemple en l'actualitat un propietari tenia un edifici impressionant,
pero potser no tenia les possibilitats de rehabilitar-ho ni de fer actuacions en ell, d'aquesta manera si. El que passava és que la gent es venia la

casa a algu que la fraccionava en apartaments i aix0 podia provocar que el nucli urba de Rupia anés perdent allo que el fa especial i acabés
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essent un nucli dominat per la segona residéncia. Al poble li interessa un parc més regenerat i amb gent que hi visqui d'una manera més
continuada. Referint-nos a la subdivisio, el que fa el PLH és que les possibilitats que oferia al POUM de subdivisio, reverteixin a la comunitat,
oferint habitatge a un preu assequible, i oferint al propietari ajudes per a posar l'habitatge al mercat. El PLH no pot tocar les disposicions del
POUM en materia de reglament per a la subdivisid, pero si que pot dintre del model que aquest ha assentat intentar que aquest model no vagi

en contra del poble i els seus interessos.

Un participant afirma la idea de que quan ofereixes un habitatge per a ser rehabilitat, perds els drets que tenies sobre aquest com a

propietari.
Des de la taula es desmenteix l'anterior afirmacio.

Cristina Vasconcelos destaca que un PLH no té eines propies. Un PLH el que fa és un analisi de les regles del joc que existeixen, les necessitats
a les quals s'ha de donar resposta des del punt de vista de l'habitatge. També analitza els recursos i ajuts que existeixen en un marc més ampli,
en aquest cas el govern catala, per poder fins i tot dels defectes fer virtuts. Es a dir, un PLH es planteja com podem aprofitar al maxim els
mecanismes que ja hi han definits al municipi des del punt de vista de l'habitatge. L'avantatge és que només es centra en l'habitatge, en
comparacié a un POUM. El PLH proposa accions que no estaven previstes en el POUM seguint-ne totes les regles. La divisio ja esta marcada pel
POUM que diu que els habitatges resultants han de tenir com a minim 125 metres quadrats construits. El PLH observa que el govern catala té

tota una linia de promoure habitatge nou en aquest sentit i facilita els mecanismes per accedir-hi.

També es destaca que l'habitatge que es genera amb aquestes ajudes és protegit pero la propietat segueix sent de la mateixa persona. Hi ha
una segona opcid que és fer habitatge protegit de venta. El que es subvenciona més és fer un habitatge protegit i llogar-lo com a tal. Que un
habitatge estigui protegit amb un lloguer per vint-i-cinc anys només vol dir que aquell habitatge ha de ser de lloguer i amb un preu fixat, la
propietat no es perd. L'opcié de fer habitatge protegit de compra, es tracta d'una opcidé que rebra menys ajuts, pero a canvi el propietari pot

rebre el benefici de la venta.
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A continuacié es comenten les particularitats del dret de tempteig i retracte. La declaracid d'area de tempteig i retracte implica que quan hi
ha una venta declarada aquesta venta es comuniqui a l'ajuntament, i en el suposit que l'ajuntament cregués que esta justificat, pel fet de
correspondre a una peca estrategica pels interessos generals del poble, l'ajuntament té el dret a fer una oferta preferencial. Sense rebaixes de
preu, segons el dret de tempteig i retracte, 'ajuntament podria fer efectiva la opcié6 de compra pel mateix preu acordat entre privats en el
moment que existeixi una oferta en ferm i arribi a un registrador de propietat. Si l'ajuntament hi veiés una necessitat justificada podria
adquirir una propietat. Aquesta declaracié d'area de tempteig i retracte es fa per obrir una porta futura, la possibilitat que l'ajuntament tingui
un calaix de sol, que serveixi en un moment de necessitat per a intervenir. A través d'aquesta declaracié es crea una dinamica de saber els
preus en els que es mou el mercat al municipi, facilitant a l'ajuntament comencar a fer calaix i preveure. Es tracta d'una porta oberta que
potser en aquests moments no té un objectiu immediat pero que a la llarga pot ser Util per a la consolidacio del Patrimoni Municipal de Sol i

Habitatge.

Maite Morao planteja el fet que en l'actualitat gairebé cap ajuntament té diners per comprar a preu de mercat. La mesura del tempteig
s'orienta a veure el mercat i per si arribat el moment hi hagués una peca que al mateix preu que la vendria el propietari l'ajuntament pogués

incidir-hi, per interes public, doncs aprofitar-ho.
Una participant planteja si és obligatoria aquesta disposicio, planteja la situacidé de que passa si tu vols vendre a un amic.

La resposta es centra en el fet que l'ajuntament préviament ha de fer una declaracié d'interes plblic per aquella compra-venta. L'ajuntament
no fara passar la seva opcio de compra a discrecié sense mesura. Es destaca el fet que un ajuntament només faria un moviment d'aquest tipus
si hi hagués un interes public molt important. En el cas que resultés en un litigi amb els propietaris seria una qliestié d'advocats veure qui hi té

més interes, si l'ajuntament o la persona perque és familiar, posats al cas. Els recursos legals estan previstos.
L'alcalde recorda que com s'ha explicat hi ha altres vies per aconseguir el sol, si no hi ha consens al respecte del tempteig i retracte.

Un dels participants demana si hi han localitzacions concretes sobre les actuacions que es proposen al casc antic, sobre el planol.
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Cristina Vasconcelos explica que des del PLH es defineix una linia de treball, pero ha de ser el propietari qui declari tenir-hi interés. Tots els

habitatges que tinguin més de 250 m2 son susceptibles d'adaptar-se a la linia de subdivisio d'habitatges.
L'alcalde recorda que no tothom tindra la voluntat de fer-ho.

Al respecte de la subdivisio es destaca que la diferencia entre els 125m2 que contempla el POUM com a mida minima dels habitatges resultants,
i la maxima de 90m2 subvencionada per les politiques de protecci6 oficial, la diferéncia és minima o inexistent. Molt sovint els 125m2 es
corresponen a uns 90 m2 (tils. També cal considerar que les superficies subvencionades poden superar els 90 m2 si es compta també els metres

de traster o garatge.
Una persona pregunta com sera l'aplicacio del pla. Pregunta de quina manera l'ajuntament programa les actuacions.

Cristina Vasconcelos destaca que l'ajuntament posa les bases per fer arrencar el PLH. El punt de sortida des del punt de vista de l'ajuntament és
aconseguir el reconeixement del conjunt d'interes historic per a la rehabilitacié per part de la Generalitat. L'ajuntament haura de pactar amb
la Generalitat i el Consell Comarcal. La informacié que es necessita per tramitar el reconeixement de conjunt d'interés per la rehabilitacié esta
dins del PLH. La segona cosa a fer és l'aprovacio del programa d'inspeccié de l'edificacid. No es pot fer cap rehabilitacié subvencionada sense
que préviament es faci el TEDI o el informes tecnics d'idoneitat (iii), o sigui aixo implica tornar a fer un conveni amb la Generalitat perque dins
d'aquest ambit tots els TEDIs que es demanen es facin. La inspeccio és oficial, la fa la Generalitat, els ajuntament no estan homologats per fer-
la. Existeixen unes condicions per poder demanar aquestes inspeccions i la rehabilitacio final. Els edificis han de ser anteriors a l'any 1981, el
70% de l'edificacié ha de ser destinada a 'habitatge, han d'estar destinats a residencia habitual, sigui ara o amb el projecte de rehabilitacio, no
es subvenciona la rehabilitacié d'habitatge de segona residencia. Segons l'esquema del PLH tot aixo esta previst durant els primers sis mesos del
proxim any. Per altra banda qualsevol persona que volgués iniciar els tramits per aconseguir ajudes per la rehabilitacio ara ja ho podria fer
dirigint-se al Consell Comarcal. La diferencia és que en el cas de fer-ho de manera unilateral s'hauria de justificar-ne la necessitat, mentre que

des del PLH es justifica una determinada area.
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La mateixa persona pregunta que passara si a les municipals de maig canvia el govern del consistori.

En aquest respecte Cristina Vasconcelos assenyala que, sigui del color que sigui, si s'aconsegueix el suport de la Generalitat no hi haura pas

marxa enrere per part de l'ajuntament.

Una altra persona assenyala el fet que les rehabilitacions tarden molt a cobrar-se fins i tot un cop han estat concedides. Acusa de cert excés

d'optimisme a l'estratégia del PLH.

En aquest respecte s’assenyala que l’aprovacio de l’area d’interés per la rehabilitacio implicara, si és que es dona, el compromis de la

Generalitat de que hi ha recursos per tirar la iniciativa endavant.

Maite Morao destaca que una de les carregues que té el casc historic és que la majoria dels edificis estan protegits, i molt protegits. Per tant
aquesta és una eina que el municipi té per negociar amb la Generalitat. El comentari sobre el fet d'un excés d'optimisme té tota la radé del mén
en els moments de conjuntura economica en els que estem. Partint de la base que tot aquest nucli historic esta considerat bé cultural d'interes
nacional, que és una proteccido que ni tant sols és local, és de la Generalitat, aixo és un argument en favor de la demanda d'eines per

conservar-ho.
Com a conclusio de la sessio un dels participants afirma que la utilitat del PLH sera basicament pel casc antic.
L'alcalde destaca com a conclusio que el PLH no només serveix pel casc antic, sind que també serveix per a l'actuacio en la resta del terme.

En la mateixa linia l'arquitecta municipal destaca que de cara a una conclusio sobre les actuacions que planteja el PLH, potser les actuacions al
casc antic soén les que es llegeixen de forma més rapida pero als altres sols les actuacions també sén molt importants. En el casc antic les
actuacions estan subjectes a l'interes o la voluntat de cadascun dels propietaris mentre les actuacions que es fan en altres tipus de sols, les que
es fan al sol urbanitzable, s'han de revisar des de l'ajuntament. El PLH ens informa que les previsions s’han de revisar, que no es van calcular

correctament, que es feien unes previsions sobredimensionades, que no eren les que tocaven, que no era aquest el model de creixement, que
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després hem acabat comprovant que no s'ha donat. Cal pensar que en els sols urbanitzables s'hauran de retocar parametres, shauran de fer
ajustos. Pels sols urbans consolidats que no son casc antic aviat hi haura una sessi6 monografica per explicar les actuacions previstes. Tot el
tema de l'obtencid dels sols de propietat municipal per fer habitatge de proteccié publica hi va relacionat. Tot aixo és molt innovador també.

Afecta a un parc immobiliari molt més gran i el que esta fent és definir el futur creixement del municipi.

La jornada es dona per conclosa valorant com a positiva la presencia d'uns quants veins més en aquesta reunio, respecte a la primera sessio. Es
destaca el fet que la informacid presentada estara a la disposicio de tota la ciutadania, i que l'ajuntament es compromet a donar més publicitat
de les actuacions plantejades, aixi com a aclarir personalment qualsevol dubte que pugui sorgir sobre aquestes.

5. CRONOGRAMA

25/1X: Cartes de presentacio del programa de participacio.

27-28/1X: Enquesta ciutadana porta a porta.

2-10/X: Bustia de suggeriments.

13/XI: 1a sessio de participacio - Jornada d’informacio.

11/XI11: 2a sessio de participacio - Jornada de valoraci6 de les propostes.

14/XIl: Entrega informe de participacio.
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6. AVALUACIO

Les jornades presencials compreses dins el programa de participacié ciutadana previst durant pel periode de redaccié del Pla Local d'Habitatge
s’han de valorar positivament considerant la utilitat que han tingut per donar a coneixer als ciutadans els instruments de la politica

d’habitatge.

Per contra, la nota negativa ha estat que les sessions realitzades en motiu del PLH han comptat amb la participacié d'una part molt reduida de

la poblacio.

Aixo no és només conseqiiencia d'una manca de creativitat en el format de la sessio dissenyat per part de l’ajuntament i l’equip dinamitzador
de la participacié. Cal considerar que la participacio de la ciutadania en les jornades informatives i de debat programades de manera paral:lela
als processos de planejament esta sovint vinculada a la manera com la ciutadania percep que el planejament ‘l'afecta’ directament, i requereix

un esfor¢ per part dels ciutadans.

Aquest fet s’ha de tenir en compte, de cara a properes sessions de participacio ciutadana al municipi, considerant la necessitat de revisar el
plantejament d'aquestes dinamiques amb l'objectiu de fer-les més atractives per a la poblacié. Una manera de millorar-les és considerant
elements ludics i de foment de la sociabilitat comunitaria que serveixin com a excusa per a l'atraccio de la participacio de més gent, de manera

complementaria als objectius més formals que tenen aquestes sessions.

Al marge d'aquestes observacions cal considerar que el programa de participacio ciutadana del PLH ha estat molt positiu en d’altres aspectes.
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Durant les sessions d’informacio i debat amb la ciutadania s’ha respost a tots els objectius especifics del programa de participacio.

En primer lloc s’ha pogut contrastar les dades obtingudes durant el treball de camp i "analisi de dades secundaries sobre problematiques

vinculades a ’habitatge que afecten al poble directament.

Especialment durant la primera sessid, s’ha pogut comprovar que la ciutadania ha valorat la redaccié del PLH com una ocasi6 per aprofundir en
el coneixement de la realitat no només de l'habitatge al municipi, sind6 també de tots els aspectes socials, demografics i economics vinculats a

aquest.

En segon lloc, les jornades de participacié han servit per manifestar des de la perspectiva dels afectats, les problematiques detectades,
sobretot pel que fa a la necessitat de repensar el model de creixement pel poble, amb unes previsions més adequades a la seva realitat

socioeconomica. Aquesta observacio ha estat ampliament compartida.

En tercer lloc, les jornades de participacid han servit per donar a coneixer els objectius del PLH aixi com les actuacions previstes pel seu
desenvolupament. Els tecnics encarregats de la redaccio del pla, aixi com els tecnics municipals que hi han participat, en col-laboracié amb
’alcalde, han explicat de manera clara i entenedora els diferents punts dels que constara el document, responent satisfactoriament una

vegada i una altra a totes les observacions i dubtes que les persones participants els han presentat.

Finalment les jornades de participacio, junt amb tota la documentacié del PLH disponible i accessible per part de la poblacio, serviran perque
en un futur immediat la ciutadania de Rupia disposi dels elements necessaris per avaluar i seguir de manera atenta ’assoliment dels objectius

del PLH.
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7. RECOMANACIONS PER AL DESENVOLUPAMENT FUTUR DE LA PARTICIPACIO CIUTADANA EN EL MARC DEL PLA LOCAL
D'HABITATGE

De cara al futur immediat de desenvolupament de les estrategies i linies de treball que contempla el pla, des de la perspectiva de la

ciutadania, cal seguir preveient mecanismes de difusié del contingut del PLH.

En aquest sentit, considerant que el punt feble del programa de participacié ciutadana realitzat durant la redaccié del PLH ha estat la manca

d’una participacié quantitativament majoritaria, ’ajuntament hauria de preveure més mesures de difusid dels objectius i actuacions del PLH.

Especialment, i amb ordre a despertar interés sobre els assumptes que ‘afecten’ directament a la ciutadania, es proposa la redaccidé d’una
circular a tots els habitants del municipi informant especificament de les 6 linies estrategiques del PLH. En aquesta circular, a part de fer
referéncia a la disponibilitat dels serveis especialitzats del consistori per a respondre i informar a la ciutadania de manera personalitzada
s’hauria de fer esment de manera especial a les actuacions que depenen de la voluntat dels ciutadans: les linies de subvencions per a la

rehabilitacio i els ajuts per a la promoci6 d’habitatge nou de proteccié oficial a través de la subdivisio.

Per a la difusié dels continguts del pla 'ajuntament compta també amb el suport de les presentacions realitzades per a les dues sessions del
programa de participacio. Amb aixo compta amb un suport grafic per a exposar les principals qliestions derivades tant de la diagnosi realitzada
(power point primera sessio) com de les linies estrategiques del pla (power point segona sessid) i compta també amb un document annex que
descriu les linies de financament publiques en materia d'habitatge (ajudes a l'adquisicio i el lloguer d'HPO, ajudes a la promocié d'HPO,

subvencions per a la rehabilitacio).
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Per altra banda, de cara a un seguiment del desplegament de les actuacions previstes pel PLH es recomana |’organitzacié d’una sessio

informativa i d'avaluacio participada cada dos anys, combinada amb actes orientats a fomentar el veinatge i la sociabilitat comunitaria.
Aixi, resumint, les accions previstes de cara al futur serien:

-redaccio d'una circular informant dels objectius i linies estrategiques del pla, adjuntant-hi en aquesta els triptics informatius de la Generalitat

sobre subvencions a la rehabilitacid, i ajuts a la promocié d'habitatge de proteccio oficial.

-oferiment dels serveis tecnics de l'ajuntament per a la resolucio personalitzada dels dubtes que pugui tenir la ciutadania derivats del pla i les

actuacions que aquest preveu.

-interlocucié personal amb els propietaris d’habitatges susceptibles d'entrar en la logica de les actuacions previstes pel pla en matéria de

subdivisid, rehabilitacio i foment del lloguer.

-una activitat d'avaluacié dels objectius del pla, cada dos anys, considerant la combinacidé de les dinamiques d'avaluacié amb la realitzacio

d'activitats de tipus ludic i intergeneracional orientades a potenciar el sentit de poble.
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8. ANNEXOS
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8.1. Cartes de comunicaci6
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8.2. Enquesta ciutadana
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