
Exp: 4388/2026

Procediment: Modificació de l’Ordenança Fiscal núm.  2.1.8 reguladora de la taxa pel servei 
de clavegueram

INFORME JURÍDIC

Ignacio Río Santos funcionari de carrera de l’Administració Local amb habilitació nacional, 
de  la  subescala  Secretaria  categoria  superior,  que  exerceix  les  funcions  reservades  de 
Secretari General a l’Ajuntament de Vila-seca en virtut del que estableixen els articles 92.bis 
de la Llei 7/1985 Reguladora de Bases de Règim Local, l’article 5 del Real Decret 128/2018, 
de 16 de març, pel que es regula el Règim Jurídic dels Funcionaris d’Administració Local 
amb  Habilitació  de  Caràcter  Nacional  i  del  contingut  a  l’article  172  del  Real  Decret 
2568/1986,  de  28  de  novembre,  pel  que  s’aprova  el  Reglament  d’Organització, 
Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals, i en compliment del que estableix l’art. 
3.3. a) del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel que es regula el règim jurídic dels 
funcionaris  d’Administració  Local  amb  habilitació  de  caràcter  nacional,  en  relació  amb 
l’expedient de modificació de les Ordenances fiscals emet el present INFORME:

PRIMER.  Les  Corporacions  Locals  només  poden  dictar  normes  reglamentàries.  En  un 
principi no poden establir tributs propis “ex novo” ni regular els seus elements essencials 
directa i lliurement. És la llei estatal la que regula la totalitat dels elements essencials de tots 
el tributs que s’estableixen en ell, i determina quins tributs són d’exacció obligatòria ( IBI, IAE 
i IVTM)  i quins són  d’exacció potestativa o voluntària ( taxes, contribucions especials, ICIO 
o IIVTNU)

Per tant, si partim de la consideració de que el sistema tributari local forma part del sistema 
tributari general del l’Estat, li és d’aplicació  els principis  generals o de justícia tributària que 
es predica  del sistema tributari en el seu conjunt. Sens perjudici dels que li són d’aplicació 
específics finalitat de la qual és accentuar el caràcter territorial dels tributs locals.

Per tant, els ajuntaments poden acordar la imposició i la supressió dels seus tributs propis i 
aprovar les corresponents Ordenances fiscals reguladores d’aquests.

Es procedeix o procedirà a aprovar la modificació de les Ordenances fiscals si és necessari; 
les quals han de contenir la nova redacció, les dates de la seva aprovació i l’inici de la seva 
aplicació.

SEGON.  La  normativa  aplicable  per  dur  a  terme  la  ordenació  i  imposició  dels  tributs 
municipals és la següent:

- Els articles 31 i 53 de la Constitució Espanyola.
- Els articles 9.1,  15 a 21 i el 24 i 25 de Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, 

pel que s’aprova el text refós de la Llei d’Hisendes Locals.

Plaça de l’Església, 26
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- Els articles 22.2 e), 47.1 i 107, de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases 
del Règim Local.

- L’article 6 i 22 i següents, de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de Taxes i Preus Públics.
- L’article 8, de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària.

TERCER. Durant el procediment de modificació de les Ordenances fiscals  s’ha de complir 
les exigències de publicitat activa, d’acord amb l’article 21.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
del  Procediment  Administratiu  Comú de les  Administracions  Públiques i  en la  normativa 
vigent en matèria de transparència.

QUART. L’aprovació de la modificació de les Ordenances fiscals requereix el vot favorable 
de la majoria simple dels membres presents en sessió plenària, tal i com estableix l’article 
47.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local.

Com s’ha assenyalat anteriorment, és competència del Ple, en virtut de l’article 22.2 e), de la 
Llei 7/1985, de 2 d’abril, l’aprovació de les modificacions de les Ordenances fiscals.

CINQUÈ. El procediment per a la modificació de les Ordenances fiscals és el següent:

a) Provisió de l’Alcaldia per iniciar l’expedient on es sol·licita l’elaboració d’un informe 
proposta per part de l’Àrea de Gestió Econòmica, Pressupostària i tributària on es 
posi de manifest la relació detallada dels motius  que han dut a terme  la necessitat 
de modificar les ordenances fiscals dels impostos i, en el cas, de les relatives a les 
taxes un informe econòmic on es posi de manifest o bé el valor que tindrien al mercat 
la  utilitat  derivada  de  la  utilització  privativa  o  l’aprofitament  especial  si  els  béns 
afectats o bé la previsible cobertura del cost en el supòsit de prestació de serveis o 
realització d’activitat.

b) Inici del projecte de modificació de les Ordenances fiscals, així com la possibilitat 
d’incloure una memòria del projecte, elaborada i signada pel regidor delegat.

c) Un  cop  elaborat  i  rebut  el  projecte,  previ  dictamen  de  la  Comissió  Informativa 
d’Hisenda,  Economia i  Finances,  l’aprovació provisional  per l’òrgan competent,  en 
aquest cas, el Ple.

d) Aprovades  provisionalment  les  modificacions,  s’ha  de  sotmetre  l’expedient  a 
informació pública en el tauler d’anuncis de l’Ajuntament i en el Butlletí Oficial de la 
Província  de Tarragona durant  trenta  dies,  com a mínim,  període en el  qual  els 
interessats poden examinar i presentar les reclamacions que estimin oportunes.

e) Finalitzat  el  termini  d’informació  pública,  s’ha  d’adoptar  l’Acord  definitiu  que 
procedeixi,  resolent  les  reclamacions  presentades  i  la  redacció  definitiva  de 
l’Ordenança. En el cas que no s’hagin presentat reclamacions, s’entén definitivament 
adoptat l’Acord, sense necessitat d’acord plenari.
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f) L’Acord d’aprovació definitiva, ja sigui exprés o tàcit, i el text íntegre de la modificació 
de l’Ordenança fiscal reguladora de la taxa es publicarà en el tauler d’anuncis de 
l’Ajuntament i en el Butlletí Oficial de la Província de Tarragona, moment en el que 
entrarà en vigor. Així mateix, aquest acord d’aprovació definitiva s’ha de notificar a 
aquells interessats que hagin presentat al·legacions.

Vila-seca, a la data de la signatura electrònica

El secretari general,

Ignacio Río Santos
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