
Exp: 4447/2026

Procediment: Modificació de l’Ordenança núm. 5.1 Prestació patrimonial pública de caràcter 
no tributari reguladora del servei públic d’estacionament de vehicles amb limitació horària als 
espais públics en superfície i als aparcaments soterrats del municipi.

INFORME JURÍDIC

Ignacio Río Santos funcionari de carrera de l’Administració Local amb habilitació nacional, 
de  la  subescala  Secretaria  categoria  superior,  que  exerceix  les  funcions  reservades  de 
Secretari General a l’Ajuntament de Vila-seca en virtut del que estableixen els articles 92.bis 
de la Llei 7/1985 Reguladora de Bases de Règim Local, l’article 5 del Real Decret 128/2018, 
de 16 de març, pel que es regula el Règim Jurídic dels Funcionaris d’Administració Local 
amb  Habilitació  de  Caràcter  Nacional  i  del  contingut  a  l’article  172  del  Real  Decret 
2568/1986,  de  28  de  novembre,  pel  que  s’aprova  el  Reglament  d’Organització, 
Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals, i en compliment del que estableix l’art. 
3.3. a) del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel que es regula el règim jurídic dels 
funcionaris  d’Administració  Local  amb  habilitació  de  caràcter  nacional,  en  relació  amb 
l’expedient de modificació de l’Ordenança núm. 5.1 Prestació patrimonial pública de caràcter 
no tributari reguladora del servei públic d’estacionament de vehicles amb limitació horària als 
espais  públics  en  superfície  i  als  aparcaments  soterrats  del  municipi  emet  el  present 
INFORME:

ANTECEDENTS

PRIMER. Les contraprestacions econòmiques establertes coactivament per la utilització de 
l'obra o la prestació dels serveis públics enumerats a l'apartat 6 de l'article 20 del Text refós 
de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 
de març, realitzades de forma directa mitjançant personificació privada o mitjançant gestió 
indirecta, tindran la condició de prestacions patrimonials públiques de caràcter no tributari 
conforme al previst en l'article 31.3 de la Constitució.

En concret, tindran tal consideració aquelles exigides per l'explotació d'obres o la prestació 
de  serveis,  en  règim  de  concessió,  societats  d'economia  mixta,  entitats  públiques 
empresarials, societats de capital íntegrament públic i altres fórmules de Dret privat.

SEGON. La Legislació aplicable és la següent:

— L'article 20 del Text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial 
decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

—  La  Disposició  addicional  primera  de  la  Llei  58/2003,  de  17  de  desembre,  General 
Tributària.

— L'article 2 lletra c) de la Llei 8/1989, de 13 d'abril, del règim jurídic de les taxes i els preus 
públics.
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— Els articles 22.2.d) i 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim 
Local.

- L'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques.

— L'article 103, la Disposició final novena, la Disposició final onzena, i la Disposició final 
dotzena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es 
traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

— L'article 56 del Text Refós de les disposicions legals vigents en matèria de Règim Local, 
aprovat per Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril.

—  L'article  7.c)  de  la  Llei  19/2013,  de  9  de  desembre,  de  transparència,  accés  a  la 
informació pública i bon govern.

TERCER. Pel que com aclareix la Disposició addicional primera de la Llei 58/2003, de 17 de 
desembre, són prestacions patrimonials de caràcter públic aquelles que s'exigeixen de forma 
coactiva. Podent tenir aquestes el caràcter de;

1. Tributàries; taxes, contribucions especials i impostos.

2. No tributàries; les altres prestacions que s'exigeixin per la prestació d'un servei 
gestionat de forma directa mitjançant personificació privada o mitjançant gestió 
indirecta.

En particular,  es consideraran prestacions patrimonials  públiques de caràcter  no tributari 
aquelles que tenint tal consideració s'exigeixin per prestació d'un servei gestionat de forma 
directa mitjançant personificació privada o mitjançant gestió indirecta.

En concret, tindran tal consideració aquelles exigides per l'explotació d'obres o la prestació 
de  serveis,  en  règim  de  concessió  o  societats  d'economia  mixta,  entitats  públiques 
empresarials, societats de capital íntegrament públic i altres fórmules de Dret privat.

QUART. L'article 20.6 del Text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat 
pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, estableix que «sense perjudici d'allò que 
s'ha fixat en l'article 103 de la Llei de Contractes del Sector Públic, les contraprestacions 
econòmiques a què es refereix aquest apartat es regularan mitjançant ordenança (…)». 

Pel  que el  procediment  per  dur  a terme l'aprovació  d'aquest  Ordenança de caràcter  no 
tributària, serà l'establert per a les Ordenances Reguladores en l'article 49 de la de la Llei 
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local a la vista de què s'exclou de 
l'àmbit  d'aplicació  d'aquesta  normativa  fiscal  «les  tarifes  que  abonin  els  usuaris  per  la 
utilització  de l'obra  o  per  la  prestació  del  servei  als  concessionaris  d'obres  i  de  serveis 
conforme a la legislació de contractes del sector públic, que són prestacions patrimonials de 
caràcter públic no tributàries»,  article 2 lletra c) de la Llei 8/1989, de 13 d'abril, del règim 
jurídic de les taxes i els preus públics.
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Continua establint l'article 20 abans esmentat que « (…) Durant el procediment d'aprovació 
d'aquest  ordenança  les  entitats  locals  sol·licitaran  informe  preceptiu  d'aquelles 
Administracions  Públiques  a  les  quals  l'ordenament  jurídic  els  atribuís  alguna  facultat 
d'intervenció sobre aquestes». És per això, que aquest informe preceptiu al qual es refereix 
la norma només cap en els supòsits de preus autoritzats. 

És  a  dir,  quan  parlem  de  PREUS  AUTORITZATS,  s'emetran  els  informes  tècnics 
corresponents amb les tarifes que es pretenen aplicar, remetent aquests a la comissió de 
preus de la CCAA per a la seva valoració i en tot cas, una vegada autoritzats aquests i 
tramitada l'ordenança es formalitzin aquestes tarifes.

CINQUÈ. L'aprovació de les Ordenances locals s'ajustarà al següent procediment:

1.  Es  presenta  pel  Regidor  de  Serveis  Generals proposta  de  tarifes  per  a  l’ordenança 
reguladora de la prestació patrimonial pública de caràcter no tributari .

2. Per Provisió d’inici d’expedient s'incoa l'expedient.

3. S'emet un informe tècnic-econòmic justificatiu de l'acord d'establiment d'aquesta prestació 
patrimonial pública de caràcter no tributari pel servei públic d’estacionament de vehicles amb 
limitació horària als espais públics en superfície i als aparcaments soterrats del municipi.

4.  S'emet  informe  jurídic  en  exercici  de  la  funció  d'assessorament  legal  preceptiu 
comprovant-se la viabilitat i la legalitat del projecte proposat d'acord amb la normativa que 
resulta  d'aplicació,  així  com  amb  les  regles  internes,  que,  si  s'escau,  tingui  aprovades 
l'Entitat en els seus reglaments orgànics.

5. Subscrits els informes anteriors i adaptat, si s'escau, el projecte a les observacions que 
aquests poguessin comprendre, es redactés informe proposta de resolució que serà lliurat 
juntament  amb  la  resta  de  documents  que  integren  l'expedient  en  la  Secretaria  de  la 
corporació que, després d'examinar-ho, ho sotmetrà a l'Alcaldia perquè, previ dictamen de la 
Comissió  Informativa  corresponent,  pugui  incloure'ls  en  l'ordre  del  dia  d'una  sessió  i 
convocar al Ple per a l'aprovació provisional de l'ordenança.

Correspondrà l'aprovació inicial de la mateixa al Ple (article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  
Reguladora  de les  Bases  del  Règim  Local),  previ  Dictamen de la  Comissió  Informativa 
d'Hisenda, Economia i Finances, i s'obrirà període d'informació pública, per un termini mínim 
de trenta dies, perquè els interessats puguin presentar les reclamacions i els suggeriments 
que  estimin  oportunes.  L'Acord  d'aprovació  inicial,  juntament  amb  el  text  íntegre  de 
l'Ordenança, es publicarà en el  Butlletí  Oficial de la Província i  en el tauler d'anuncis de 
l’Ajuntament, així com al Portal de Transparència.

Així  mateix,  es  podrà recaptar  directament  l'opinió  de les  organitzacions  o  associacions 
reconegudes per  llei  que agrupin o representin  a les  persones els  drets de les  quals  o 
interessos legítims es veiessin afectats per la norma i les finalitats de la qual guardin relació 
directa amb el seu objecte.
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6. Conclòs el període d'informació pública, si s'han presentat reclamacions i/o suggeriments, 
hauran  de  resoldre's  aquestes,  incorporant-se  al  text  de  l'Ordenança  les  modificacions 
derivades de la  resolució  de les al·legacions.  L'aprovació  definitiva  correspon al  Ple,  de 
conformitat amb el que es disposa pels articles 22.2.d) i 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
Reguladora  de  les  Bases  del  Règim  Local,  previ  Dictamen  de  la  Comissió  Informativa 
d’Hisenda, Economia i Finances. 

7.  En  el  cas  que  no  es  presentin  reclamacions  en  relació  amb  l'aprovació  inicial  de 
l'Ordenança en el termini d'informació pública, s'entendrà definitivament adoptat l'Acord fins 
llavors provisional, estenent-se per aquesta Secretaria la certificació que acrediti l'elevació a 
definitiva de l'aprovació inicial.

8.  L'Acord  d'aprovació  definitiva  de  l'Ordenança,  amb  el  text  íntegre  d'aquesta,  ha  de 
publicar-se per al seu general coneixement en el tauler d'anuncis de l'entitat i en el  Butlletí 
Oficial  de la  Província, tal  com  disposa  l'article  70.2  de  la  Llei  7/1985,  de  2  d'abril,  
Reguladora de les Bases del Règim Local.

Així mateix, estarà a la disposició dels interessats a la seu electrònica d'aquest Ajuntament i 
en el Portal de Transparència del mateix.

Vila-seca, a la data de la signatura electrònica

El secretari general,

Ignacio Río Santos
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