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INFORME 

 
IDENTIFICACIÓ: 

 

Òrgan al qual s’adreça: Regidoria d’Hisenda, Economia i Finances de l’Ajuntament de 
Vila-seca  

Caràcter: Preceptiu i no vinculant 

Títol: Informe tècnic – econòmic sobre l’establiment d’una taxa per a la prestació dels 
serveis urbanístics de l’Ajuntament de Vila-seca. 

Confeccionat per: JEL/EMD 

 

1. Objecte de l’estudi 

 

Aquest estudi pretén analitzar tant els costos com els ingressos de l’Ajuntament de Vila-

seca, relatius als serveis d’intervenció administrativa en l’atorgament de llicències 

urbanístiques i altres serveis tècnics relacionats. Aquests càlculs pretenen obtenir el 

grau de cobertura prevista dels ingressos sobre les despeses, el marge de cobertura i 

proposar l’establiment d’un sistema tarifari just que compleixi amb els principis 

d’eficiència i sostenibilitat, amb la finalitat de modificar si s’escau, de l’ordenança 

reguladora número 2.1.5 Taxa per l’atorgament de llicències urbanístiques.  

L’article 25 del Text refós de la Llei reguladora d’Hisendes locals, aprovat per Reial 

decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, estableix que els acords d’establiment de taxes 

per la utilització privativa o el aprofitament especial del domini públic, o per finançar total 

o parcialment els nous serveis, s’hauran d’adoptar a la vista d’informes tècnic – 

econòmics en els què es posi de manifest el valor de mercat o la previsible cobertura 

del cost d’aquells, respectivament. Aquell informe s’incorporarà a l’expedient per a 

l’adopció del corresponent acord. 

 

2. Metodologia 

 

L’article 24.2 del TRLRHL estableix que, en general, i segons el previst al paràgraf 
següent, l’import de la taxa per la prestació d’un servei o per la realització d’una activitat 
no podrà excedir, en conjunt, el cost real o previsible del servei o activitat de què es 
tractin o, en defecte d’aquests, del valor de la prestació rebuda. 
  
El mateix article 24.2, en el paràgraf segon, estableix què per determinar l’import de la 
taxa, s’ha de prendre “en consideració els costos directes i indirectes, inclusivament els 
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de caràcter financer, amortització de l’immobilitzat i, si s’escau, els necessaris per 
garantir el manteniment i un desenvolupament raonable del servei o activitat per la 
prestació o realització del qual s’exigeix la taxa, tot això amb independència del 
pressupost o organisme que ho satisfaci. El manteniment i desenvolupament raonable 
del servei o activitat de què es tracti es calcularà d’acord amb el pressupost i projecte 
aprovats per l’òrgan competent.” 
 
El punt tercer de l’article 24 del TRLRHL disposa que la quota tributària serà la què 
reculli l’ordenança fiscal, que podrà ser la què resulti d’aplicar una tarifa i/o una quantitat 
fixa. En base a aquest article 24, les dades més rellevants de la taxa serien: 
 
a) Costos directes: Son costos directes, els relatius a personal tècnic adscrit al 
servei, despeses de bens i serveis necessaris.  
b) Costos indirectes: Són despeses generals que no poden ser assignades 
directament al servei, però que tenen una vinculació amb aquest (despeses de 
programes d’administració general, com de serveis de personal, secretaria, intervenció, 
departament informàtic, etc).  
c) Ingressos previsibles: s’utilitzaran les dades proporcionades per l’Àrea 
d’Hisenda, Economia i Finances, pel que respecta a l’estimació d’ingressos. 
 
En primer lloc es tractarà de determinar el cost directe i indirecte de l’activitat municipal, 
tècnica i administrativa i de comprovació necessària per determinar si procedeix 
concedir la llicència urbanística sol·licitada o si l’activitat comunicada, realitzada o que 
es pretengui realitzar en el terme municipal, s’ajusta a les determinacions de la 
normativa urbanística, el planejament urbanístic i les ordenances municipals.  
 
 

3. Fonaments de dret 

 

- Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 1/2010, de 3 d’agost, i 
modificat per la Llei 3/2012, de 22 de febrer (TRLUC). 

- Reglament de la Llei d’Urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol 
(RLUC). 

- Reglament sobre protecció de la legalitat urbanística, aprovat pel Decret 
64/2014, de 13 de maig (RPLU). 

- Pla General d’Ordenació Urbana de Vila-seca, (PGOU) de Vila-seca, 
definitivament aprovat per la Comissió d’Urbanisme (CTUT) de Tarragona, en 
sessió de data 5 de maig de 1993. En data 8 de març de 2007 la CTUT va donar 
la seva conformitat al Text refós de la Normativa urbanística, que es va publicar 
en el DOGC núm. 4905, de data 15 de juny de 2007. 

- Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de 
la Llei del sòl i rehabilitació urbana (TRLS). 

- Reial decret 1492/2011, de 24 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de 
valoracions de la Llei del sòl (RVLS). 

- Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’ordenació de l’edificació (LOE). 
- Reial decret 314/2006, de 17 de març, pel qual s’aprova del Codi Tècnic de 

l’Edificació (CTE). 
- Llei 11/2022, de 28 de juny, General de Telecomunicacions. 
- Decret 209/2023, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Codi d’accessibilitat 

de Catalunya (CAC). 
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- Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats 
(LPCAA). 

- Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics 
i les activitats recreatives (LEPAR). 

- Decret 112/2010, del 31 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament d’espectacles 
públics i activitats recreatives (REPAR). 

- Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria d’incendis en 
establiments, activitats, infraestructures i edificis. 

- Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificació de l’activitat administrativa. 
- Llei 16/2009, del 22 de juliol, dels centres de culte. 
- Decret Llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenació equipaments comercials. 
- Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública. 
- Decret 164/2010, del 9 de novembre, de regulació dels habitatges d’ús turístic. 
- Llei 18/2020, del 31 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica. 
- Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic. 
- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Règim Local. 
- Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, que aprova el text refós de 

disposicions vigents en matèria de Règim Local. 
- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, que aprova el text refós de la Llei 

reguladora d’Hisendes Locals. 
- Llei 8/1989, de 13 d’abril de Taxes i Preus Públics. 
- Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, que aprova el Reglament 

d’Organització i Funcionament i Règim jurídic de les Entitats Locals. 
- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu comú de les 

Administracions Públiques. 
- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. 

Les taxes es troben regulades a la Secció 3a del capítol III del Títol I i a l’article 57 del 
text refós de la Llei d’hisendes, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març 
(en endavant TRLRHL).  
 
L’article 57 estableix que “Els ajuntaments poden establir i exigir taxes per la prestació 
de serveis o la realització d’activitats de competència seva i per la utilització privativa o 
l’aprofitament especial dels béns del domini públic municipal, segons les normes 
incloses a la secció 3a del capítol III del títol I d’aquesta Llei.” 
 
L’article 20.4.h) del TRLRHL estableix que es pot establir una taxa per atorgament de 
llicències urbanístiques exigides per la legislació del sòl i d’ordenació urbana o 
realització de les activitats administratives de control en els supòsits en els què 
l’exigència de llicència es substituís per la presentació de declaració responsable o 
comunicació prèvia. 
 
L’article 13 n) de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus públics, estableix que 
podran establir-se taxes per la prestació de serveis o activitats en general que es 
refereixin, afectin o beneficiïn a persones determinades o que hagin estat motivats per 
aquelles, directa o indirectament.    
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4. Limitacions, informació disposada i hipòtesis utilitzades 

 

S’ha treballat amb les diverses dades que s’obté de la comptabilitat pressupostària, 

classificació econòmica i per programes, i la comptabilitat financera de l’exercici  liquidat 

2024. Fins que no s’estableixi una metodologia de registre de les despeses i 

implementació d’un software que permeti disposar d’un sistema de comptabilitat 

analítica a l’Ajuntament de Vila-seca l’obtenció de dades resta limitat. 

La documentació i informació de què s’ha disposat per l’elaboració del present estudi 

econòmic ha estat: 

- Liquidació del pressupost d’ingressos de l’exercici 2024, per econòmica. 

- Liquidació del pressupost de despeses de l’exercici 2024, per econòmica i per 

programes. 

- Informació detallada relativa a les despeses (despesa de béns corrents i serveis 

i personal) i als ingressos. 

- Plantilla / relació valorada dels llocs de treball adscrits a l’Àrea, facilitada per 

l’Àrea de recursos humans de l’Ajuntament. 

- Balanç de situació dels exercicis 2024 i 2023. 

 

Pel que fa a les hipòtesis de partida: 

- Actualment els serveis d’intervenció administrativa en l’àmbit urbanístic que es 

presten a l’Ajuntament ho són mitjançant els serveis tècnics de l’Ajuntament de 

Vila-seca, el què permet disposar de dades reals de temps de dedicació de 

cadascun dels tècnics i personal que hi participa. 

- Així mateix, els serveis d’arquitectura de l’Ajuntament es presten mitjançant 

recursos propis, tant materials com humans. 

- Existeix actualment la figura d’Enginyer/a i d’Arquitecte en plantilla a 

l’Ajuntament, necessària per la intervenció en les activitats.  

- Els serveis tècnics han identificat 5 grans blocs de serveis en l’àmbit urbanístic: 

1) Llicències, 2) Gestió Urbanística, 3) Tràmits urbanístics, 4) Planejament 

urbanístic, 5) Documents i Certificats. 

 

5. Determinació del total despeses dels Serveis d’intervenció administrativa. 

 

5.1 Costos indirectes 

 

Els costos indirectes són aquells que tot i ser necessaris pel funcionament de 

l’organització municipal no es poden assignar de forma fàcil o unívoca a un servei 

específic. És a dir, els costos indirectes són aquells que no poden relacionar-se 

immediatament amb un objecte de cost (activitat) concret i, com a conseqüència s’han 
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d’imputar amb un criteri o clau de repartiment. En els costos indirectes, els criteris de 

càlcul són subjectius i s’imputaran en funció d’una taxa de repartiment que serà, 

igualment, subjectiva. 

 

La imputació dels costos indirectes a cadascun dels serveis de prestació obligatòria i no 

obligatòria es realitzarà atenent tant la comptabilitat pressupostària com la financera. 

 

Formaran part dels costos indirectes aquells que resultin d’aplicar despeses d’activitats 

que afectin, amb caràcter general, a tota l’Entitat local i que consisteixin en l’exercici de 

funcions de govern o de recolzament administratiu, de suport logístic i tècnic a tota 

l’organització. Aquests costos seran, per definició, costos pressupostaris. 

 

També formaran part dels costos indirectes aquelles despeses que, tot i no tenir reflex 

pressupostari, també compleixin la premissa de ser necessaris per a l’organització 

municipal, ja sigui per no haver-se pogut aplicar a pressupost (compte 413x de creditors 

per operacions pendents d’aplicar a pressupost) així com aquelles despeses per 

amortitzacions i altres, sense reflex al pressupost. 

 

No formaran part del cost, tampoc de l’indirecte, aquelles despeses pressupostàries 

meritades en exercicis anteriors però aplicades a l’exercici corrent. 

La comptabilitat pressupostària per programes permet obtenir, la despesa imputada 

relativa a cada activitat, servei i transferència realitzada des de la corporació local. 

L’ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre recull un total de sis àrees de despesa: 

Àrea de despesa 1. Serveis públics bàsics 

Àrea de despesa 2. Actuacions de protecció i promoció social 

Àrea de despesa 3. Producció de bens públics de caràcter preferent 

Àrea de despesa 4. Actuacions de caràcter econòmic 

Àrea de despesa 9. Actuacions de caràcter general 

Àrea de despesa 0. Deute públic 

 

Les 4 primeres àrees de despesa es poden assimilar a serveis concrets (despeses 

directes) de l’entitat com a unitat prestadora de serveis. En canvi, l’àrea de despesa 9 

d’”Actuacions de caràcter general” inclou despeses relatives a activitats que afecten, 

amb caràcter general, a la entitat local, i que consisteixen en l’exercici de funcions de 

govern o administratives, de suport logístic i tècnic a tota la organització. Habitualment 

es tracten de despeses generals de l’entitat que no poden ser imputats ni aplicats 

directament a una altra àrea de despesa.  
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Seran, per tant, les despeses de l’àrea 9 – Actuacions de caràcter general els costos 

indirectes a imputar mitjançant un criteri de repartiment. D’aquests costos indirectes, 

mitjançant l’anàlisi de cadascun dels programes que integren les diferents polítiques de 

despesa, es podran deduir aquells costos que si tenen una imputació objectiva, per ser 

costos directes o imputables directament a un o més serveis. Aquest és el cas, per 

exemple, de les despeses del grup de programes 211 – Pensions, que son els fons que 

l’entitat local paga als seus empleats . També és el cas de les despeses de personal 

afectades directament a  un servei, si és que no estan imputades a l’àrea de despesa 

corresponent. Es tindran en compte les despeses corrents, capítols 1 a 4 de la 

classificació econòmica. 

En aquests moments es pot prescindir de l’àrea 0, doncs l’Ajuntament no ha de fer front 

a despeses relatives a aquesta àrea. 

De les despeses indirectes calculades s’hauran de deduir les despeses aplicades a 

pressupost corrent però meritades en altres exercicis. 

Formaran part de les despeses indirectes aquelles despeses que resulten de la 

comptabilitat financera, com poden ser amortitzacions de bens, equips i materials 

adscrits a la organització general de l’entitat. 

Tot i disposar d’un inventari aprovat de l’exercici liquidat 2023 en el moment de redacció 

d’aquest informe, aquest concepte no s’ha tingut en compte en el càlcul de les despeses 

indirectes de l’Ajuntament de Vila-seca atès que els elements no estan assignats a un 

servei determinat i, per tant, la imputació dels elements adscrits a la organització general 

de l’entitat resulta impossible. 

 

6. Costos indirectes d’un servei 

 

De l’anàlisi del compte 413 s’obté que hi ha despeses de l’econòmica 16008, 16205 i 

16206 que tot i ser reconegudes al 2024 no formen part de les despeses de l’exercici. 

Per contra, els saldos finals reflecteixen que hi ha despeses no reconegudes que si 

formen part dels costos de l’any: 
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També es pot deduir que hi ha despeses dels programes 920, 924, 931 i 932 que tot i 

ser reconegudes al 2024 no formen part de les despeses de l’exercici. Per contra, els 

saldos finals reflecteixen que hi ha despeses no reconegudes que si formen part dels 

costos de: 

 

 

 

De l’anàlisi del capítol 1 de despeses (amb un total d’ORN de 11.490.832,32€), per 

programes i econòmica, es pot extreure que hi ha despeses de personal que no estan 

imputades directament a programes relatius a serveis prestats per l’Ajuntament: 

 

 



Página 9 de 28 
 

Plaça de l’Església, 26 
43480 Vila-seca 
Tel. 977 309 300 
Fax. 977 309 301 
 
 

S’ha aïllat els comptes 127, 137, 143, 160xx i 162xx de l’econòmica atès que engloben 

despeses de plans de pensions i prestacions socials del conjunt de treballadors de 

l’Ajuntament. Seran aquests comptes els que s’hauran de distribuir. 

 

 

Així doncs, les despeses indirectes dels serveis seran el total d’obligacions reconegudes 

de l’àrea 9, mes la variació del compte 413xx, mes la distribució de les despeses de 

personal (6.586.949,76€): 
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Per a la determinació de la part de despeses indirectes afectades a un servei determinat, 

cal aplicar la fórmula: 

 

Costos Totals = Costos directes + Costos indirectes 

     
Costos Totals 

= 
Costos directes 

+ 
Costos indirectes 

Costos directes Costos directes Costos directes 

     
Costos Totals 

= 1 + 
Costos indirectes 

Costos directes Costos directes 
 

Si al quocient Costos indirectes/Costos directes la denominem Factor: 

 

Factor = 
Costos indirectes 

Costos directes 
 

 

Aleshores podem afirmar que: 

 

Costos Totals = Costos directes x (1+Factor) 

     

     

Factor = 
Costos Totals 

- 1 
Costos directes 
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Costos indirectes = Factor x Costos directes 

 

 

Si determinem el Factor, què és constant per a tots els serveis, podem estimar els costos 

indirectes per a cada servei. 

El total d’obligacions reconegudes per despeses directes es calcularà per diferència 

entre el total d’obligacions reconegudes de l’exercici 2024 per despeses corrents, 

capítols 1 a 4 (35.536.312,21€) i les despeses indirectes a distribuir. 

 

 

 

D’aquesta manera, el total despeses directes serà de 28.949.362,45€, és a dir, la 
diferència entre 35.536.312,21€ del total despeses menys 6.586.949,76€ de despeses 
indirectes. 
 

Tot aplicant la fórmula anterior, el factor serà: 

 

Factor = 0,2275 

 

 

6.1 Costos dels serveis d’intervenció en l’àmbit urbanístic 

 

Segons la informació facilitada per l’Ajuntament i el desglossament realitzat de 

cadascuna de les tasques que conformen els procediments d’intervenció administrativa 

en l’àmbit urbanístic, s’ha realitzat un càlcul d’hores i imputació de costos de personal, 

que conformaran els costos directes de cadascun dels procediments. 

Cal apuntar que hi ha alguns serveis que es poden desglossar en tasques idèntiques, 

fet que ha comportat en aquest informe i per economia, només fer referència a aquells 
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serveis diferents, sense la necessitat de repetir càlculs. Els serveis que tenen tasques 

idèntiques es relacionaran al quadre final, i es poden identificar pel seu mateix cost 

màxim total. 

Segons la informació facilitada pels serveis tècnics, s’ha contemplat la resolució en 

segona instància, a resultes de la intervenció administrativa en matèria urbanística de la 

reobertura d’un expedient resolt anteriorment i informat negativament. 
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Segons les dades anteriors, el Cost Total dels procediments dels serveis d’intervenció 

administrativa en l’àmbit urbanístic tota vegada addicionat el 22,75% de costos 

indirectes, seran de:  

 

 

COST TOTAL DEL PROCEDIMENT: 
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7. Proposta de tarifes i quotes de l’ordenança fiscal. 

 
Segons el que disposa l’article 24.2 del TRLRHL, “l’import de la taxa per la prestació 

d’un servei o per la realització d’una activitat no podrà excedir, en conjunt, el cost real o 

previsible del servei o activitat de què es tractin o, en defecte d’aquests, del valor de la 

prestació rebuda”. 

Per tant, les tarifes i quotes màximes que es poden aplicar pels serveis d’intervenció 

administrativa en l’àmbit urbanístic, no poden superar els costos que figuren a cadascun 

dels apartats precedents i identificats com a cost total del procediment (pàgina 27 

anterior). D’aquesta manera queda acreditada una cobertura inferior al 100% del cost 

real del servei. 

Aquest és el meu informe, que sotmeto a qualsevol altre millor fonamentat en dret. No 

obstant això, la corporació municipal decidirà el que estimi més oportú. 

 

 

Vila-seca, a data de la signatura electrònica 

Javier Estébanez López 

Tècnic de l’àrea de Gestió Econòmica 

Ajuntament de Vila-seca 

 

 


