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L’ESCENARI NOGUERA 2000

L’escenari Noguera 2000 ha de ser una guia de la comarca a llarg termini.

L’escenari Noguera 2000 s’ha de recolzar en una informacié i diagnosi acurades de la
situacié actual i de les tendéncies existents.

L’escenari Noguera 2000 pot descomposar-se en diversos escenaris sectorials.

[’articulacié entre I’Escenari Noguera 2000 i el Programa d’actuacié Comarcal.

LA DIAGNOSI DE ’ECONOMIA ACTUAL
I ESCENARI ECONOMIC DEL FUTUR

Un punt d’arrencada : La renda per capita de la Noguera esta per sota de la mitjana catala-
na i molt a prop del grup de comarques més deprimides.

. EVOLUCIO DEMOGRAFICA :
UN BON INDICADOR DE LA MARXA DE L’ECONOMIA
L’evolucié demografica desitjada : el manteniment de la poblacié rural i el creixement dels
nuclis urbans.

Els centres urbans han d’actuar com a nuclis de concentracié de la poblacié que abandona
el medi rural de la comarca.

Una visi6é pessimista de I’evolucié demografica.

. LA BASE ECONOMICA DE LA NOGUERA
La base econdmica de la ciutat de Balaguer i dels nuclis urbans de la comarca.

I’economia comarcal necessita una diversificacié i consolidacié de la seva base economi-
ca.

3. LES ECONOMIES DE LA NOGUERA

3.1. UAREA D’AGRICULTURA DE REG: UNA ECONOMIA AGRARIA DINAMI-
CA QUE HA D’ACONSEGUIR UNES INFRASTRUCTURES MES COMPETITI-
VES I HA DE DIVERSIFICAR-SE AMB LA INTRODUCCIO DE NOVES ACTI-
VITATS ECONOMIQUES

3.2. ’AREA D’AGRICULTURA DE SECA: LA DIVERSIFICACIO ECONOMICA
COM A UNICA ESTRATEGIA DE REDRECAMENT. LES POSSIBILITATS DEL
TURISME RURAL.

3.3. ’AREA DE SECA AMB EXPECTATIVES DE NOUS REGS.

3.4. EL DESENVOLUPAMENT INDUSTRIAL I TERCIARI DELS NUCLIS URBANS
DEL MIG SEGRE.

3.5. EL DESENVOLUPAMENT INDUSTRIAL I TERCIARI DE LA CIUTAT DE
BALAGUER.
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4. UN ESCENARI ECONOMIC SATISFACTORI PEL FUTUR

5. EL PAPER DE L’ ADMINISTRACIO COMARCAL
EN EL DESENVOLUPAMENT ECONOMIC DE LA NOGUERA

L’ESCENARI DE LES INFRASTRUCTURES I SERVEIS GENERALS

Les dotacions de la comarca han de tenir un doble objectiu: atreure activitats econdmiques
i millorar la qualitat de vida.

1. LES INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT.
1.1. LA INFRASTRUCTURA VIARIA.
1.1.1. LA XARXA VIARIA QUE LA COMARCA NECESSITA. .
1.1.1.1. LES ACTUACIONS NECESSARIES DE LA XARXA BASICA.
1.1.1.2. ACTUACIONS NECESSARIES A LA XARXA COMARCAL.
1.1.1.3 VIES DE CARACTER TURISTIC DESTINADES A TRENCAR
L' ISOLAMENT DE LA PART SEPTENTRIONAL DE LA COMARCA.
1.1.1.4. ACTUACIONS NECESSARIES A LA XARXA LOCAL: EL PRO-
BLEMA DELS ACCESSOS ALS NUCLIS DE POBLACIO. .
1.1.2. LA COMARCA I LA DISTRIBUCIO FUTURA DE LES COMPETENCIES
EN MATERIA VIARIA.
1.1.3. LA XARXA VIARIA I LA BASE DE DADES COMARCAL.
1.2. EL TRANSPORT PUBLIC.
I’estacié d’autobusos de Balaguer hauria de ser una realitat en un futur molt pro-
per.
La comarca ha de canalitzar les dernandes municipals de marquesines.
1.3. LA XARXA FERROVIARIA.
L.a comarca ha de buscar 1’accié reivindicadora conjunta amb les altres comarques
afectades, basicament el Pallars Jussa. .
1.4. UNA BREU REFERENCIA A LES INFRASTRUCTURES AERONAUTIQUES.

2. INFRASTRUCTURES ENERGETIQUES.
2.1. LES EXPECTATIVES DE NOUS APROFITAMENTS HIDROELECTRICS. La
presa de Rialb pot reforgar el paper de la Noguera com a comarca productora d’energia
hidroeléctrica.
Les possibilitats dels petits aprofitaments hidroeléctrics.
Les energies alternatives.
2.2. EL SUBMINISTRAMENT ELECTRIC. LES DEFICIENCIES DE L'ELECTRIFI-
CACIO RURAL.
Les possibilitats dels aprofitaments de I’energia solar a les arees més inaccessibles de la
comarca.

3. LES INFRASTRUCTURES HIDRAULIQUES.
3.1. LA REGULACIO DELS CORRENTS FLUVIALS DE LA COMARCA.
3.2. LES INFRASTRUCTURES DE REG EXISTENTS.

3.3. LES NOVES INFRASTRUCTURES DE REG.

3.4. LA CONTAMINACIO DELS CORRENTS FLUVIALS DE LA COMARCA 1
LES NECESSITATS D’INFRASTRUCTURA DE SANEJAMENT.

La conveniéncia d’una informacid precisa sobre la xarxa de desguassos de la comarca.
Les diferents alternatives al problema de la contaminacid.

Les previsions del pla zonal i les necessitats de la comarca en infrastructura de depura-
cid.

4. LES INFRASTRUCTURES DE COMUNICACIONS.
El problema del servei telefonic al medi rural més aillat.
La instal.laci6 de xarxes de radiotelefon a la poblacié disseminada més aillada.
La xarxa de reemissors de T.V.

5. EL SERVEI DE PREVENCIO I EXTINCIO D’ INCENDIS.

I’ESCENARI FUTUR DEL MEDI AMBIENT A LA COMARCA.

1. ELS ESPAIS NATURALS QUE NECESSITEN PROTECCIONS ESPECIALS.
Les regulacions especifiques proposades pel PEIN.
La comarca ha de recolzar les propostes del PEIN.

. LES AREES D’ALT RISC D’INCENDI ESTIVAL DE LA COMARCA.
Les associacions de defensa forestal a la comarca.

b

3. LES MESURES DAVANT DELS IMPACTES NEGATIUS DE LES GRANS INFRAS-
TRUCTURES.

4. LA DESCONTAMINACIO DELS CORRENTS FLUVIALS DE LA COMARCA.

5. EL TANCAMENT DELS ABOCADORS INCONTROLATS I LA CONCENT RACIG
DE LES ESCOMBRARIES EN DOS UNICS ABOCADORS CONTROLATS D’AMBIT
COMARCAL.

6. ELS ESFORCOS DE LA COMARCA EN LA PREVISIO 1 EXTINCIO D’ INCENDIS.

LES INFRASTRUCTURES I SERVEIS MUNICIPALS
I EL FUNCIONAMENT DE I’ADMINISTRACIO LOCAL.

1. LES DOTACIONS I ELS DEFICITS EN INFRASTRUCTURES 1 SERVEIS MUNICI-
PALS.
1.1. ORGANITZACIO BASICA D’UNA BASE DE DADES COMARCAL SOBRE
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RASTRUCTURES I SERVEIS MUNICIPALS. .
comarca constitueix una escala iddnia per a gestionar la base de dades sobre infras-

stures 1 serveis municipals.

. L’AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURES I
VEIS MUNICIPALS.

1.2.1. LAVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURA 1
SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA.

Els nuclis de poblacié de la comarca sense servei piblic d’abastament d’aigua pota-
ble.

Les noves captacions de carActer supramunicipal necessaries per resoldre els pro-

blemes cronics de manca d’aigue}.
1.2.2. L’AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURA I

SERVEI DE SANEJAMENT.

Els nuclis de poblacié de la comarca sense servei pablic de sanejament d’aiglies
residuals. N

Un problema a resoldre: la depuracié de les aigiies residuals. Les previsions del pla
de sanejament de la comarca: la depuradora de Balaguer.

La xarxa de desguassos comarcal.

El problema de la contaminacié industrial i la de les granges.

12.3. L'AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURES
D’URBANITZACIO

El deficit en pavimentacié de les vies urbanes.

El déficit en enllumenat pﬁblic.\
1.2.4. L’AVALUACIO DEL DEFICIT EXISTENT EN EL SERVEI DE RECOLLI-

DA I ELIMINACIO DE RESIDUS SOLIDS URBANS.

Iextensié del servei de recollida d’escombraries.

Les solucions comarcals de 1’abocament i I’eliminacié dels residus solids.

1.2.5. AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN ELS ACCESSOS ALS
NUCLIS DE POBLACIO.

La informaci6 sobre la xarxa de camins de titularitat municipal.

La xarxa de camins rurals.
1.2.6. LA QUALITAT DE VIDA EN EL. MEDI RURAL I LA MILLORA DE LES

INFRASTRUCTURES I SERVEIS MUNICIPALS.
La dispensa dels serveis minims i el paper subsidiari de la comarca.
La delegacid de serveis minims a la comarca.

SERVEIS MUNICIPALS MES IDONIS PER A LA UTILITZACIO I GESTIO
VIUNICIPAL O COMARCAL.

. ELS SERVEIS QUE PODRIEN UTILITZAR-SE I GESTIONAR-SE A CURT
RMINI DE MANERA SUPRAMUNICIPAL O COMARCAL. )
_EL MARC PER IMPULSAR DE CARA A LA FUTURA UTILITZACIO 1
STIO SUPRAMUNICIPAL I COMARCAL DELS SERVEIS MUNICIPALS: EL
'SENY DEL MARC FUTUR DE L’ ADMINISTRACIO LOCAL.

replantejar I’actual mapa municipal.

worir la creacié d’entitats municipals descentralitzades.

wvorir la gesti6 associada dels serveis municipals. N
wvorir la utilitzaci6 dels serveis potencials dels municipis grans per part dels munici-

pis petits de les seves rodalies.

Afavorir el transvassament a la comarca dels serveis que poden resultar més eficients
amb una gesti6 global a nivell comarcal.

ELS EQUIPAMENTS COL.LECTIUS

1. DEFINICIO DE LES AREES FUNCIONALS I DE L’AMBIT D’ABAST DELS EQUI-
PAMENTS.

Una forma senzilla : dos tipus de serveis, els d’abast local- municipal i els d’abast comarcal.
Una definicié flexible de les arees funcionals.

Una proposta flexible : I’area d’Artesa de Segre-Ponts o les rodalies d’Artesa de Segre i
Ponts.

La classificacié dels equipaments a 1’esgla6 local-municipal i comarcal.

2. UNA APROXIMACIO ALS DEFICITS EN EQUIPAMENTS COL.LECTIUS.
2.1. ELS PRINCIPALS DEFICITS EN ELS EQUIPAMENTS DE L’ESGLAO
LOCAL-MUNICIPAL.
L’ensenyament basic : la dificil reobertura de les escoles tancades.
La reforma educativa no ha d’accentuar la concentracié escolar.
L’assistencia sanitaria primaria als nuclis rurals : els consultoris locals.
Els equipaments esportius i la millora de la qualitat de vida.
Els equipaments socio-culturals de caracter local- municipal : la dinamitzacié de la vida
associativa i cultural.
Els equipaments assistencials d’abast local-comarcal.
2.2. ELS PRINCIPALS DEFICITS EN ELS EQUIPAMENTS DE L’ESGLAO
COMARCAL.
Els equipaments docents d’abast comarcal : potenciar els nuclis urbans de 1’area d’ Arte-
sa de Segre-Ponts.
La consolidacié de ’ensenyament agrari a la comarca.
El nou mapa escolar en la perspectiva de la reforma educativa.
L’equipament sanitari d’abast comarcal : la consolidacié dels nuclis urbans.
Una millora substancial i urgent de 1’assisténcia primaria d’abast comarcal : el CAP II
de Balaguer.
Una reivindicacid irrenunciable : 1’assisténcia hospitalaria a la comarca.
L’equipament esportiu d’abast comarcal : les dotacions necessaries als principals nuclis
urbans.
L’equipament sdcio-cultural d’abast comarcal : les dotacions necessaries als principals
nuclis urbans.
Una eina necessaria per a la cohesié comarcal : I’emissora de radio d’abast comarcal.
L’equipament assistencial d’abast comarcal : les dotacions necessaries als principals
nuclis urbans.
Una visid sintetica de les mancances en equipaments col.lectius d’abast comarcal.
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LA INCIDENCIA DE LA POLITICA TERRITORIAL A LA COMARCA

1. LA ZONA DE MUNTANYA DEL MONTSEC

2. LA ZONA D’ORDENACIO D’EXPLOTACIONS DEL SECA DE LA NOGUERA

3. LA POLITICA REGIONAL DE LA CEE

4. EL PLA TERRITORIAL DE CATALUNYA 1 EL SEU DESPLEGAMENT POSTERIOR

UNA VISIO SINTETICA DE L’ESCENARI COMARCAL
A L’HORITZO DE L’ANY 2000

1. LESCENARI ECONOMIC
2. LES INFRASTRUCTURES I SERVEIS GENERALS
3. LA PROTECCIO DEL MEDI AMBIENT
4. LES DOTACIONS EN INFRASTRUCTURES I SERVEIS MUNICIPALS
5. LES DOTACIONS EN EQUIPAMENTS COL.LECTIUS
6. POLITICA TERRITORIAL I GESTIO DEL TERRITORI
~ 7. ’ADMINISTRACIO MUNICIPAL

3. L’ ADMINISTRACIO COMARCAL

9:

10

11

12

13

14 :

15

: Visié sintética de 1’estat de la xarxa viaria de la comarca.
: Relacié d’accessos als nuclis de poblacié mitjangant vies de xarxa local.

: La xarxa de camins de titularitat municipal.

: Una visi6 flexible de les arees funcionals de la comarca.

: La distribucié dels equipaments entre 1’esglad local- municipal i ’esglaé comarcal.

: Nuclis de poblacié amb més de 150 habitants sense escola unitaria.

: Nuclis de poblacié sense consultori local classificats per intérvals de grandaria.

. Nuclis sense piscina classificats per intérvals de grandaria.

: Nuclis sense poliesportiu cobert classificats per intérvals de poblacid.

: Els nuclis de poblacié sense dotacié de biblioteca classificats per intérvals de grandaria.

: Els nuclis de poblaci6 sense dotacié de casal cultural classificats per intérvals de grandaria.

: El deficit comarcal en ensenyament mitja i professional.

Index de quadres

INFRASTRUCTURES I SERVEIS GENERALS

ELS EQUIPAMENTS COL.LECTIUS

Els nuclis de poblacié sense llar de jubilats classificats per intérvals de grandaria.

: El deficit comarcal en ensenyament mitja i professional.

: El déficit comarcal en ensenyament agrari.
: Una proposta de distribucié descentralitzada de 1’equipament docent d’abast comarcal.
Actuacions en materia d’assisténcia primaria d’abast comarcal : aprovaci6 d’arees basiques.

Actuacions en materia d’assisténcia primaria d’abast comarcal : construccié de CAP II.

-9




16 : Una proposta d’equipaments esportius d’abast comarcal.
17 : Una proposta d’equipaments sdcio-culturals d’abast comarcal.

18 : Una visi6 resumida dels deficits de la ciutat de Balaguer en equipaments d’abast comarcal.

19 : Una visié resumida dels deficits d’Artesa de Segre en equipaments d’abast comarcal des-

centralitzats a nivell de rodalia.

20 : Una visi6 resumida dels deficits de Ponts en equipaments d’abast comarcal descentralitzats

a nivell de rodalia.

71 : Una visié resumida dels deficits de ’area d’ Artesa de Segre- Ponts en equipaments d abast

comarcal descentralitzats a nivell d’area funcional.
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I’ESCENARI NOGUERA 2000

El meétode dels escenaris s’ha utilitzat sovint per fer previsions de futur d’ambits territo-
rials com les comarques o les ciutats. El seu objectiu €s intentar descriure, de la manera més
detallada possible, el futur que espera a la comarca. Es poden definir diversos tipus d’esenaris:

a) L’escenari tendencial.

La previsi6 de la situacioé futura de la comarca si es mantenen les tendéncies i condicio-
nants actuals. L’escenari tendencial acostuma a ser un escenari molt realista, tant si les tendén-
cies sén positives com si sén negatives.

b) Els escenaris delimitatius.

Fan unes previsions extremes, exagerant les tendeéncies positives o negatives que planegen
sobre la comarca. A vegades pot ser interessant fer una descripcié de P’escenari delimitatiu més
negatiu, perqué planteja una situaci6 futura que cal evitar.

¢) L’escenari desitjable.

L’escenari desitjable descriu com hauria de ser la comarca del futur. L’escenari desitjable
planteja la situacié futura a la qual s’hauria d’arribar. Aquesta pot ser bastant diferent de la situa-
cié a la qual porta el manteniment de les tendéncies i inercies actuals. Per determinar aquest
escenari futur s’han de definir uns objectius i unes linies d’actuacio.

I’escenari Noguera 2(00 ha de ser una guia de la comarca a llarg termini

L’escenari Noguera 2000 és I’escenari desitjable per a la comarca en un futur situat a
I’horitz6 de ’any 2000. No ha de ser un escenari de delimitacié positiu, perqué aixd suposaria
una visié exagerada i poc realista de les veritables potencialitats de la comarca. Tampoc ha de
ser un escenari tendencial, perque aixo voldria dir renunciar a conduir la comarca en la direccid
que es considera més adequada. El Consell Comarcal ha de ser el revulsiu que permeti passar de
I’escenari tendencial a ’escenari Noguera 2000, adregant tots els seus esforgos a aconseguir la
comarca futura desitjable.

1) els objectius generals que han d’emmarcar I’escenari 2000 han de ser els segiients:

a) Augmentar la qualitat de vida de tots els habitants de la comarca, especialment dels que
viuen en el medi rural amb més dificultats.

b) Augmentar el nivell de vida dels habitants de la comarca, propiciant el desenvolupa-
ment ordenat de totes les seves aptituds i potencialitats econdmiques

¢) Millorar i preservar el medi ambient de la comarca

d) Millorar el funcionament de I’administracié local, per tal de garantir una millor presta-
ci6 de serveis als habitants de la comarca.

L’escenari Noguera 2000
s’ha de recoizar en una informacié i diagnosi acurades
de la situacio actual i de les tendéncies existents

En bona mesura I’Escenari Noguera 2000 serd la descripcié d’una situacié futura en la

qual s’hauran resolt, previsiblement, els problemes més punyents que afecten actualment la
comarca, tant en el terreny del desenvolupament econdmic, com en el terreny de la qualitat de
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vida dels seus habitants, o el terreny de la protecci6 del seu medi amblhent. o
La informaci6 i la diagnosi de la realitat actual de la comarca 1 de les seves inercies per-
metrd determinar quins sén els problemes a resoldre i quina sera la situaci6 futura una vegada

engegades les linies d’actuacio que han de portar cap a la situacié futura.
L’escenari Noguera 2000 pot descompondre's en diversos escenaris sectorials

La descripcié de la situacié futura ha d’incloure un gran nombre de variables, les quals

poden agrupar-se en escenaris sectorials:

a) L’escenari economic. y . \
La situacié econdmica futura que suposi superar les dificultats existents als sectors econo-

mics presents a la comarca 1 aprofitar totes les seves aptituds i potencialitats.

b) L’escenari de les infrastructures i serveis generals. '
La descripci6 d’una situacié futura en la qual seran una realitat les infrastructures que la

comarca necessita tant per al seu desenvolupament econdmic com per a la millora de la seva
qualitat de vida.

¢) L’escenari del medi ambient. o
La descripcié de la situacié futura en la qual s hauran resolt els principals problemes

medio-ambientals que actualment afecten la comarca.
d) L’escenari de les infrastructures 1 serveis municipals. o
La descripci6 de la situacié futura en la qual s’hauran superat les deficiencies actuals de

les infrastructures i serveis municipals i s’haura aconseguit un funcionament més eficient de
1’administracié local.

e) L’escenari dels equipaments col.lectius i de la qualitat de vida. N
La descripcié de la situacié futura en la qual s’hauran superat els deficits actuals de la

comarca en el conjunt d’equipaments col.lectius que ajuden a millorar la qualitat de vida.

L’articulacio entre I’Escenari Noguera 2000
i el Programa d’Actuacié Comarcal

L’escenari Noguera 2000 planteja una situaci6 futura desitjable que no sc;rz‘x gens facil
d’assolir; perd tampoc s’ha de limitar a ser la descripcié d’una comarca fx.ltura idil.lica sense
explicar com s’hi arribard. S’han de definir unes linies d’a.ctuacu’) encar;nmades a assolir e}s
objectius plantejats, de manera que la comarca real s’assembli cada cop més a la comarca desit-

jada. ~ . . . s, s .
L’escenari Noguera 2000 ha de ser la referencia futura que orienti les linies d’actuacio

actuals. El Programa d’Actuacié Comarcal ha de recollir totes aquelles actuacions que €s possi-
ble engegar en el moment actual 1 que han d’anar dirigides envers els objectius de I’escenarl

Noguera 2000.

A tall de resum, pot dir-se que I’escenari Noguera 2000 és el futur de la comarca a llarg
termini, i que el Programa d’Actuacio és el conjunt d’actuacions a curt termini encaminades a

fer els primers avengos en la direcci6 de la comarca futura desitjada.
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LA DIAGNOSI DE ECONOMIA ACTUAL
I ESCENARI ECONOMIC DEL FUTUR

La diagnosi econdmica intenta posar de manifest les principals dificultats que planegen
sobre I’economia de la Noguera, aixi com aquelles potencialitats i aptituds que encara no han
estat suficientment utilitzades; tot aixo, en la direccié de definir un model de desenvolupament i
redregament econdmic que permeti ’elevacié del nivell de vida dels habitants de la comarca.

Un punt d’arrencada: La renda per capita de la Noguera esta per sota
de la mitjana catalana i molt a prop del grup de comarques més deprimides

Tots els estudis sobre divergéncies comarcals del nivell de renda situen la Noguera per
sota de la mitjana catalana i molt a prop del grup de comarques més deprimides. Un d’aquests
darrers estudis, el realitzat per A. Castells, X. Giiell 1 M. Parellada amb dades de 1983, situen la
Noguera en el lloc 32¢ de les comarques catalanes, per davant solament de les Garrigues, la
Conca de Barbera, el Priorat, la terra Alta, la Ribera d’Ebre i el Montsia. Val a dir que aquest
estudi utilitza encara la divisié comarcal en 38 comarques; el mateix calcul aplicat a la comarca
actual agreujaria encara més la posicié de la Noguera, ja que els municipis que van segregar-se
eren dels més rics de la comarca. [’ any 1983 la renda familiar disponible per capita estimada per
a Catalunya era de 570,0 milers de PTA, per damunt dels 489,9 milers de PTA de la Noguera.
Dins de la comarca coexisteixen situacions bastant direfents: des d’arees rurals de seca molt
deprimides i en procés de desertitzacio fins a arees d’agricultura de reg i centres urbans amb una
economia molt més dinamica. Perd també aquestes arees queden per darrera de la renda mitjana
catalana. Segons aquest estudi, la ciutat de Balaguer tenia una renda familiar disponible per
capita de 503,9 milers de PTA, lleugerament per damunt de la mitjana comarcal, pero clarament
per sota de la del conjunt de Catalunya.

1. EVOLUCIO DEMOGRAFICA:
UN BON INDICADOR DE LA MARXA DE LECONOMIA

Encara que sigui d’una manera indirecta, 'evolucié demografica reflecteix bastant fidel-
ment la marxa de I’economia; no és estrany, doncs, que la comarca perdés durant el periode
1950-1981 més del 10% de la seva poblacid; perd el despoblament es va concentrar sobretot a
les arees del seca deprimit. Els municipis rurals de la Noguera alta i de I’area d’ Artesa de Segre-
Ponts han perdut entre €l 50% i el 70% dels seus habitants. Actualment I’¢xode rural s’ha ralen-
tit, perd aixd és, en bona part, perque el potencial demografic d’aquestes arees s’ha esgotat gai-
rebé del tot. Actualment queda una poblacié envellida 1 amb un creixement natural negatiu que
fa molt dificil el redregament demografic d’aquestes arees. Menys problematica és la situacié
dels municipis de reg; tanmateix, la seva economia agraria solida tampoc ha aconseguit evitar un
lleuger éxode rural produit per la manca d’oportunitats laborals fora del sector agrari. Els nuclis
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urbans, sobretot la ciutat de Balaguer, han estat 1’altra cara de la moneda: el seu creixement
demografic ha evitat I’ensulsida general de la comarca; pero des de 1975 el seu increment
demogrific és més feble, posant en qiiesti6 el paper motor que els municipis urbans haurien de
tenir en el desenvolupament economic de la comarca.

L’evolucié demografica desitjada:
el manteniment de la poblacié rural i el creixement dels nuclis urbans

Es bastant dificil alterar les tendéncies demografiques: darrera de ’¢éxode rural hi ha un
substrat de dificultats econdmiques, de manca d’oportunitats laborals, de condicions de vida
comparativament inferiors, és a dir, un conjunt de factors que tendeixen a mantenir, amb més o
:nenys intensitat, el despoblament de les arees rurals més desafavorides. L’elevat nivell d’enve-
lliment de la poblacié agreuja encara més les dificultats de redregament. En aquest context, la
miaxima aspiracié demografica a les arees rurals ha de ser el manteniment de la poblacié actual,
objectiu molt dificil d’assolir ja que fins i tot en els pitjors anys de la crisi economica, quan les
ciutats no oferien noves oportunitats de treball, no es va aturar completament el despoblament de
les arees rurals de la comarca.

El manteniment de la poblacié rural va associat a la millora de la qualitat de vida i, sobre-
tot, a les perspectives econdmiques i laborals. El sector agrari, amb un excés generalitzat de
poblacié pagesa arreu del pafs i de la CEE, no esta en condicions de garantir aquestes oportuni-
tats econdmiques. El manteniment de la poblacid rural dependra de la diversificacié economica,
de la capacitat d’introduir noves activitats productives que complementin o substitueixin les ren-
des agraries.

Malgrat que el ritme de despoblament de 1’area regada ha estat bastant més feble, I'tnic
objectiu demografic que pot plantejar-se seriosament ¢s el manteniment de la poblacié actual.
Aquest objectiu pot ser menys dificil d’assolir que al seca, perd cal recordar que en els darrers
decennis s’ha produit una pérdua gairebé ininterrompuda de poblacié en uns municipis amb eco-
nomia agraria dindmica. La diversificacié productiva, bé per la introduccié d’activitats transfor-
madores de la produccié agraria, bé per la introduccié d’alires activitats econdmiques, continua
sent el repte que condiciona el manteniment futur de la poblacid.

Els centres urbans han d’actuar com a nuclis de concentracié
de la poblacid que abandona el medi rural de la comarca

Els nuclis urbans, sobretot la ciutat de Balaguer, i en una mida molt menor, Artesa de
Segre i Ponts, sén els dnics que han tingut una tendéncia demografica positiva. Aquesta base
urbana és absolutament necessiria per I’estabilitat de la poblacié comarcal. En els casos en qué
el despoblament rural sigui practicament inevitable, un objectiu a plantejar €s que la poblaci6 es
quedi dins de la mateixa comarca. Els centres urbans de la comarca han d’actuar com a nuclis de
concentracid de la poblacié que abandona el seu entorn rural. Quan els moviments migratoris
siguin inevitables s’ha d’intentar que es limitin a I’ambit comarcal: s’ha de posar mitjans per
intentar mantenir la poblacié rural, millorant les condicions de vida i obrint noves expectatives
laborals, perd quan el despoblament es fa inevitable s’han de posar mitjans per tal que la pobla-

~14-

cié es desplaci als nuclis de concentracié de la comarca, i no a arees més densament poblades de
Ia resta del pafs.

Una visié optimista i desitjable de I’evolucié demografica de la comarca és el manteni-
ment de 1’actual poblacid rural i el creixement de la poblacié urbana amb un ritme similar al del

periode 1950-1986. Segons aquesta aproximacié la comarca assoliria, 1’any 2000, 40.476 habi-

tants, dels quals, 17.446 es concentrarien a la ciutat de Balaguer. Aquesta és un previsié
demografica dificil d’assolir, perd podria considerar-se com ’aspiracié comarcal en matéria
demografica.

Una visi6 pessimista de I’evolucié demografica

Pero I’evolucié demografica futura podria ser bastant més negativa: aixd voldria dir que
no s’aconseguiria aturar ’¢xode rural i que el creixement dels nuclis urbans seria molt feble,
similar al dels dltims 10 anys. Una projeccié demografica feta en aquests termes situaria la
poblacié comarcal de I’any 2000 en 34.753 habitants, una mica per sota del nivell demografic
actual.

L’evolucié demografica futura vindra condicionada fonamentalment per les expectatives
economiques generades, €s a dir, per la creacid de llocs de treball en una economia que cada cop
hauria de ser més diversificada, i també, encara que aquest és un factor menys determinant, per
la millora de la qualitat de vida en el medi rural.

2. LA BASE ECONOMICA DE LA NOGUERA

A grans trets, I’economia comarcal es pot considerar dividida en dos grans sectors: el basic
i el local, la separacié entre els quals ve donada per la procedeéncia de la demanda. El sector
basic és el que va destinat fonamentalment a la demanda de fora; el futur de I’economia comar-
cal depén de la diversificacié i de la solidesa d’aquestes activitats basiques. El sector basic és el
que permet caracteritzar econdmicament una determinada area. El sector local €s el que va desti-
nat a atendre la demanda local. La seva evolucié ve mediatitzada per la marxa del sector basic;
les rendes generades a les activitats basiques tenen un efecte de difusié per tota I’economia del
sector local; quan les activitats basiques funcionen bé tambe hi ha més demanda. Les activitats
basiques s’assemblen bastant a tot arreu i no serveixen per caracteritzar economicament una
determinada area.

Un bon exemple de la diferéncia entre activitats basiques i locals el déna la relacié entre
inddstria i comerg. La inddstria €s normalment una activitat basica, destinada majoritariament a
la demanda de fora de la comarca; pero les rendes generades a la inddstria ajuden al manteni-
ment del comerg local. L’evoluci6 de les activitats basiques, com per exemple 1’obertura o tanca-
ments de noves inddstries, t€ una incidéncia directa sobre ’evolucié del sector local: el comeig
funcionara més bé quan la indistria vagi més bé.

Per tant, I’analisi de 1’economia comarcal s’ha de centrar sobretot en les activitats basi-
ques, les quals arrosseguen la resta d’activitats economiques de caire local. La base econdomica
de la Noguera esta constituida fonamentalment per les segiients activitats:




La produccié agricola

La produccié ramadera

La inddstria agroalimentaria La base econdmica
de la Noguera

La inddstria paperera

Altres sectors industrials

El turisme rural

Aquests s6n els sectors basics, dels quals depén fonamentalment 1 evolucid futura de
I’economia comarcal. - .

El sector local aplega les activitats adrecades a la demanda gener.ada a la propia comarca:
el comerg i els serveis, la construccid, la petita indistria d’abast local i comarcal, etc. Aqueste§
activitats contribueixen també d’una manera important a la generacio de 12? renda comarcal, pero
la seva evoluci6 ve condicionada per I’evolucié prévia de les activitats basiques.

La base economica de la ciutat de Balaguer i dels nuclis urbans de la comarca

Cal tenir en compte, tanmateix, que 1’economia no €s uniforme arreu de la comarca smé
que hi coexisteixen situacions i interessos ben diferents. Des de la perspectiva cor_n,arcal les ZiCtl-
vitats terciaries formen part fonamentalment del sector local, ja que la sev\a evoluci6 depcndra'de
les rendes generades a les activitats basiques agraries i i.ndustrlals,. perd des de la perfp.e(ftwa
dels centres urbans, aquestes activitats terciaries s’han d’incloure dins del seu sector basic; les
activitats terciaries dels centres urbans de la Noguera depenen, en borfa mesura, de la demanda
del seu comarcal, perd aquesta demanda potencial no esta pas garantida: hi ha una tfortz.i com-
peténcia entre centres comercials veins que es disputen una demanda amb. \ux.xa mobilitat impor-
tant. Per tant, des de la perspectiva dels centres urbans, les activitats tercxfm_es forme.r} Part del
sector basic: la seva economia es fonamenta, en bona part, en unes act{v1t§ts ter01ar'1€s que
s’estan disputan la demanda amb altres centres competidors. La base econdmica de la ciutat de
Balaguer es recolza en les segiients activitats:

El sector agrari

La inddstria paperera

Altres sectors industrials La base econdmica
de Balaguer

El comerg

Altres activitats terciaries
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Tots aquests sectors basics, tant els que formen part de la base econdmica comarcal com
de la dels principals nuclis urbans, sén els que condicionen la situacié actual i I’evolucié futura
del conjunt de I’economia comarcal. Val a dir que ’analisi de la base econdmica té en compte
solament les activitats econdmiques actuals i no permet descobrir noves aptituds i potencialitats.

L’economia comarcal necessita una diversificacié i consolidacié
de la seva base economica

L’economia de la Noguera té un nivell de diversificacid important: el sector agrari conti-
nua tenint un paper rellevant, de manera que la Noguera es pot caracteritzar bastant bé com una
comarca agraria, perd les activitats industrials sén també importants, amb una preséncia notable
de diferents sectors industrials; paral.lelament, els centres urbans detecten una important activi-
tat comercial i terciaria. Malgrat aix0, la Noguera necessita una diversificacié encara més gran
de la seva base econdmica; aquesta diversificacié ha d’anar en multiples direccions: noves acti-
vitats industrials, eixamplament de 1’oferta comercial i tercidria als nuclis urbans; consolidacié
definitiva de 1‘incipient turisme rural, etc.

3. LES ECONOMIES DE LA NOGUERA

T¢€ poc sentit analitzar d’una manera global I’economia de la comarca perqué les diferén-
cies entre les diverses arees son tan acusades que forgosament s’ha de parlar d’economies dife-
rents, ambits amb problemes i aptituds diferents. A la Noguera s’ha de parlar, com a minim, de
cinc tipus diferents de problematiques econdmiques :

a) I’area d’agricultura de reg

b) I'area d’agricultura de seca

c) I'area d’agricultura de seca amb expectatives de reg

d) els nuclis urbans de ’area d’ Artesa de Segre-Ponts

¢) la ciutat de Balaguer

Per a cadascun d’aquests ambits s’haurd de parlar tant de les dificultats i expectatives de
futur de les diferents activitats econdmiques que s’hi desenvolupen, com de les aptituds i poten-
cialitats que no han estat encara suficientment aprofitades.

3.1. AREA D’AGRICULTURA DE REG: UNA ECONOMIA AGRARIA DINAMICA
QUE HA D’ACONSEGUIR UNES ESTRUCTURES MES COMPETITIVES I HA DE
DIVERSIFICAR-SE AMB LA INTRODUCCIO DE NOVES ACTIVITATS
ECONOMIQUES.

El futur del sector agrari s’ha d’emmarcar en el contexte actual d’excedents agraris comu-
nitaris i de dificultats creixents de mantenir una politica de preus proteccionista. La reduccié
actual, i previssiblement futura, dels marges de les explotacions agraries, faran molt dificil la
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subsisténcia de totes les que no assoleixin unes estructures altament competitives. Dins de I’area
regada poden considerar-se dos subarees: I’area d’agricultura més intensiva, amb predomini de
les plantacions de fruita dolga, i I’area d’agricultura més extensiva, amb predomini de cereals i
farratges.

a) L’evoluci6 futura de les produccions: el repte de la qualitat.

Les grans oscil.lacions dels mercats agraris fan molt dificil aventurar quines sén les pro-
duccions idonies per a la comarca en un futur proper. Bona part de les prediccions que es van fer
en el moment de I’entrada a la CEE no s’han complert.

Tanmateix, una cosa no planteja discussié: s’ha d’anar cap a produccions d’alta qualitat.

Les produccions de qualitat sén les que generen més valor afegit i les que tenen millors
expectatives de futur. La comarca ha d’estar preparada per a les denominacions d’origen d’ambit
comunitari. Aixo pot aplicar-se tant a les produccions agricoles com a Ies ramaderes.

La intensificacié dels cultius, per exemple amb 1’eixamplament del nombre d’Ha dedica-
des a la fruita dolga, pot continuar sent un bon métode de combatre la caiguda de la rendibilitat,
perd la seva eficacia pot quedar mediatitzada per I’evolucié dels preus agraris.

b) L’augment de la productivitat: el repte de la competitivitat.

En el terreny de la productivitat és on el repte serd més important. La millora de la rendibi-
litat de les produccions s’ha d’aconseguir en dues direccions: per una banda, la reduccié de les
d.espe.ses en inputs agraris: reduccié dels costos amb la introduccié de la maquinaria en grup, uti-
litzacié de tecniques bioldgiques de conreu, amb la necessitat de menys adobs, la generalitzaci6
del cicle tancat a la produccié animal, etc. D’altra banda, la introduccié d’innovacions tecniques
i biotecnoldgiques, tasca en la qual poden jugar un paper important les cooperatives locals i
sobretot, les cooperatives de 2n grau.

c) L’aprofitament de I’aigua: un repte plantejat per un recurs cada cop més escas.

El millor aprofitament de I’aigua s’ha de convertir també en un objectiu del futur escenari
econdmic de la comarca. Aquest millor aprofitament passa per la necessitat de revestir i encano-
nar tota la infrastructura de reg existent, i per la introduccié de noves tecniques de reg amb un
consum inferior al tradicional de 1’aigua rodada.

d) L’estructura agraria: una agricultura d’explotacions familiars pero altament professiona-
litzada.

'La manca de rendibilitat de moltes petites explotacions agraries abocades a plegar, 0 a
’agricultura de temps parcial no hauria d’alterar substancialment I’estructura agraria basada en
’explotacié familiar i, normalment, amb la propietat de la terra. La reduccié recent dels preus de
la terra hauria de servir, més aviat, per facilitar ’accés dels pagesos a la propietat paral.lela.
D’altra banda,. les explotacions familiars han d’estar cada cop més professionalitzades, tant des
de la per§pect1va técnica com de la gestié empresarial. La formacié professional agraria hauria
de garantir aquest pages qualificat que necessita 1 dgricultura actual.

e) La comercialitzaci6 i la transformacié industrial: el repte de les activitats generadores
de més valor afegit.

Cada cop més sén la comercialitzacié i la transformacié industrial les activitats que
s’emporten la part més substancial del valor afegit generat a Iitineari productiu que va des de la
produccié agricola fins al consum dels aliments. Un objectiu fonamental de la comarca ha de ser
retenir tot el valor afegit que sigui possible, mitjangant els adequats canals de comercialitaci6, en
els quals les cooperatives locals han de tenir un paper important, i la creacié de noves inddstries
agroalimentaries.

f) La diversificaci6 de la base econdmica.

La introduccié d’activitats agroindustrials ja suposa una diversificacié significativa de la
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base productiva, perd s’hauria d’anar també cap a la introduccié de noves activitats al marge del
sector agrari. Aquesta seria la millor garantia de creaci6é de nous llocs de treball i de manteni-

ment de la poblacié actual.

3.2, L’AR}EA D’AGRICULTURA DE SECA: LA DIVERSIFICACIO ECONOMICA
COM A UNICA ESTRATEGIA DE REDRECAMENT. LES POSSIBILITATS DEL

TURISME RURAL.

a) El futur del sector agrari: el manteniment d’una agricultura subvencionada.

El futur proper portard una nova reduccié de les explotacions extensives del seca. Les pos-
sibilitats de manteniment de les explotacions vindran molt condicionades per les subvencions, en
un context proteccionista de manteniment gairebé a titol ecoldgic,de les activitats agraries.

b) Les actuacions possibles en el sector agrari: el cami de ’especialitzacid i la qualitat.

Malgrat aquest panorama regressiu, hi ha algunes linies d’actuaci6 possibles en la direccid
de millorar el sector agrari de ’area del secd. Una linia possible és I’aprofitament de les aigiies
subterranies dels agiiifers de 1a Noguera alta per introduir el reg per goteig en extensions meés 0
menys petites.

Perd les millors oportunitats estan en I’especialitzacié en algunes produccions i en lluitar
en el terreny de la qualitat i de la comercialitzacié i transformacié industrial posteriors. L’apicul-
tura i tot el cicle de la mel, la producci6 de vi amb la denominacié Costers del Segre, etc. poden
ser alguns dels exemples en aquesta direccid.

¢) La consolidacié d’una estructura agraria basada en I’agricultura a temps parcial.

L agricultura del seca serd, cada cop més, una agricultura a temps parcial; moltes explota-
cions solament subsistiran si la unitat familiar t€ rendes procedents d’altres activitats. La rama-
deria, en un context generalitzat d’excedents productius, dificilment podra proporcionar, si més
no d’una manera generalitzada, unes rendes complementaries suficients per a I’establitat de
I’explotacié agraria: cada cop més, les rendes s’hauran de buscar fora del sector agrari.

d) Les vies de la diversificacio econdmica: la introduccié d’activitats industrials i artesanals.

La petita produccié industrial o I’artesania podrien ser algunes de les activitats adrecades a la
diversificacié de la base productiva del seca. Moltes arees rurals europees tenen experiéncies tradi-
cionals i recents d’activitats artesanals, les quals han desaparegut gairebé completament a la comar-
ca. La diversificacié econdmica hauria d’anar sobretot en la linia de la promoci6 del petit cooperati-
visme de produccid i en la transformaci6 industrial/artesanal de la produccié agraria local.

e) Les vies de la diversificaci6 econdmica, la consolidacié del turisme rural i de la practica
dels esports d’aventura: un espai rural cada cop més al servei de les necessitats de la poblacié
urbana.

Es en el terreny del turisme rural i en la practica dels esports d’aventura que s’obren les
millors expectatives de diversificacio econdmica de tota 1‘area del seca.

1) S’ha d’incrementar 1’oferta d’acolliment turistic de tipus rural. L’agricultura a temps
parcial es pot compatibilitzar amb petites ofertes d’acolliment turistic, com la residéncia-casa de
pages. Aquesta formila no ha arrelat encara a la comarca, amb un Unic establiment localitzat a
Ager, perd encaixa perfectament amb les caracteristiques de la Noguera del seca.

2) Els esports d’aventura estan forga consolidats, basicament els esports aeris de la vall
d’ Ager; tenen també possibilitats els esports nautics als embassaments de la comarca. Tant en un
cas com en l’altre, manca un cert recolzament institucional i unes millors dotacions en infras-
tructures, basicament les d’accés als diferents paratges amb aptituds turfstiques.
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3) El turisme rural més tranquil, basat en I’estiueig als petits pobles o en I’excursionisme
més tradicional, té€ també unes bones expectatives, pero cal dotar els pobles dels equipaments i
infrastructures que facin agradable I’estada: equipaments esportius, rutes excursionistes senyalit-
zades, etc.

Ben cert que el turisme rural no ha de ser exclusiu de les arees del seca, perd aquestes son
les que reuneixen les millors aptituds i sén també les que més el necessiten com a via de
redregament econdmic.

3.3. AREA DEL SECA AMB EXPECTATIVES DE NOUS REGS

Una bona part del seca de la Noguera té posades les esperances en la construccid de noves
grans infrastructures de reg. Dues sén les arees afectades: la del canal Algerri-Balaguer, que
posara en reg unes 8000 Ha dels erms municipals d’Algerri, Albesa, Castellé de Farfanya, Torre-
lameu, Menarguens i Balaguer; a punt d’iniciar-se la seva construccid, aquest projecte €s el que
té més possibilitats d’esdevenir realitat en un futur proper. L’altra és la del canal Segarra-Garri-
gues, el qual ha de regar més de 10000 Ha dels termes municipals de Vilanova de I’ Aguda, Arte-
sa de Segre, Preixens, Foradada, Camarasa, Cubells, la Sentiu de Si6é i Montgai.

a) L’existencia d’excedents agricoles a tot I’ambit comunitari no ha de suposar cap fre a la
construccié de noves infrastructures de reg.

La introduccié del nou reg suposara un canvi radical per a tota ’area afectada, perd s’han
pogut sentir opinions bastant discrepants sobre els seus efectes, des de les que han exagerat els
beneficis del canvi, fins a les que consideren que no €s rendible invertir en infrastructures de reg
en un context d’excedents agraris en tot I’ambit comunitari.

Malgrat els problemes d’adaptacié que puguin sortir a curt termini i de les dificultats de
finangament per a moltes families pageses, el fet cert és que la nova infrastructura de reg tindra
un efecte molt positiu per a tota ’area afectada. Cal veure solament la diferéncia que hi ha,
actualment, entre el reg i el secd, per fer-se una idea de com haurien pogut anar les coses als
pobles que demanen el reg des de fa generacions.

b) Tant les teécniques de reg com els conreus s hauran d’adaptar a la nova situacid.

El nou reg ha de servir per consolidar la gran area agricola de les terres lleidatanes, perd
seria poc prudent un increment exagerat de conreus que sén ja excedentaris, com ho seria també
introduir sistemes de reg malversadors d’un bé cada cop més escis com €s ’aigua.

¢) La introduccié del nou reg no resoldra tots els problemes: continuard mancant una
diversificacié de la base economica amb introduccié d’activitats no agraries.

Ja s’ha vist, en parlar de I’area regada, la dificultat de mantenir la poblacié de pobles rics i
amb una agricultura dinamica. El sector agrari, adhuc tota I’economia agroindustrial, incloent la
comercialitzacid i la inddstria transformadora, no poden absorbir tota la ma d’obra generada per
aquestes arees rurals. La diversificacié productiva apareix com un objectiu basic en totes les
arees rurals, incloses les de reg.

3.4. EL DESENVOLUPAMENT INDUSTRIAL I TERCIARI DELS NUCLIS URBANS
DE L’AREA D’ARTESA DE SEGRE-PONTS.

La consolidaci6 industrial i terciaria dels dos nuclis urbans d’Artesa de Segre-Ponts, és un
repte important per al conjunt de ’economia comarcal. Actualment, els dos nuclis desenvolupen
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ja una important activitat, tant terciaria, amb unes arees d’atracci6 significatives, com industrial,
perd el seu petit potencial demografic crea unes condicions de certa fragilitat.

Els dos nuclis urbans no assoleixen el llindar demografic que garanteix, en condicions nor- |
mals, el creixement auto-sostingut. Esdeveniments econdmics negatius, com el tancament d’una
inddstria o la caiguda de la demanda d’hosteleria, podrien afectar molt negativament aquestes
economies fragils i sense una capacitat clara per atreure activitats foranes.

Perd aquests nuclis urbans sén, d’altra banda, una de les millors potencialitats de la comar-
ca. En parlar del sector terciari, s’ha tingut ocasié de comprovar que la seva oferta era bastant
superior a la de centres urbans de grandaria similar o fins i tot més gran; sén, a més a més, nuclis
amb arees d’influéncia fidels, i amb capacitat per recollir una part significativa de 1’¢xode que,
d’una manera inexorable, s’ha anat produint en el seu entorn rural; per altra banda, estan localit-
zats a I’eix del Segre, I’eix neurdlgic de la comarca, amb unes comunicacions acceptables amb la
resta del pafs.

Encara que els dos nuclis urbans presenten diferéncies notables en la seva estructura
econdmica, amb una comarca agriria més gran a Artesa de Segre i una base industrial més
important a Ponts, els dos tenen potencialitats similars: ’economia comarcal necessita que
aquests dos nuclis urbans ampliin i consolidin les seves activitats industrials i tercidiries. L’esce-
nari econdmic futur ha de contemplar:

a) L’eixamplament de la base industrial dels dos nuclis urbans. , ;

Els dos nuclis urbans necessiten reforgar la seva base industrial d’una manéra imperiosa,
perque solament la inddstria podra contrarestar la progressiva i inevitable davallada de la pobla-
ci6 agraria, que €s, ara per ara, el principal suport dels seus respectius i hiperdimensionats sec-
tors terciaris. La vila de Ponts té experiéncies relativament recents de trasllats d’empreses des de
les arees més industrialitzades del pafs, mentre que la petita industrialitzacié de la ciutat d’Arte-
sa de Segre s’ha recolzat, almenys en un passat recent, en les iniciatives locals. -

Els capitals i iniciatives locals poden jugar un paper significatiu en la creacié de les petites
1 mitjanes industries que els dos nuclis necessiten, perd cal fer també un breu repas de la
importancia que les inversions foranies han tingut en la industrialitzacié recent de bastants nuclis
urbans de I’ambit regional. Els dos nuclis necessiten augmentar la seva capacitat d’atraccid
d’activitats econdmiques foranies. Un dels principals factors d’atraccié pot ser la creacié de sdl
industrial urbanitzat. L’experiéncia recent demostra la importancia de 1’oferta de sd1 en ’atraccié
de noves inddstries. En I’escenari econdmic futur els dos nuclis urbans no solament haurien de
disposar de sol industrial sin6 també d’una base industrial més amplia.

b) La ciutat d’Artesa de Segre ha de tenir un desenvolupament més important de I’ econo-
mia agroindustrial.

La ciutat d’Artesa de Segre, amb una comarca agraria important, ha de participar més acti-
vament en I’economia agroindustrial de la regid, introduint més activitats industrials transforma-
dores de la seva produccié agraria. _

¢) La diversificacié de 1’oferta tercidria i la millora de les estructures comercials dels dos
nuclis urbans.

Les activitats comercials i terciaries sén importants en els dos nuclis de poblacié. En els
dos casos, ’escenari futur desitjable ha de portar a la millora de les estructures comercials, adap-
tant-les a un context de creixent competitivitat i a la diversificacié de I’oferta, introduint activi-
tats tercidries propies dels nuclis urbans més grans.

d) La vila de Ponts ha de mantenir i reforgar el seu paper de cruilla de comunicacions,
paper que té una incidéncia important en la seva economia, basicament en les grans dimensions
del seu sector d’hosteleria i alimentacid.
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e) L’eixamplament dels serveis ptblics i dels equipaments col.lectius dels dos nuclis

"E i ’ ’ i é per la via
e El reforcament de la capitalitat dels dos nuclis urbans s’ha d’aconseguir també pe

is publics i i i ordre: docents
d’unes dotacions importants en serveis piiblics 1 equipaments coul.le.cflus dt:1 ;ost’ha e descurarf
sanitaris, assistencials, culturals, esportius, etc. Aqufasta és una questxfo qqenS S e et
els serve:is piblics han de constituir un component important de les funcio

dos nuclis de poblacid.

3.5. EL DESENVOLUPAMENT INDUSTRIAL I TERCIARI DE LA CIUTAT DE
BALAGUER

omi ‘ mpre ha
La ciutat de Balaguer ha de ser el motor economic de la comarca, papelr lcllue;1 no ;:1 C};eixe-
sabut assumir al llarg de la histdria recent. La ciutat es troba.per .darfxux}t de 1neer1:r1 el orens
ment autosostingut; ha continuat augmentant la seva poblacid, si bé d.una r;lan. ok d,m;
fins i tot en els anys de més postracio econdmica. Perd el futur de iia 1cxutat aunz:ie eserd v
i i ial i eu paper -
i i base industrial i un reforgament del s
eixamplament industrial de la seva : d . ’
ciari e% segon de tot ’ambit regional si es t€ en compte %a flob'flhltat de ’oferta.
’ i i i lament de la base industrial. ' '
a) La ciutat necessita un eixamp ' o .
B)alaguer disposa d’un factor fonamental per atreure nova mdt}strl.a. ;ol I\;nlc}uizncailu\g:)gau
. a N- .
’eix de desenvolupament que constitueix , 1o .
zat. Malgrat estar allunyada de I'eix t o e
deix d’uﬁi:s bones comunicacions, la qual cosa augmenta encara mes ells se.ustazit;a:‘:gl: P d}()mar
i a ciu
¢ d’ ’ mportants. En els propers anys,
també d’uns excedents de ma d’obra i1 r €18 propers 1Y
idacié d’ ersificada.
initi lidaci6é d’una base industrial solida i div da.
un pas definitiu en la conso industrial e v local
i i de petita indistria sorgida de . .
b) La ciutat necessita un substrat tris . a0 stia del
’ iénci 1 present més immediat fan pensar, q :
Tant I’experiéncia del passat com € an pens : .
ir d’iniciati ani g o per I’econom
i S ’ tives foranies que locals. Pero seria
futur pot arribar més a partir d’inicia . : locals. e
un su%strat de petites i mitjanes inddstries sorgides d iniciatives loc'fils qlue contraresten el p
enorme que poden tenir un nombre reduit de grans empreses mu.ltmacu?ng usS.trial o la egid
| i i és destacat en I’economia agroin -
c) La ciutat ha de tenir un paper mes Teco . " ade lreE D
i g reséncia més activa en l'econo gr
Un repte important de Balaguer €s una p mes | : nia AT
i joria d’ rmacio industrial de
i ’ambi . La majoria d’experiencies de transfo
ue caracteritza tot 1’ambit regional o de
grbduccié agraria no han reeixit, amb la qual cosa Balaguer ha quedat molt per enrera d

es motors de ’agroinddstria lleidatana. o o,
' d) La ciutatg;a de diversificar la seva oferta terciaria i millorar les seves estructures reg

nals. . —_—
L’analisi de I’oferta comercial posava de manifest el lleuger dcsanvantatge de.i)a1 ctxiléactluom
i i ¢ essi sensible
i 1 tidors, amb una perdua progressiva 1 > quota
ecte de centres comercials veins 1 compe , . essi ! ° duok
ge mercat. La degradacié urbanistica del centre comcrma.l ha contr'xngt tafnb.e alas |
actual. La ciutat ha de ser capag de recuperar tot el seu atractiu chr}ercgl 1.ter01ar1.d e sorveis
' ;:) La ciutat ha de reforcar el seu pes com a centre administratiu 1 prestado
iblics d’ordre molt divers. N . . .
ped També és important el seu reforgament com a centre admlmstranu.SLa tcmttatr gﬁ;ﬁ}fm ]
16 i y or te
i taci de serveis a tota la comarca. d>ecC Tive
ha de ser un centre important de pres / e
serveis publics han de contribuir de manera conjuntada al reforgament de la seva cap

comarcal.
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4. UN ESCENARI ECONOMIC SATISFACTORI PEL FUTUR

L’escenari econdmic desitjable pot resumir-se en algunes qiiestions fonamentals:

El sector agrari ha de continuar tenint un pes decisiu en I’economia comarcal. En certa
manera, la Noguera ha de continuar sent una comarca agraria, perd amb una agricultura i rama-
deria adaptades a les exigéncies de competitivitat del Mercat Unic Europeu, i plenament inserida
a I’economia agroindustrial,

Una amplia zona de nous regadius, amb conreus adaptats a les exigéncies del mercat, téc-
niques de reg adequades a un bé: 'aigua, que cada cop serd més esciis, i unes estructures agra-
ries que conservin I’actual petita-mitjana pagesia.

Una diversificacié productiva al medi rural, perque el sector agrari no garantird Iestabili-
tat de la poblacié. Res no podra evitar que cada cop sobrin més pagesos. L’alternativa estard en
’agricultura a temps parcial i I’aparicié de noves activitats productives.

L’area més deprimida del seca ha de centrar aquesta diversificacié en la consolidacié del
turisme rural, que actualment ja comenga a ser important i que encara ho pot ser més en el futur.
La civilitzacié urbana i industrial valora cada cop més el retorn al medi natural; el mon rural
s’ha d’adaptar a la demanda d’espais de lleure dels habitants de les ciutats,

Un desenvolupament industrial important que senti les bases d’una industrialitzacid solida
1 duradora. La inddstria és necessaria a la ciutat de Balaguer i als dos nuclis urbans de I’area
d’Artesa de Segre-Ponts, perd també a la resta de la comarca: els pobles més grans i més inte-
grats a la xarxa general de comunicacions han de participar també del procés d’industrialitzacis.
Tota la regié de Lleida apareix, cada cop més, com una gran area de desenvolupament, i la
comarca ha de participar activament d’aquesta tendéncia.

Els nuclis urbans han de reforcar el seu sector terciari, adaptant les estructures comercials
a les noves exigeéncies del mercat. La ciutat de Balaguer ha de consolidar-se com a segon centre
terciari de 1’ambit regional. Els dos nuclis de I'area d’Artesa de Segre-Ponts han de reforgar
també la capitalitat sobre les seves respectives arees d’infludncia.

5. EL PAPER DE I’ ADMINISTRACIO COMARCAL
EN EL DESENVOLUPAMENT ECONOMIC DE LA NOGUERA

El Consell Comarcal ha de tenir una participacié activa, dins del marc limitat de les seves
possibilitats, en la millora de la situacié sdcio-econdmica de la comarca, A grans trets, les linics
d’actuacié de I’administracié comarcal en matéria de foment economic poden anar en les
seglients direccions:

a) El Consell Comarcal ha de reunir la maxima informacié possible sobre la situacié de
I’economia comarcal i de cadascun dels seus sectors, aix{ com de les seves expectatives de futur,
La Base de Dades Comarcal ha de recollir tota aquesta informacié i ’ha de posar a la disposicié
del conjunt de la comarca.

b) El Consell Comarcal ha d’elaborar estudis adregats a definir el model econdmic futur de
la comarca; L’Escenari Noguera 2000 pot ser aquest marc de referéncia a llarg termini. El Con-
sell Comarcal pot contrastar ’evolucié real de I’economia amb el model economic proposat,
avisant sobre les desviacions excessives i intentant encarrilar la marxa de I’economia comarcal.

¢) El Consell Comarcal ha d’institucionalitzar les relacions amb els organismes i entitats
de caire econdmic de la comarca, establint un marc de col.laboracié i d’intercanvi d’informacio.

d) EI Consell Comarcal ha d’impulsar la construccié de les infrastructures que poden
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millorar d’una manera directa I’economia comarcal: en el sector agrari, les noves infrastructures
de reg; en el sector industrial, les noves dotacions de sdl industrial urbanitzat; en el sector turfs-
tic, les infrastructures d’accés, etc.

e) El Consell Comarcal ha d’impulsar la construccié de les infrastructures generals que
poden millorar la capacitat d’atraccié de la comarca, com les infrastructures viaries, energeti-
ques, de comunicacions etc.

f) El Consell Comarcal pot tenir un paper important en la divulgacié dels productes de la
comarca, especialment els provinents del sector agrari, establint linies d’actuacid adregades a
donar a congixer les produccions més carismatiques de la comarca. En la mateixa direccid,el
Consell Comarcal pot contribuir d’una manera activa a I’especialitzacié de la comarca en pro-
duccions de qualitat, afavorint les denominacions d’origen d’abast comunitari. ' .

g) El Consell Comarcal ha de contribuir a la consolidacié d’una economia agr01ndu§ma1
de la comarca. En aquesta direccié pot ser important el seu recolzament a l’associaciox}mme
agrari dedicat a la comercialitzacio i a la transformaci6 industrial de les produccions agraries ade
la comarca. Perd el recolzament s’ha d’estendre també a les empreses privades del sector agroin-
dustrial.

h) El Consell Comarcal ha de contribuir a la millora de les condicions de vida en ¢l medi
rural. En aquest terreny les possibilitats d’actuacié poden ser molt importants, millorant els
accessos, les dotacions en infrastructures i en equipaments col.lectius, etc. En bona mesura, el
manteniment de les explotacions agraries en el medi rural més aillat dependra d’aquesta millora
generalitzada de les seves condicions de vida. o

i) En el terreny industrial, el Consell Comarcal ha d’impulsar basicament les petites i mit-
janes iniciatives locals, adregades a aconseguir un teixit industrial que no sigui cxcessivame{lt
dependent de grans empreses multinacionals, tot i que també s’ha de valorar la gran importancia
que aquestes tenen i poden tenir en el procés d’industrialitzaci de la comarca.

j) El Consell Comarcal ha d’establir canals d’informacié que contribueixin a la renovacio
del comerg i a la millora general de les estructures comercials, bisicament als principals nuclis
urbans de la comarca.

k) El Consell Comarcal ha de participar activament en la consolidacié del turisme rural a
tota la zona septentrional de la comarca amb unes aptituds turistiques més importants; en aquest
camp el Consell Comarcal pot tenir un protagonisme important: de divulgacié dels atractius de
la comarca, de potenciacié de ’acolliment turfstic rural, d’impuls a la construccio de noves
infrastructures d’accés o de nous equipaments col.lectius que augmentin la capacitat d’atraccio
dels nuclis comarcals, etc. La promoci6 turistica s’ha d’estendre també a la resta de la comarca,
especialment difonent els atractius dels principals nuclis urbans.
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L’ESCENARI DE LES INFRASTRUCTURES
I SERVEIS GENERALS

Les dotacions de la comarca en infrastructures
han de tenir un doble objectiu:
atreure activitats economiques i millorar la qualitat de vida.

Cada cop més, les dotacions en infrastructures es configuren com un important factor
d’atracci6 d’activitats econdomiques. La Noguera té, en aquest camp, un repte molt serids, perqué
les dotacions actuals s6n clarament millorables. Sera convenient fer un repas de quines sén les
principals mancances de la comarca en materia d’infrastructures, especialment d’aquelles que
podrien jugar un paper important en el desenvolupament i redregament econdmic de la comarca.

Pero les dotacions en infrastructures sén també necessaries per millorar la qualitat de vida
dels habitants de la comarca, els quals no han de sentir greuges comparatius respecte de les -
altres arees del pafs.

1. LES INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT

En aquest ampli apartat caldra tractar basicament tres giiestions: el disseny de la xarxa via-
ria futura, el reordenament del transport public de la comarca, i el futur de la linia ferroviaria.

1.1. LA INFRASTRUCTUA VIARIA

La xarxa viaria t€ una importancia cabdal tant per al desenvolupament econdmic de la
comarca, donat que constitueix un dels principals factors d’atraccié d’activitas, com per a la
millora de la qualitat de vida dels habitants de la comarca, augmentant la seva accessibilitat. Tot
aix0 fa que la comarca hagi de posar una especial atencié en la reivindicacié, perqué no té com-
petencies en aquesta matéria de la xarxa viaria que es consideri necessaria per a cobrir aquest
doble objectiu de desenvolupament econdmic i de millora de les condicions de vida.

1.1.1 LA XARXA VIARIA QUE LA COMARCA NECESSITA

El Pla de Carreteres de Catalunya establia una triple xarxa viaria: la basica, la comarcal i
la local, perd solament definia explicitament les vies que constituien la xarxa basica, tant I’actual
com la proposada pel futur. La determinacié de les vies de les xarxes comarcal i local queda en
mans del Plans Zonals de Carreteres que han de redactar, conjuntament, la Direccié General de
Carreteres i la Diputacid. ,

La xarxa basica proposada pel Pla de Carreteres era, a la Noguera, clarament insuficient,
perque no incloia vies que, funcionalment, haurien de formar-ne part, com la LV-3025, carretera
de la Diputacié que comunica Balaguer amb Agramunt i que continua cap a Cervera i la N-1I, o
la L-313, entre Ponts i Cervera, un dels possibles itineraris en els desplagaments des de 1’area
metropolitana de Barcelona a Andorra, o la L-512, que continua sent una ruta important de pene-
traci6 en el Pallars. '

L’analisi de la xarxa viaria comarcal desenvolupat en els capitols informatius ha permes
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establir les vies comarcals que haurien de constituir la xarxa bﬁsiga, la comarcal i la local. TOt,l
que aquesta classificaci6 no és, evidentment, la vigent, si que l?am-'l\a 'de ser la que la comarca rel
vindiqués davant dels organismes amb competén‘mes en mater’la viaria. '

En el quadre segiient, poden veure’s les vies de comumca010n§ Qe la comarca que es pro-
posa incloure a cadascuna de les tres xarxes funcionals. La. xarxa basica proppsada inclou vies
existents amb titularitat de la Generalitat i de la Diputacid, aixi com una nova via conFemplada al
Pla de Carreteres, I’Eix Occidental de Catalunya. La xarxa comarcal inclou vies existents amb
titularitat de la Generalitat i de la Diputacid, aixi com dues noves carreteres proposade; una de
Mollerussa a Vallfogona de Balaguer passant pel Poal, i I’altra de Molk?mssa a Algem. passz.mt
per Bellvis, Térmens, Menarguens i Albesa. La xarxa de caracter localimcloxgl’dues pe’tltes.wes
amb titularitat de la generalitat, un nombre considerable de Yies de la Diputacid d? Lleida, L una
gran quantitat de camins de titularitat municipal. S’han cons.xdcrat a part algunes vies de caracter
turistic destinades a potenciar les aptituds de la part septentrional de la comarca.

Generalitat Diputacio Municipis

Xarxa basica proposada: C-1313 LV-3025

kN
inim -

seccié minima 7/ a0 L30)

L-512

L-313

nova Eix Occidental

Xarxa comarcal proposada: L-904 LP-3322 Mollerussa-Vallfogona B.

reg asfaltic LV-9224

seccié minima 6/8 Mollerussa-Albesa-Algerri

Vilanova Meia-Ctra. Doll

Xarxa local proposada: L-903 Resta xarxa Resta xarxa municipal
tractament superficial L-910 Diputacid

seccié minima 5/6

Vies turistiques: L-913 LP-9132 Vilanova Igeil?-
tractament superficial Carretera Do

seccié minima 5/6 Ager-Montsec-

S. Esteve de la Sarga

Alos Balaguer-Ctra. Doll

Les xifres del quadre segiient donen una visié sintetica de Iestat d.e .les vies de comunica-
cions de la comarca atenent a la titularitat: Generalitat, Diputacid, mm.nmpal,’.comax:cal 1 local.
Mentre que la xarxa basica és, fonamentalment, bona, perque ha estat objecte d -mversm'x:ls 1{11polr-
tants aquests darrers anys, tant la xarxa cornarcal com ?a local arrosseguen greus deficiéncies, la
soluci6 de les quals s’ha de convertir en una reivindicacié constant per part de la comarca.

Quadre 1: Visi6 sintética de l'estat de la xarxa viaria de la comarca
Xarxa Xarxa Xarxa Xarxa
Titularitat Generalitat Diputacié Municipis Total
Km % Kin % Km %o Km %

Xarxa basica

bo 197.1 93,6 1203 100,- - - 12174 941

regular/dolent 13,6 6.4 - 0,- - - | 13,6 59
Xarxa comarcal

bo - - - - - - - -

regular/dolent 554 100,- | 38,1 100,- - -1 935 100,-
Xarxa local

bo (AAcTS) - - 8,0 79 | 11,7 231 197 33

TS regular/dolent 4,8 100,- | 63,8 629 | 553 11,1 11239 20,5

sense asfaltar 0 0,-1 29,6 292 14320 86,6 14616 76,2
Xarxa total

bo 197,1 72,8 1 283 177 1 117 2,3 1237.1 25,5

regular/dolent 738 272 11315 82,3 4873 97,7 1692,6 74,5
Font: Elaboracié propia amb dades de la Direccié General de Carreteres, I'Enquesta d'Infrastructures i Equipaments de la Diputacid i

treball de camp.

L'adscripei6 de les vies comarcals a les diferents xarxes funcionals, juntament amb la defi-
nicié de les caracterfstiques tecniques minimes de qué haurien de gaudir les vies de cada xarxa,
permeten obtenir facilment la relacié d’actuacions que serien necessiries per tal d’aconseguir
una xarxa viaria satisfactoria.

1.1.1.1. LES ACTUACIONS NECESSARIES A LA XARXA BASICA

Les actuacions encaminades a completar la xarxa basica passen pel condicionament
d’algunes carreteres existents, per la construccié de noves variants en carreteres existents, i per
la construccié d’una nova carretera, I'Eix Occidental de Catalunya. Els condicionaments neces-
saris son els segiients:

- L'arranjament de la C-147 als Terradets suposard completar la carretera del Doll i facili-
tar 'accés al Pallars.

- L’arranjament de la C-340 entre Agramunt i Artesa de Segre suposard completar I’eix de
penetracié Tarragona-muntanya conternplat al Pla de Carrreteres.

Entre les noves variants necessaries s’ha d'esmentar sobretot la de 1a C-148 a Balaguer.

La construccié de la nova variant de la C-148 a Balaguer
donara un bon impuls al desenvolupament urba de la ciutat

La variant de Balaguer ha de ser una de les actuacions que la comarca ha de reclamar amb
més urgencia. Aquesta variant és irportant de cara a consolidar la C-148 com un itinerari habi-
tual en els desplagaments des de 1'area barcelonina a I’Alta Ribagorga i la Val d’Aran, perd
també¢ €s important pel propi creixement urba d’una ciutat que té depositades moltes esperances
en la construccié d’aquesta via.

Segons les previsions tedriques del Pla de Carreteres totes les vies de la xarxa basica hau-
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rien de construir variants de cara a evitar els nuclis urbans, aixo a la comarca suposaria, com a
minim. variants a la C-1313 a Artesa de Segre i Ponts. Tanmateix, aquestes variants no son gﬁ?gs
3 i ) )
aconsellables en el moment actual, quan la carretera suposa un element important en la vida

econdmica dels dos nuclis urbans.

La construccié de PEix Occidental en el tram Castelld de Farfanya
a Pont de Montanyana suposaria una reducci6 substancial del temps
d’accés a I’Alta Ribagorca i la Val d’Aran i contribuiria a trencar
Pisolament actual de la Noguera Alta

- Construcci6 de I’Eix Occidental de Catalunya en els trams Casteli6 de Farfanya—AguHé i
Agull6-Pont de Montanyana amb un tragat respectués amb 1’espai natural del Congost de Mon-

trebel.

Malgrat que ’aprovaci6 del Pla de Carreteres semblava }ieiX&? sen?encilat
el tracat de ’Eix Transversal de Catalunya, cada co;? s9;aaxequen més veus
que dubten gue Uitineari previst pugui contribuir realment
al reequilibri territorial de Catalunya

El Pla de Carreteres de Catalunya, aprovat ’any 1985, es definia pﬂer 1’itingra1'i Girona-
Cervera, enllacant en aquesta darrera ciutat amb la N-II. Aquesta es una via molt 1mportan§ de
cara a connectar un seguit de nuclis urbans importants i mal comunicats actualment, com Gn‘ot
na, Vic, Manresa, Calaf i Cervera. Fins i tot pot ser consi@erada com una corona que ?nvoltl
I’area més densificada de Catalunya, al menys en el tram Girona-Vic- Manres.a, que podria con-
tinuar fins a Igualada, afavorint el desenvolupament d’aques'tfi gran drea que ja t_c unes en.({rmes
potencialitats. Perd I'itinerari adoptat pel Pla de Carreteres dxffcﬂm?nt acompleix la funcié que
tradicionalment s’ha atribuit a I'Eix Transversal: una via de desenvolupament de bona part dela
Catalunya interior; una via destinada al reequilibri territori.al de Catalunya, amb totes 1%55 pﬁrexfenw
cions que es vulguin fer sobre la capacitat que les o.bres d 1nfrasﬁqctura per eillﬁes mateu.(es, si 1no
van acompanyades d’altres mesures complementaries, puguin realment propiciar un desenvolu-

Omic important.
pamenl: zzrr;?a?éz s’hpa de sumar a les veus que reclamen la revisio Flel ‘trag;a/t preYist actualment
per a I’Eix Transversal. Una bona oportunitat de fer aquesta reiavmdlcaczc sera,_sen§e du};iley
davant del proper Pla Territorial de Catalunya, una figura de planej,aﬁ‘lent d’ordre superior alf ‘z}
de Carreteres i que podria, en definitiva, imposar un nou tragat de 'Eix Transversgl. La gomma
ha de reivindicar uns dels primers itineraris proposats, que passava per Agramunt i Balaguer.

La conversio de la N-II en autovia accentuara la seva capacitat
per atreure activitats economiques, i aix0 anira en detriment
de les comarques amb més dificultat d’accés a aquesta via :
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La comarca necessita uns eixos viaris que garanteixin
la perfecta integracié a la xarxa viaria general del pais.

Tot i que la xarxa basica de la comarca és, amb les excepcions mencionades, bastant satis-
factoria, la comparaci6é amb la xarxa viaria de les comarques veines posa de manifest la situacié
desaventatjosa de la Noguera. Es ben sabut que la N-II ha anat convertint-se progressivament en
un veritable Eix de Desenvolupament, concentrant una gran part de la poblacié i de les activitats
econdmiques de tot 1’espai regional. En el futur encara es potenciara més aquest eix, una de les
alternatives més solides de cara a propiciar la descentralitzacié de les arees més densificades de
Catalunya. La conversié de la N-II en autovia suposara una accentuacié gran de les potenciali-
tats, ja importants actualment, d’aquesta via.

El perill que corre la Noguera €s que la N-II atregui moltes activitats econdmiques i margi-
ni les comarques que no sén travessades per aquesta via. Malgrat aquesta possible conseqiiéncia
negativa, el fet cert és que I’autovia també afavorira la Noguera, en la mesura que atansara la
comarca a les arees amb més vitalitat econdmica del pafs. La reivindicacié de la comarca ha de
ser la d’uns bons eixos de comunicacié amb la N- II, per tal de poder participar dels efectes mul-
tiplicadors d’aquesta via. Si la intensitat de transit que justifica la doble via sén els 10000 vehi-
cles per dia, cal remarcar que el tram Balaguer-LLeida de la C-1313 s’atansa cada cop més a
aquesta xifra, de manera que en un futur proper s’haura de reclamar també una autovia en aquest
tram.,

1.1.1.2. ACTUACIONS NECESSARIES A LA XARXA COMARCAL

Es consideren integrants de la xarxa comarcal les vies que connecten nuclis urbans de la
comarca o de comarques veines, o bé arees extenses de la Noguera amb els principals nuclis
urbans de la comarca, i que no havien estat incloses a la xarxa basica. Totes les vies que es con-
sideren integrants d’aquesta xarxa sén clarament deficients i necessitades d’importants condicio-
naments, o no estan ni tan sols construides.

Les vies comarcals necessitades de condicionaments importants sén les segiients:

- 1a L-904 assegura la connexié de la Noguera alta amb la capital comarcal; al marge de la
hipotetica construccié de I’Eix occidental, aquesta carretera s’ha de condicionar per tal de millo-
rar I’accessibilitat de la Noguera alta. Es important també el condicionament del tram que con-
necta Ager amb la carretera del Doll.

- la LP-3322 assegura la connexié entre les ciutats de Balaguer i Mollerussa. Aquesta via
de la Diputaci6, amb una intensitat de transit important i creixent, necessita un arranjament
important que I’assimili a les caracteristiques t€cniques minimes de les vies comarcals.

- la LV-9224 connecta les ciutats de Balaguer i Lleida pel marge dret del riu Segre, consti-
tuint un itinerari alternatiu a la C-1313; una funcidé, no menys important, és la connexié amb
Balaguer d’una bona part dels pobles de la Noguera baixa. Aquesta via de la Diputacid necessita
també un arranjament important que asseguri les caracteristiques técniques propies de les vies
d’ordre comarcal.

Les vies comarcals de nova construccié sén les segiients:

- convertir la xarxa de camins i carreteres veinals que enllacen Algerri - Albesa - Menar-
guens - Térmens - Bellvis - Mollerussa en una via de caracter comarcal, amb les caracteristiques
tecniques minimes definides per a aquesta xarxa. Aquesta via hauria de perllongar-se a través de
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la Portella, Alguaire i Almacelles fins a la N-240.
- convertir la xarxa de camins que enllacen Vallfogona de Balaguer-Els Arcs-El Poal-
Mollerussa en una via de caricter comarcal, amb les caracteristiques tecniques minimes defini-

des per a aquesta xarxa.

1.1.1.3. VIES DE CARACTER TURISTIC DESTINADES A TRENCAR
L’ISOLAMENT DE LA PART SEPTENTRIONAL DE LA COMARCA.

Algunes de les actuacions proposades anteriorment suposaran, en cas de dur-se a terme,
una millora substancial de les comunicacions de la Noguera alta: I’Eix Occidental, I’arranjament
de la L-904, etc. Una altra part de la comarca que té també aptituds turistiques i pateix igualment
problemes de comunicacions €s la part oriental del Montsec, sotmesa a una regressié demografi-
ca i econdmica molt intensa. L obertura d’algunes vies de cardcter turfstic suposaria un trenca-
ment important de I’aillament actual. Les vies turistiques proposades al Montsec oriental son les
segiients:

- convertir I’itinerari de carreteres veinals i camins que connecten Vilanova de Meia amb
la carretera del Doll en una via de cardcter turfstic. Aquesta via ha de servir per potenciar les
aptituds turfstiques de la zona de muntanya del Montsec, constituint, juntament amb la L-904, un
itinerari per tot el vessant sud de la serra. Les seves caracteristiques técniques minimes podrien
ser les propies de la xarxa local.

- arranjament de la L-913 i de la LP-9132. Aquesta via suposa una millor connexié entre
els dos vessants del Montsec i ha de servir per potenciar les aptituds turistiques de la zona. Les
seves caracteristiques técniques minimes podrien ser les propies de la xarxa local.

i.1.1.4. ACTUACIONS NECESSARIES A LA XARXA LOCAL: EL. PROBLEMA DELS
ACCESSOS ALS NUCLIS DE POBLACIO.

Un dels reptes més importants que té plantejats actualment la Noguera és trencar 'ailla-
ment d’una bona part dels seus petits nuclis rurals, especialment a la part septentrional de la
Noguera. La gran majoria d’aquestes vies son de titularitat municipal i moltes estan en condi-
cions deficients, agreujant les dificils condicions de vida del medi rural més isolat. Tota la xarxa
local necessita obres de condicionament generalitzades, perd sén els accessos als nuclis de
poblacid, entesos com les vies de connexié dels nuclis amb la resta de la xarxa viaria, els que
necessiten unes actuacions més prioritaries. En el quadre segiient poden veure’s tots els nuclis de
poblacié amb accessos sense asfaltar, i per tant, amb els deficits més urgents.
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Quadre 2: Relacié d'accessos als nuclis de poblacié mitjancant vies de la xarxa local

Diputacié Diputacié Municipal Municipal
asfaltada sense asfaltar asfaltada sense asfaltar
Anya Collfred Agullé Corga
Ser6 Vilves La Regola Fontdepou
Tudela de Segre Rubié de Dalt Alos de Balaguer Masos de Milla
Santa Linya Baldomar Vilamajor
Vilanova Sal Colldelrat La Figuera
S. Lloreng de M. Vernet La Clua
L'Ametila de M. Tartareu Comiols
Foradada El Pedris Folquer
Oliola Belimunt d'Urgell Montmagastre
Gerb Torre de Fluvia S. Marc de Batllin
Penelles L'Alzina La Vall d'Ariet
1.a Rapita Guardiola Vall-llebrerola
Vallfogona de B. Vilalta La Vedrenya
S. M. de Meia Vilanova Aguda Bellfort
Boada El Palau de Rialb
Garzola Pallerols
Llugars Polig
Torrec El Puig de Rialb

S. Cristofol D,

S. Marti de Rialb
La Torra de Rialb
Vilaplana
Vilamajor d'Ager
Figuerola de Meia
Fontllonga

La Magana
Marcovau
Montsonis

Rubié del Mig
Rubié de Baix
Claret

Coscé

El Gos
Plandogau
Alberola
Almassor
Bellestar

Castell del Remei
Els Falcons
Torreneral

La Forga
Torreblanca

El Tossal
Miralpeix
Ribelles
Argentera




1.1.2. LA COMARCA I LA DISTRIBUCIO FUTURA DE LES COMPETENCIES EN
MATERIA VIARIA.

Actualment el conjunt de les vies de comunicacions comarcals es reparteixen entre tres
administracions: la Generalitat, la Diputacié de Lleida i els municipis; ja que no hi ha cap carre-
tera d’ordre nacional, el MOPU no té competéncies a la comarca. La previsible desaparici6 de la
xarxa viaria de la Diputacié de Lleida, que aplega actualment una varietat gran de vies, les quals
poden repartir-se funcionalment entre la xarxa basica, la comarcal i la local, permet plantejar les
possibles competencies futures de la comarca en materia vidria. Des de la comarca s’ha de rei-
vindicar que totes les vies que funcionalment pertanyen a la xarxa basica i a la comarcal quedin
sota la competéncia de la Generalitat, mentre que les vies de caracter local, podrien constituir la
futura xarxa viaria de competéncia comarcal, sempre i quan es donés, logicament, el correspo-
nent transvassament de mitjans t&cnics i economics.

Les vies de la Diputacié que poden considerar-se funcionalment com a integrants de la
xarxa local sén les segiients: LV-9311, LV-5122, LV-9227, LV-9047, LV-3027, LV-5121, LV-
9138, LV-9046, LV-9048, L.V-3331, LV-9225, LV-3141, LV-3024, LV-3028, LV-9137, LV-9049,
LV-9042, LV-9043, LV-3021, LV-9045, LV-3141, LV-9131. Aquesta xarxa suposa un total de
101,4 Km de carreteres, un 29,2% de les quals estan sense asfaltar.

Totes les vies de titularitat municipal pertanyen funcionalment a la xarxa local. Entre elles
s6n especialment importants les vies que faciliten els accessos a la majoria de nuclis rurals de la
comarca. La xarxa de vies d’accés municipals s’estén per un total de 148,1 Km, un 73,4% dels
quals estan sense asfaltar.

Quadre 3: La xarxa de camins de titularitat municipal

Funci6 Funcid
Titularitat accés % connexié % Total
tractament super. (Km) 39,3 26,6 27,7 7,9 67,0 134
sense asfaltar (Km) 108.8 734 3232 92,1 4320 86,6
total (Km) 148,1 100,- 3509 100,- 499,0 100,-
Font: Elaboracié propia amb dades de 'Enquesia d'Infrastructures i Equipaments de la Diputaci6 i treball de camp.

1.1.3. LA XARXA VIARIA I LA BASE DE DADES COMARCAL

Actualment, 1a informacié sobre estat i les caracterfstiques de la xarxa viaria comarcal es
troba repartida entre la Direccié General de Carreteres i la Diputacié de Lleida. L’Enquesta
sobre Infrastructures i Equipaments municipals proporciona la informacié més exhaustiva dispo-
nible sobre la xarxa viaria local de titularitat municipal. :

La comarca constitueix 1’ambit territorial idoni per a mantenir una informacié actualitzada
sobre la seva xarxa viaria, especialment la de titularitat municipal. La base de dades comarcal ha
de garantir ’actualitzacié d’aquesta xarxa vidria de titularitat municipal. La informacié generada
per la comarca ha de consistir en:

UN CATALEG DE VIES MUNICIPALS. La comarca ha de mantenir actualitzat el cataleg

de vies municipals. ) )
UN CATALEG DE VIES D’ACCES ALS NUCLIS DE POBLACIO. La comarca ha de
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mantenir actualitzat el cataleg de les vies d’accés als diferents nuclis de poblacid.

Al m’ateix temps 1’administracié comarcal ha de tenir una base cartografica a escala
1:50.000 d’aquesta xarxa viaria de titularitat municipal.

1.2. EL TRANSPORT PUBLIC

En el marc del transport piblic s’haurd de parlar de les deficiencies existents en la propia

xarxa 1\d.els csz.amms empresos per tal de solucionar-les, aixf com de les necessitats de la comarca
en materia d’infrastructura de suport.

L.a comarca ha de plantejar-se d’una manera global les necessitats
no satisfetes en matéria de transport piblic de viatgers,
propiciant la coordinacio i I’entesa
amb els diferents agents economics implicats.

. I’analisi del transport piblic de la comarca posava de manifest els importants deéficits
ex?stents, tant pel tancament recent d’algunes linies, com la de Balaguer-Alfarras, com per la
baixa freqiiencia de viatges en algunes altres, molt menys freqiients normalment cap a la capital
comarcal que cap a la ciutat de Lleida, o per la manca d’adequacié d’alguns horaris, poc propicis
a facilitar els desplagaments als principals nuclis comarcals. ,

Tot aixo s’ha de solucionar en el marc d’un estudi global de les necessitats de transport
piiblic de viatgers a la comarca, estudi realitzat ja per iniciativa de la Direccié General de Trans-

pf)rts i de la propia administracié comarcal. L’objectiu actual ha de ser dur a la realitat les previ-
sions d’aquest estudi.

I’estacié d’autobusos de Balaguer hauria de ser una realitat
en un futur molt proper

L’ Aveng del Pla d’Estacions d’Autobusos, elaborat el 1987, preveia la construcci6 a la ciu-
tat d‘e Bglaguer d’una terminal lleugera. L’inici de la construccid s’ha retardat per problemes
d’ubicacid, amb una eleccié dificil entre la ciutat vella, amb la qual cosa afavoriria el redreca-
ment necessari de tot el centre comercial del casc antic, o la ciutat nova, sense les dificultats
d’accés de I’altra possibilitat i tampoc gaire allunyada del centre comercial. Al marge de quina
sigui Deleccid definitiva, la ciutat necessita urgentment aquesta terminal d’autobusos, que con-
tribuira al reforgament de la seva capitalitat i a una millor ordenacié urbana. ,

La comarca ha de canalitzar les demandes municipals de marquesines

En una comarca de caracter rural i amb unes condicions climatoldogiques adverses, amb
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molt fred i boires a I’hivern, la instal.lacié de marquesines a les parades d’autobusos es conver-
teix en una necessitat urgent, La comarca ha de recollir i quantificar els déficits existents en
aquest tema i convertir-se en un interlocutor de la Direccié General de Transports pel que fa a
les propostes a incloure en els plans anuals d’instal.lacié de marquesines.

1.3. LA XARXA FERROVIARIA

La comarca és atravessada per una dnica linia ferroviaria, la lfnia Lleida-La Pobla de
Segur, tram d’una inconclusa linia transpirinenca. Aquesta linia corre un risc serios de tancament
des que I’any 1984 va ser inclosa en un grup de linies altament deficitaries. Aix0 va suposar
’aixecament de 1’obligacié de servei piblic i la progressiva desaparicié de la subvencié estatal;
el fet que la Generalitat i la Diputacié de Lleida es fessin carrec, a parts iguales, del deficit de la
lnia, va permetre el seu manteniment. Pero la linia continua estant amenagada de tancament.

La comarca ha de pronunciar-se clarament contra aquest possible tancament per dues
raons basiques: la primera és que el déficit no és exclusiu d’aquesta lfnia siné de la practica tota-
litat de la xarxa ferroviria; a més a més, el deficit és, en termes absoluts, poc important. La
segona raé estd en la mala accessibilitat de les dues comarques per on transcorre principalment
]a Ifnia: la Noguera i el Pallars Jussa; el tancament de la linia no fara siné agreujar 1’aillament i
la regressié d’aquestes comarques.

La comarca ha de buscar P’acci6 reivindicadora conjunta
amb les altres comarques afectades, basicament el Pallars Jussa

El fet que el Pla Comarcal del Pallars Jussa es pronuncies clarament pel manteniment dela
linia és un fet positiu, perqué permet la unié de diverses forces en la reivindicacié del manteni-
ment de la Iinia. Des d’aquesta perspectiva seria poc aconsellable que la Noguera es manifestes
pel manteniment del tram Balaguer-Lleida, el més utlitzat, i pel tancament de la resta de la linia,
i aixd per dues raons: una €s que la Noguera alta seria també una de les arees afectades pel tan-
cament parcial; I’altra, que la Noguera s’ha de solidaritzar amb el Pallars Jussa en el manteni-

ment futur de tota la linia.

La comarca ha de participar activament en els estudis
i propostes de revitalitzacié de la linia accentuant el seu caracter turistic

La possibilitat de donar a la linia un cert caricter turistic s’ha assajat aquests darrers
temps. Es una possibilitat amb bastants incognites perd que té també algunes potencialitats cla-
res: la principal un paisatge feréstec i desconegut per a la majoria dels habitants de Catalunya; la
linia podria integrar-se en 'ampli ventall d’esports d’aventura que s’han desenvolupat aquests
darrers anys tant al Pallars com a la Noguera alta. La comarca ha de col.laborar activament en la
recerca de férmules imaginatives que permetin no solament el manteniment de la linia sind

també la seva revitalitzacio.

1.4 UNA BREU REFERENCIA A LES INFRASTRUCTURES AERONAUTIQUES

Les dificultats d’accés a les zones de muntanya fan aconsellable ’existéncia de mitjans de
transport rapids en situacions d’emergéncia. En el cas de la vall d’Ager a les dificultats d’accés
cal afegir-hi la perillositat dels esports que s’hi practiquen. Tot aix0 justifica I’existencia d’una
helisuperficie permanent a la vall d’Ager.

Amb la construccié de dos helisuperficies permanents a Balaguer i Ponts podria comple-
tar-se una xarxa comarcal que estaria al servei de Proteccié Civil.

2. LES INFRASTRUCTURES ENERGETIQUES

La comarca té un pes significatiu en la produccié hidroeléctrica catalana, amb, aproxima-
dament, un 14% del total de la poténcia instal.lada. La produccié es reparteix entre les centrals
més grans de Canelles, a la Noguera Ribagorgana, i de Camarasa, a la Noguera Pallaresa, iles
petites de Sant Llorens de Montgai, de Balaguer, de Térmens, i de Ponts, totes elles al Segre.

2.1. LES EXPECTATIVES DE NOUS APROFITAMENTS HIDROELECTRICS

Els corrents fluvials de la comarca poden tenir nous aprofitaments energetics.

La presa de Rialb pot reforcar el paper de la Noguera
com a comarca productora d’energia hidroelectrica

El projecte més important de nous aprofitaments energetics €s la construccié d’una central
hidroel2ctrica a la presa de Rialb. La central projectada tindra una potencia instal.lada de 55 Mw,
amb una produccié anual de 201 Gwh,

Previsiblement aquesta nova infrastructura energética tindrd poca incidencia en el desen-
volupament econdmic de la comarca, com tampoc la van tenir, algunes decades enrere, les altres
centrals construides.

Les possibilitats del petits aprofitaments hidroeléctrics

Els avengos tecnoldgics fan de nou rendibles les petites centrals hidroelectriques. Les
directrius per als petits aprofitaments hidroeléctrics van en una triple direccio: I’automatitzacid
de les centrals existents, per tal de fer-les rendibles, la reobertura de centrals tancades, i la cons-
truccié de noves centrals. El manteniment de la petita central de Ponts podria ser un exemple
aplicable a algunes petites centrals tancades de la comarca. En el capitol dels petits aprofita-
ments hidroeléctrics cal esmentar ’estudi d’identificacié i avaluacié de petites centrals hidro-
electriques. Aquest estudi mencionava tres possibles aprofitaments.




Les energies alternatives

Les energies alternatives ocupen i ocuparan una posicié marginal ?n .el conjunt de la pro-
ducci6 energdtica del pafs, perd presenten unes expectatives cada cop més m.teressants, sobretot
en el medi rural amb problemes de subministrament d’energia eléctrica a partir de la xarx\a gene-
ral. Tant en el camp de I’energia eolica, amb algunes experiéncies pioneres en Parcs Eolics en
altres indrets de Catalunya; com en el de 'energia solar, que t€ bones perspectives a la comarca
donat I’elevat nivell d’insolacié; com en el de I’aprofitament de la biomassa, €s possible engegar

iniciatives interessants.

2.2. EL SUBMINISTRAMENT ELECTRIC: )
LES DEFICIENCIES DE LA ELECTRIFICACIO RURAL

El subministrament d’energia eléctrica no arriba encara a la totalitat de la poblacié de lg
comarca. Alguns nuclis petits i algunes masies disseminades no disposen encara d’aques.t servel
tan elemental. Els nuclis i disseminats sense subministrament d’energia electrica a partir 'de la
xarxa general sén els Masos de Milla, al municipi d’Ager; Clua, a Artesa de Segre_:;\ el Puxg, S.
Cristofol de 1a Donzell i S. Marti, a la Baronia de Rialb; i Boada a Vilanova de MCIZ}. Els d.1sse—
minats que estan parcialment electrificats sén Pallerols, la Torre i Bellfort, a la Baronia de Rialb.

La comarca havia quedat fins ara fora dels Plans d’Electrificaci6 Rural duts. fl terme.per la
Diputaci6 Provincial, els quals solament s’aplicaven a les zones declarades d’Acc.lo Especial. La
constitucié de la Zona d’Ordenacié d’Explotacions del seca de la Noguera podria ser una bona
ocasi6 per a arramjar aquestes deficéncies tan elementals.

Les possibilitats dels aprofitaments de I’energia solar
a les arees més inaccessibles de la comarca.

Els elevats costos de portada de 'energia eléctrica a les masies més incomuni.cades de la
comarca, pot fer interessant la instal.lacié d’energies alternatives: captadors fotovoltaics, genera-
dors edlics, etc. Aquests tltims anys s’han fet experiéncies interessants en algunes comarques de
muntanya, experiéncies que molt possiblement podrien traslladar-se a la Noguera.

3. LES INFRASTRUCTURES HIDRAULIQUES

3.1 LA REGULACIO DELS CORRENTS FLUVIALS DE LA COMARCA

Els corrents fluvials de la comarca presenten una gran varietat de graus de regulacio: a la
Noguera Ribagorgana és del 90,7% i a la Noguera Pallaresa del 48,7%, mentre que a I’Alt Segre
és solament del 29,5%, percentatge que encara es fa més petit, fins al 10,7%, al Baix Segre. '

El Segre és un riu amb un grau excessivament baix de regulacid. Ai)\(b afectzz t.ant al risc
d’avingudes com a la necessitat del millor aprofitament possible d’un bé escas com I’aigua.
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3.2 LES INFRASTRUCTURES DE REG EXISTENTS

Les actuals infrastructures de reg de la comarca poden agrupar-se en tres grups: a) les
sequies de I’esquerra de la Noguera Ribagor¢ana. b) les sequies del marge dret del Segre. c) el
reg del canal d’Urgell.

L’actual infrastructura de reg planteja dos possibilitats d’actuacié: una, en el terreny de
I'eixamplament de 1’area regada, basicament els marges no aprofitats del canal d’Urgell; I’altra,
en el terreny del millor aprofitament de I’aigua amb el revestiment i encanonament de les infras-
tructures actuals.

3.3. LES NOVES INFRASTRUCTURES DE REG

Les noves infrastructures de reg son les iniciatives més importants que poden engegar-se
de cara al redrecament economic del seci de la comarca.

a) El canal Algerri-Balaguer.

Aquesta obra permetra regar 8000 Ha dels termes municipals d’Ivars de Noguera, Algerri,
Castell6 de Farfanya, Torrelameu, Menarguens i Balaguer.

b) El canal Segarra-Garrigues.

Aquest segon gran projecte pot beneficiar unes 10000 Ha repartides pels termes munici-
pals d’Artesa de Segre, Vilanova de I’ Aguda, Foradada, Preixens, Camarasa, Cubells, la Sentiu
de Sié i Montgai.

3.4. LA CONTAMINACIO DELS CORRENTS FLUVIALS DE LA COMARCA I LES
NECESSITATS D’ INFRASTRUCTURA DE SANEJAMENT

El Pla de sanejament de Catalunya feia I’any 1981 un inventari exhaustiu del nivell de
contaminacié dels corrents fluvials del pais. Malgrat els anys passats i 'agreujament de la situa-
cid, ja que han augmentat els abocaments perd no la depuracid, serd interessant recordar les
dades del Pla i els objectius que es plantejava.

Segons el Pla de Sanejament els cursos fluvials de la comarca afectats per problemes
importants de contaminacid sén el Segre, el Sid, I'Ondara i el Corb.

a) El riu Segre.

El Pla de sanejament no considerava contaminat el riu Segre, aigiies amunt de Balaguer,
perd el gran abocament de purins ha contaminat també el tram Ponts-Balaguer, amb una incidén-
cia molt gran sobre el seu potencial piscicola. El Pla considerava el tram Balaguer-Lleida de
nivell 2, potable amb tractaments convencionals, i es proposava rebaixar-lo al nivell 1, el de
’aigua apta per a tots els usos.

b) El Sié.

El Si6 fa de desguas de tots els pobles de la Ribera. Aiglies avall d’Agramunt la seva con-
taminacid es important, del nivell 4; el pla es proposava passar-lo al nivell 3, amb aigua apta per
a reg i potable mitjangant tractaments especials.

¢) L’Ondara.

El curs final de ’Ondara es desdibuixa enmig de la xarxa de desguassos de la plana urge-
llenca. Segons el Pla de sanejament el seu nivell de contaminacié era de 3, almenys en el tram
que transcorre per la comarca, i es proposava passar-lo al nivell 2.
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La conveniéncia d’una informacio precisa sobre la xarxa
de desguassos de la comarca

Es important tenir un coneixement precis de la xal:xa .de fiesguassos de la comarca, sobrfej-
tot a la plana urgellenca, amb una complexa xarxa de sequies 1.de.sguassos que torxzienla apro 1:
tar-se per a reg. El Si6, el Segre I-1 i el Corb sén alguns dels principals desgua\ssgs ¢ la comar-
ca. La identificacié dels principals desguassos és important de cara a una estratcgia de depuracio

basada en grans col.lectors.

Les diferents alternatives al problema de la contaminacio

El problema de depuraci6 de la comarca pot abordar-se des de tres possibles linies d’actua-

s 2

cid. . -
a) La construccié de grans col.lectors emissaris a les zones amb problemes de contamina

ci6 més greus. Tots aquests col.lectors haurien de disposar, lbgicamcn.t, de depura'dor\es gbans d;al
seu abocament al riu. Els grans collectors que proposava un estudi \dels serveis te'cmcs de la
Diputacié eren el del Sio, i el que, sortint de ramals diferents des de Tarrega1 Be%lpulglg, a}bocar}e}
al Segre abans de Termens. Aquesta alternativa t€ unes despeses molt elevad.es en1 2‘1) 1'nversm
inicial perd uns costos d’explotacié petits, perque el nombre de depurado.res seria mo t‘ aix.

b) Una variant d’aquesta iniciativa, perdo molt menys costosa, seria precisar qu‘ms cur.slc')s
d’aigua fan la funci6 de desguassos, establint una normativa molt restrictiva sobre la seva }1t1 }t—
zaci6. Aquests cursos d’aigua farien la funcié de col.lectors sense n?.ccssxtat de\ c9nstru1r cap
nova infrastructura. Abans de I’abocament dels desguassos s’hauria d instal.lar, logicament, les

res. .
depura:)mUna alternativa més senzilla i factible passa per la instal.lacié de depuradores als’ dlf.e:
rents nuclis urbans, comengant pels més grans i els que tenen els problemes de contaminacio

més greus.

Les previsions del pla zonal i les necessitats de la comarca
en infrastructura de depuracio

Malgrat els objectius del Pla de Sanejament i el cobrament, amb mf’:S o menys dificultats,
de tarifes i canons de sanejament, les realitzacions han estat, almenys fins ara, nul.les. El Pla
Zonal de Planejament de la Zona 12 preveu la instal.lacié d’un col.lc?tor.l'upa dcpurz{adora a
Balaguer. Malgrat estar programada per als anys 1987-88, encara no s’ha iniciat la seva cons-

truccio.

4. LES INFRASTRUCTURES DE COMUNICACIONS

. ,
Entre les infrastructures i serveis de comunicacions presents a la comarca s’haura de parlar
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del telefon rural i de la xarxa de reemissors de TV.

El problema del servei telefonic al medi rural mes aillat

El deficit del servei telefonic en el medi rural més aillat presenta dos vessants: I’abséncia
de servei en alguns nuclis molt petits i la manca de servei privat en nuclis que disposen solament
de telefon piiblic i en els quals I’aplicacié de tarifes d’extrarradi fa practicament impossible la
instal.lacié de teléfons privats.

Els nuclis de poblacié de la comarca que solament tenen teléfon piblic (o teléfon privat
amb tarifa d’extraradi) s6n S. Josep de Fontdepou, Milla, Fontdepou i Corga, al terme municipal
d’Ager; Anya, el Pont d’Alentorn, Collfred, Colldelrat i Vilves, a Artesa de Segre; Vilanova de
la Sal, al de les Avellanes; Polig, a la Baronia de Rialb; Vilamajor d’Agramunt, a Cabanabona;
la Baronia de S. Oisme, Fontllonga i I’Ametlla de Montsec, a Camarasa; la Torre de Fluvia, a
Cubells, el Gos, a Oliola; la Forga, a Ponts; Guardiola i Ribelles, a Vilanova de I’ Aguda; Torrec
i llugars, a Vilanova de Meid. La immensa majoria d’aquests pobles demanen la implantacié de
teléfons privats amb unes tarifes similars a les que gaudeixen els habitants de la ciutat, i més
tenint en compte que la manca de telefon agreuja encara més 1’aillament d’aquests indrets.

Alguns nuclis de poblacié mindsculs dels termes d’Artesa de segre, la Baronia de Rialb,
Vilanova de Meid, Oliola i Foradada, no disposen ni tan sols de teléfon piiblic.

La instal.lacié de xarxes de radioteléfon
en la poblacié disseminada més aillada

En algunes comarques de muntanya ha reeixit la creacié d’una xarxa de radiotelefons que
comunica les masies més aillades sense servei telefonic amb una estacié centralitzada a la capi-
tal comarcal. Aquesta iniciativa s’hauria d’estendre també a les arees de la comarca amb pobla-
cié més disseminada i aillada.

L.a xarxa de reemissors de TV

La xarxa de reemissors de TV3 i de TVE abasta la practica totalitat de la comarca, tot i
que hi ha un nombre considerable de nuclis que declaraven a la consulta municipal que la recep-
ci6 era dolenta. Es manifesta també un interés general a eixamplar la zona de cobertura del canal
33, aix{ com de les cadenes privades.

5. EL SERVEI DE PREVENCIO 1 EXTINCIO D’INCENDIS

Balaguer és I’tinic nucli de poblacié amb Parc Principal de Bombers, amb unes instal-
lacions inaugurades ’any 1984. Actualment disposa de 17 bombers fixes i 14 de voluntaris. Les
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dotacions en mitjans inclouen una Bomba Rural Pesada (BRP), una Bomba Urbax}a Pesada
(BUP), una Bomba Cisterna Pesada (BCP), un Transport Mixt Lleuger (TML), una Unitat LLeu-
gera de Comandament (UL1) i una Autoescala. ,

Artesa de Segre i Ponts disposen de Parcs Locals amb bombers voluntaris. E1 Parc d A\rte-a
sa aplega 24 bombers voluntaris, amb uns mitjans constituits per 2 cotxes-bomba. La seva area
d’acci6 és la rodalia d’Artesa de Segre, incloent-hi Cubells. Ponts té 19 bombers voluntaris amb
dos cotxes-bomba,

" El Parc Principal de Balaguer abasta tota 1’area comarcal. Les dotacions actuals de la
comarca semblen satisfactories. Les rodalies de Ponts i Artesa de Segre han constituit sengles
Agrupacions de Defensa Forestal per tal de prevenir el risc d’incend‘is fo.res.ta;lls., ,Solam.ent la
Noguera alta apareix una mica desproveida en matria de prevencio i extinci6 d’incendis. La
constitucié d’una Agrupacié de Defensa Forestal de la Noguera alta i la creacié d’un Parc Loc?}
a Ager sén iniciatives que ajudarien a completar I’escenari futur en materia de prevencio

d’incendis.

e

L’ESCENARI FUTUR DEL
MEDI AMBIENT A LA COMARCA

La proteccié del medi ambient s’ha de convertir en un dels objectius fonamentals de
I’administracié comarcal. La llei d’organitzacié comarcal atribueix a la comarca competéncies
propies amb materia medioambiental; malauradament, aquestes competéncies encara no s’han
concretat en cap desplegament legislatiu posterior. Tot i amb aixd, la comarca ha d’actuar d’una
marera decidida i imaginativa en la proteccié del medi ambient del seu ambit territorial. Les ini-
ciatives comarcals en la defensa del medi ambient han d’anar en diverses direccions:

a) La politica d’espais naturals protegits i la seva incidéncia a la comarca.

b) La politica forestal i la lluita contra I’erosié del sol.

¢) El risc d’incendis forestals i la politica de prevencié existent actualment.

d) La protecci6 de la fauna comarcal

e) La proteccid dels espais naturals afectats per activitats extractives.

f) L’impacte ambiental de les infrastructures i la politica d’avaluacié i correccié dels
impactes negatius.

g) La contaminacié atmosferica provocada per les emissions de les inddstries de la comarca.

h) La contaminacié dels cursos fluvials de la comarca. Aquest tema s’ha inclos dins les
infrastructures hidrauliques com un subapartat destinat al sanejament. El risc d’avingudes s’ha
tractat també dins del capitol d’infrastructures hidrauliques.

1. ELS ESPAIS NATURALS QUE NECESSITEN
PROTECCIONS ESPECIALS

El Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN) definia sis espais a la comarca de la Noguera:
a) la serra del Montsec

b) 'aiguabarreig Noguera Pallaresa - Segre

¢) la serra de Bellmunt

d) la serra Llarga

¢) els coladors de Boldu

f) ’aiguabarreig Noguera Ribagorcana - Segre

Les regulacions especifiques proposades pel PEIN

El PEIN proposa un conjunt de mesures als espais naturals definits a la comarca. Caldra
distingir entre les regulacions especifiques i els espais amb algun tipus de proteccié especial.

Les regulacions especifiques proposades son les segiients:

1) Espais amb espécies de flora especialment protegides:

Serra del Montsec

2) Espais amb especies de fauna especialment protegides:

Serra del Montsec: Protecci6 de la fauna: refugi de pesca, zona de truites: els torrents de
I’extrem occidental del Montsec de Riibies. (Ordre de 3 de marg de 1987).

~41~




Serra del Montsec: Reserva natural de fauna salvatge: tot I’embassament de Cellers
Aiguabarreig Noguera Pallaresa - Segre: reserva natural de fauna salvatge tot el nivell

d’aigiies compres entre el partidor de Balaguer i la cua de I’embassament. -
Serra de Bellmunt: reserva natural de fauna salvatge: tot I’'ambit de I’espai.Serra Llarga:

reserva natural de fauna salvatge: tot I’ambit de I’espai. o
Aiguabarreig Segre - Noguera Ribagorgana: refugi natural de fauna salvatge: tot ’ambit de

Pespai.”
3) Superficies forestal d’area reduida. .
Serra del Montsec: inclusié dels bosquetons de tells, aurons i servers, aixi com de la fage-

da amb boix. \
Aiguabarreig Noguera Pallaresa - Segre: La verneda d’Alos de Balaguer.

Aiguabarreig Noguera Ribagorgana - Segre: La verneda de la Noguera.
4) Zones humides.Serra del Montsec: zona humida: tot ’embassament de Cellers

Aiguabarreig Noguera Pallaresa - Segre: tots els cursos d’aigua.
Aiguabarreig Noguera Ribagorgana - Segre.

El PEIN proposa la declaracié de reserva natural parcial
tres petites arees comarcals: el congost de Montrebei, 1a pedrera de Ribies
o i els Coladors de Boldi.

Les proteccions proposades pel PEIN sén les segiients:
1) Reserva Natural.

Serra del Montsec, (part de espai): Reserva Natural Parcial Noguera Ribagorgana - Mon-
trebei, 11 Km de longitud del riu Noguera Ribagorgana des de la confluéncia amb el barranc de

la Pardina fins el Pont de Montanyana. o
Serra del Montsec: La pedrera de Ribies, donat el seu caracter paleontologic i cientific.
Els Coladors de Boldu: reserva natural parcial de tot ’ambit, ates el seu valor com a mos-

tra del paisatge dels sols salins de la Catalunya interior.

El PEIN desestima la declaracié de la serra del Montsec
com a Parc Natural, pero deixa oberta la porta
a una possible declaracié futura.

Tot i que el PEIN desestima la declaracié de la serra del Montsec com a Parc Natural, es
conternpla la possibilitat opcional d’una declaracié futura. En el mateix grup, juntament amb la
Serra del Montsec apareixen les Gavarres, la Serra de Montsant i els Ports de Tortosa.

La comarca ha de recolzar les propostes del PEIN

Les formulacions del PEIN, tant pel que fa als espais definits comn a les actuacions propo-
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sades, han de ser recolzades per I’administraci6 comarcal, ja que suposen mesures efectives de pro-
tecci6 del patrimoni natural de la comarca. També, seria interessant promoure la declaraci6 de Parc
Natural la serra del Montsec, perd sense condicionar de cap manera el futur econdomic de ’area.

El problema del Parc Natural del Montsec s’ha de resoldre
amb una delimitacié que no freni les expectatives de millora
del nivell de vida dels habitants de la zona.

L’administracié comarcal ha de tenir entre els seus objectius prioritaris la defensa del medi
natural. Des d’aquesta perspectiva és interessant impulsar la declaracié de Parc Natural de la
Serra del Montsec. Aix{ mateix, també ha de defensar els interessos dels habitants de la comar-
ca. La revifalla del turisme rural i la implantacié dels esports d’aventura han creat unes expecta-
tives de desenvolupament econdmic, sobretot a la Vall d’Ager, que els habitants de la zona
temen veure malmeses amb les restricions d’usos imposats per la declaracié de Parc Natural. Les
posicions antagoniques entre els que es preocupen basicament de la defensa del medi ambient i
la majoria dels habitants de la zona afectada, hauria de trobar una solucié adequada amb una
delimitacié de Parc Natural que els habitants de la zona no consideressin lesiva per als seus inte-
ressos.

Per altra banda, la declaracié de Parc Natural, a més a més de ser una mesura de proteccid
del medi natural, pot tenir també uns efectes positius, dels quals mai s’acostuma a parlar, en
I’economia de la zona. Cal pensar que la declaracié de Parc Natural fara més atractiva la serra
del Montsec, i contribuira al desenvolupament sdcio-econdmic d’aquesta area.

2. LES AREES D’ALT RISC D’INCENDI ESTIVAL DE LA COMARCA

Un dels principals perills que planegen sobre €l medi ambient de la comarca és ’elevat
risc d’incendis forestals. Els municipis de la Noguera considerats com d’alt risc d’incendi estival
son els segiients: Ager, Algerri, Alos de Balaguer, Artesa de Segre, les Avellanes-Santa Linya,
Balaguer, la Baronia de Rialp, Camarasa-Fontllonga, Castell6 de Farfanya, Foradada, Ivars de
Noguera, Os de Balaguer, Ponts, la Sentiu de Si6, Tiurana, Vilanova de I’Aguda i Vilanova de
Meia.

Les Associacions de Defensa Forestal a la Comarca

Actualment existeixen a la comarca dues Agrupacions de Defensa Forestal, la del Mig
Segre, integrada pels municipis de la Baronia de Rialb, Cabanabona, Oliola, Ponts, Tiurana i
Vilanova de I’Aguda, i la de Sant Mamet, constituida pels municipis d’Alds de Balaguer, Artesa
de Segre, Foradada, Cubells i Camarasa, als quals podria adherir-se properament el de Vilanova
de Meia.

La comarca ha d’impulsar la creacié d’Agrupacions de Defensa Forestal a ’rea d’elevat
risc d’incendi estival que encara no la tenen constituida.
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3. LES MESURES DAVANT DELS IMPACTES NEGATIUS
DE LES GRANS INFRASTRUCTURES

La comarca ha de vetllar per la correccié dels impactes negatius de les grans obres
d’infrastructura que es realitzen a la comarca; arribat el cas, la comarca hauria de manifestar-se
clarament contra aquelles infrastructures en les quals els impactes negatius fossin superiors als
seus avantatges. Actualment hi ha diverses obres d’infrastructura amb un impacte molt impor-
tant i sobre les quals 1’administracié comarcal hauria de tenir un posicionament.

a) L’embassament de Rialb.

Els impactes negatius de I’embassament de Rialb sén enormes, perqué suposaran la pérdua
irreversible de varis nuclis de poblacié i el desplagament obligat dels seus habitants. Ara bé, la
més gran regulaci6 del riu, la major disponibilitat d’un bé cada cop més escis com €s I'aigua, la
possibilitat de nous regs en una amplia zona actualment de seca deprimit, fins i tot les necessitats
creixents d’aigua a les arees més urbanitzades del pafs, justifiquen plenament els impactes nega-
tius de I’obra.

Malgrat que el principal impacte, el negament d’una part del territori, és clarament irrever-
sible, s’ha de considerar també 1’ampli ventall d’actuacions possibles en el terreny de la correc-
cié d‘impactes. L’embassament suposard una desestructuracié molt important del territori; la
correcci6 d’impactes hauria d’intentar minimitzar aquesta desestructuracié. Un altre tema preo-
cupant és el nou tragat de la C-1313.

b) L’eix Occidental i el congost de Montrebei.

Aquest és un cas clar en qué 1’administracié comarcal s’ha de pronunciar no contra el pro-
jecte d’eix viari, sind contra el primer tragat projectat, el qual malmetia, d’'una manera irreversi-
ble, el congost de Montrebei, un dels paratges naturals més atractius no solament de la comarca
sin6 de tot el pafs. Aquest paratge s’ha de mantenir en ¢l seu estat actual. Perd una vegada mani-
festada la posicié contraria al tragat projectat, s’ha de reivindicar amb la mateixa fermesa el
manteniment de 1’eix occidental, malgrat que el nou tragat tingui uns costos molt superiors.

4. LA DESCONTAMINACIO DELS CORRENTS FLUVIALS
DE LA COMARCA

Aquest tema s’ha tractat ja en parlar de les infrastructures hidrauliques i de les infrastruc-
tures municipals, perd és convenient emmarcar-lo en el conjunt d’iniciatives de millora de la
qualitat meédio-ambiental que hauria d’impulsar la comarca.

5. EL TANCAMENT DELS ABOCADORS INCONTROLATS
I LA CONCENTRACIO DE LES ESCOMBRARIES
EN DOS UNICS ABOCADORS CONTROLATS D’AMBIT COMARCAL

Aquest tema s’ha tractat ja en parlar de les infrastructures municipals, perd és convenient
emmarcar-lo en el conjunt d’iniciatives de millora de la qualitat médio-ambiental que hauria
d’impulsar la comarca.
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6. ELS ESFORCOS DE LA COMARCA EN LA PREVISIO
I EXTINCIO D’INCENDIS

Les dotacions comarcals en infrastructura i prevencié d’incendis han tingut un creixement
important amb les noves instal.lacions del Parc Principal de Bombers de Balaguer, complemen-
tat amb els Parcs Locals d’Artesa de Segre i Ponts. Les rodalies d’ Artesa de Segre i de Ponts dis-
posen també d’ Agrupacions de Defensa Forestal.

La millora de les dotacions dels darrers anys
encara no cobreix satisfactoriament les necessitats de la comarca.

Tanmateix, les dotacions de la comarca s’haurien de completar amb la constitucié d’una
Agrupacié de Defensa Forestal a 1’area d’elevat risc d’incendis estivals de la Noguera alta i amb
la creacié d’un Parc Local a Ager, una reivindicaci6 continuada per part d’aquest municipi.
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LES INFRASTRUCTURES I SERVEIS MUNICIPALS
I EL FUNCIONAMENT DE I’ADMINISTRACIO LOCAL

L’analisi de les infrastructures i serveis municipals s’ha centrat basicament en dos grans
qiiestions que poden tractar- se d’una manera separada:

1) L’avaluacié dels deficits existents a la comarca en materia d’infrastructures i serveis
municipals.

Aquesta avaluaci6 requereix inicialment una bona base informativa sobre 1’estat actual de
les infrastructures i dels serveis als diferents municipis de la comarca. Solament a partir d’aques-
ta base de dades inicial es pot intentar d’una manera seriosa 1’avaluacié dels déficits existents a
la comarca. La base de dades ha de ser, a més a més, facilment actualitzable, de manera que faci
possible el seguiment, tant de les millores com de les noves necessitats, de les dotacions en
infrastuctures i serveis als diferents municipis de la comarca.

b) Les modalitats de gestié dels diferents serveis municipals 1 les possiblitats d’articulacid
entre 1‘administracié comarcal i municipal de cara a la prestacid de serveis de titularitat municipal.

En principi, les intervencions de la comarca podrien obeir a dos tipus ben diferenciats de
situacions:

1) La comarca podria intervenir subsidiariament en els casos de municipis impossibilitats
de prestar els serveis minims. Aixd podria afectar basicament els petits municipis amb més difi-
cultats de funcionament operatiu.

2) La comarca podria assumir la prestacié d’aquells serveis municipals en qué els avantat-
ges de la utilitzacid i gestié associats fossin realment evidents. Aixd voldria dir estendre el ser-
vei comarcal no solament als petits municipis amb més dificultats de funcionament siné a la
generalitat dels municipis de la comarca.

1. LES DOTACIONS I ELS DEFICITS EN INFRASTRUCTURES
I SERVEIS MUNICIPALS.

L’anilisi dels deficits existents en matéria d’infrastructures i serveis de titularitat munici-
pal als diferents municipis de la comarca requereix un doble procés:

1) I’elaboracié i manteniment d’una base de dades.

2) Pavaluacié dels deficits a partir de la comparacié de les necessitats amb les dotacions
existents.

1.1 L*ORGANITZACIO BASICA D’UNA BASE DE DADES COMARCAL SOBRE
INFRASTRUCTURES I SERVEIS MUNICIPALS

El centre neuralgic de la Base de Dades Comarcal en matéria d’infrastructures i serveis
municipals ha de ser I’Enquesta sobre Infrastructures i Equipaments Municipals elaborada fa
pocs anys per la Diputacié de Lleida. Aquesta €s sens dubte la iniciativa més seriosa en la direc-
cié d’avaluar les dotacions i els deéficits existents. En el futur, ’actualitzacié i explotacié
d’aquesta enquesta seria interessant que es fes de manera conjunta a ’escala comarcal, tot i que
la informacié ha de ser (til sobretot per als mateixos municipis, els primers interessats a congi-
xer la seva situacié real.
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La comarca constitueix una escala idonia per gestionar
la Base de Dades sobre Infrastructures i Serveis Municipals

La informaci6 sobre les dotacions municipals, infrastructures i equipaments hauria de
constituir un capitol molt important de la futura Base de Dades Comarcal. Una organitzaci6 ade-
quada d’aquesta informacid podria ser la segiient:

1) La comarca s’hauria d’encarregar de I’actualitzacié de les dades de I’Enquesta sobre
Infrastructures i Equipaments de la Diputacié de Lleida, recabant informacié als municipis i
retornant-los posteriorment la mateixa informacid sistematitzada d’acord amb el format de
I’enquesta.

2) Al marge de la utilitzacié que els diferents municipis puguin fer de les dades de
I’enquesta, la comarca hauria d’explotar-la de manera global, per tal de tenir una visié de con-
junt de les dotacions i dels deficits de la comarca. Si en el futur la comarca tingués competéncies
sobre 1’assignacié dels recursos del Pla d’Obres i Serveis, el coneixement de la realitat comarcal
podria aconsellar les inversions adregades a corregir les deficiéncies més punyents.

3) La informaci6 de ’enquesta d’Infrastructures i Equipaments és tant exhaustiva que
necessita la traduccid a una versié més simplificada que, de manera sinttica, reculli els princi-
pals deficits dels nuclis de poblacié en materia d‘infrastructures i equipaments col.lectius.
Aquesta visié sintética la proporciona el Fitxer d’Infrastructures i Equipaments Col.lectius, amb
una fitxa resum de la situacié de cada nucli de poblacié.

1.2. I’AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURES I SER-
VEIS MUNICIPALS

En el capitol referent a infrastructures i serveis municipals s’ha tingut ocasié de veure de
manera detallada tant les dotacions com els deficits dels diferents nuclis de poblacié. Sera inte-
ressant recollir com a informacié més sintetica els deéficits acumulats en els diferents serveis
municipals, basicament en els serveis minims obligatoris.

1.2.1 ’AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURA I SERVEI
D’ABASTAMENT D’AIGUA

S’ha fet una avaluacié aproximativa dels deficits existents a la comarca en infrastructura i
servei d’abastament d’aigua per al consum domestic. El déficit global obtingut és de 648,75
milons de PTA., desglossades en tres grans apartats:

a) Noves captacions i abastaments; millores 1 ampliacié de dipdsits, potabilitzaci6: 363,75
milions de PTA.

b) Millora i reparacié de les xarxes de distribucié: 150,45 milions de PTA.

c) Instal.lacié d’infrastructura en els nuclis sense servei piiblic d’abastament d’aigua potable.

Tot i que hi ha un nombre important de nuclis amb deficiéncies notdries en les seves
infrastructures d’abastament d’aigua, es considera que els deficits més punyents sén 1’inexistén-
cia del servei, situacié que es déna en alguns petits nuclis i disseminats de la part septentrional
de la comarca, i la insuficiéncia de cabals, situacié que en alguns casos extrems fa necessaries
inversions importants en noves captacions.
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Els nuclis de poblacié de la comarca sense servei piblic d’abastament
d’aigua potable

Els nuclis de poblacié que actualment no disposen de servei piblic d’abastament d’aigua
per al consum domestic, i que per tant han de recérrer a solucions particulars mitjangant cister-
nes, pous particulars o instal.lacions preciries son els segiients: Fontdepou, al municipi d’Ager;
La Clua, Montmagastre, Sant Marc de Batlliu i la Vedrenya, a Artesa de Segre, Polig, el Puig,
Palau, Sant Cristdfol, 1a Torre, Pallerols, Sant Martf, Bellfort i Vilaplana, a la Baronia de Rialb;
Almassor, a Penelles; el Tossal i Ia Forga, a Ponts; El Gos, a Oliola; Fontllonga, a Camarasa,;
Vilamajor d’Agramunt, a Cabanabona; Boada, a Vilanova de Meia. En alguns casos el poc pes
demografic o la disseminacié del poblament fa que la situacid actual s’hagi d’acceptar com a
satisfactoria, pero en altres la necessitat del servei és més evident.

Les noves captacions de caracter supramunicipal necessaries
per a resoldre els problemes cronics de manca d’aigua.

a) La Vall d’Ager i la Noguera Alta.

Una bona part de la Noguera alta, basicament la constituida pels municipis d’Ager i les
Avellanes-Santa Linya té problemes greus de manca de cabal. Aquesta és una de les zones més
regressives demograficament i econdmica i, al mateix, temps, és la que té més aptituds per al
desenvolupament del turisme rural. La manca de cabal, sobretot a ’estiu, suposa un fre impor-
tant al seu redrecament econdmic. La solucié podria provenir de noves captacions als importants
perd profunds aqiiifers existents, o bé, i constituiria una solucié més definitiva, una nova capta-
cié i conduccid des de I’embassament de Canelles.

b) La mancomunitat de municipis del Mig Segre.

L’altra area amb problemes greus de cabal, que obliga a servir-se de camions-cisterna, es
la constituida pels municipis de Cabanabona, Oliola i Vilanova de 1’ Aguda, els quals, conjunta-
ment amb el de Ponts van constituir la mancomunitat de municipis del Mig Segre amb I’objectiu
fonamental de construir una nova infrastructura d’abastament amb captacié al riu Segre. Més
endavant, aquesta nova instal.lacié es podria abastir amb I’aigua del canal Segarra-Garrigues.

1.2.2. L’AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURA I SER-
VEI DE SANEJAMENT

S’ha fet una avaluacié aproximativa dels deficis existents a la comarca en infrastructura i
servei de sanejament de les aigiies residuals. El deficit global obtingut és de 856,52 milions de
PTA., desglossades en tres grans apartats: |

a) Millora, renovaci6 i ampliacié de la xarxa de clavegueram: 305,12 milions de PTA.

b) Instal.lacié de la xarxa als nuclis que actualment no en tenen: 80,7 milions de PTA.

c¢) Despeses en instal.lacions de depuracié: 470,70 milions de PTA.

Tot 1 que hi ha un nombre important de nuclis amb defiéncies notories en les seves infras-
tructures de sanejament d’aigiies residuals, es considera que els deficits més punyents venen
donats per la inexisténcia del servei, situacié que es déna en alguns petits nuclis i disseminats de
la part septentrional de la comarca.
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Els nuclis de poblacié de la comarca
sense servei piblic de sanejament d’aigiies residuals

Hi ha un nombre considerable de petits nuclis de poblacié sense servei piblic de saneja-
ment de les aigiies residuals. Aquest és el cas de Vilamajor, Fontdepou i Corga, al municipi,
d’Ager; de Clua, a Artesa de Segre; la Serra i Pallerols, a la Baronia de Rialb; Vilamajor d’Agra-
munt, a Cabanabona; la Baronia de S. Otsme i Fontllonga, a Camarasa; el Gos, a Oliola; Albero-
la, a Os de Balaguer; el Tossal i la Forga, a Ponts; Guardiola i I’Alzina, a Vilanova de I’Aguda;
Boada, a Vilanova de Meia. En tots aquests casos es considera necessaria la implantacié de la
xarxa de clavegueres pibliques i de la corresponent fossa de decantacid.

Un problema a resoldre: la depuracié de les aigiies residuals

Iadministracié comarcal s’ha de plantejar comn un dels seus objectius més importants la
millora de la qualitat del medi ambient. La llei comarcal li atribueix competencies propies en
aquesta matéria; malgrat que aquestes competéncies encara no han quedat explicitades en un
desplegament legislatiu posterior, la comarca ha de prendre iniciatives en matéria medioambien-
tal. Algunes d’aquestes iniciatives haurien d’anar en la direccié de la depuracié de les aigiies
residuals i de la descontaminacié dels corrents fluvials. Els municipis es preocupen gairebé
exclussivament de les instal.lacions de sanejament, perd encara existeix poca sensibilitzacié en
el tema de la depuracié. L’escala comarcal permet fer-se una valoracié molt més global d’un
problema que afecta conjuntament els diferents municipis.

Les previsions del Pla de sanejament a la comarca:
la depuradora de Balaguer

El Pla de sanejament de catalunya de I’any 1981 es fixava alguns objetius a la comarca de
la Noguera: passar el tram del riu Segre entre Balaguer i LLeida del nivell 2 al 1, es a dir de
potable amb tractaments convencionals a tots els usos; passar el riu Si6, aigiies avall d’Agra-
munt, i el Corb, aigiies avall de Mollerussa, del nivell 4 al 3, és a dir, apta per a regadiu i aigua
industrial i potable amb tractaments especials; passar el riu Ondara, aigiies avall de Tarrega, del
nivell 3 al 2.

Encara més importants que aquests grans objectius inicials sén les actuacions concretes
previstes a la zona 12, de la qual forma part la Noguera. L'iinica actuaci6 que el Pla basic con-
feccionat per al perfode preveu a la comarca, és el nou col.lector i la depuradora de la ciutat de
Balaguer. La construccié d’aquesta depuradora , prevista per als anys 1987-88, s’ha anat retar-
dant: 1’administraci6 comarcal ha d’impulsar la realitzacié d’aquesta obra que seria practicament
la primera actuaci6 important a la comarca en matéria de depuracié d’aigiies residuals d’origen
urba.
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L’administracié comarcal ha d'impulsar decididament la depuracié
de les aigiies residuals i la descontaminacio dels corrents fluvials
de la Noguera

A més a més de les obres més importants previstes al Pla Basic de Sanejament s’ha
d’implusar també la construccié de petites depuradores locals als diferents nuclis de poblacid,
especialment als que aboquen als desguassos més contaminats de tota la comarca: el sid, I’Onda-
raiel Corb.

La xarxa de desguassos comarcal

El coneixement precis de la xarxa de desguassos i el seu estat de contaminacié €s una
informacié que els serveis técnics de la comarca haurien d’intentar mantenir actualitzada. La
informacié hauria de recollir tant els vessaments de la poblacié resident i estacional, aixi com la
de les inddstries i les granges.

El problema de la contaminacié industrial i Ia de les granges

El problema de la contaminacié dels corrents fluvials ve agreujat pels abocaments de les
inddstries, importants sobretot a la ciutat de Balaguer, i els de les granges, repartides arreu de la
comarca. Dins del seu objectiu de millora medio ambiental I’administracié comarcal ha d’impul-
sar la instal.lacié de depuradores a les indéstries contarinants. Encara més important pot ser la
seva contribucié als tractament dels purins per al seu aprofitament com adobs, intentant acabar
d’aquesta manera amb la veritable plaga que s’han convertit els abocaments incontrolats.

1.2.3 L’AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURES
D’URBANITZACIO

En el capftol d’infrastructures municipals s’ha donat una relaci6 detallada de les dotacions
i deficits dels diferents nuclis de poblacié de la comarca en matéria de pavimentacio de les vies
publiques i d’enllumenat piiblic.

El déficit en pavimentaci6 de les vies urbanes

Tots els nuclis de poblacié tenen deficits més o menys importants en matéria de pavimen-
tacié de vies urbanes. Els nuclis amb deficit més punyent podrien ser els que tenen més d’un
50% de la xarxa vidria urbana sense pavimentar, situacié en qué es troben bastants petits nuclis
de la comarca, sobretot de les arees septentrionals.
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Segons ’avaluacié aproximativa efectuada, el deficit existent arreu de la comarca arriba
als 1214,52 milions de PTA.

El déficit en enllumenat piblic

Practicament tots els nuclis de poblacié tenen algun deéficit en matéria d’enllumenat
piblic, perd les deficiencies més punyents sén les d’aquells que tenen més del 50% de la xarxa
viaria sense enllumenat public, situacié en la qual es troben un nombre significatius de petits
nuclis del Mig Segre i de 1a Noguera alta.

Segons ’avaluacié aproximativa efectuada, el deficit existent arreu de la comarca arriba
als 160,72 milions de PTA.

1.2.4. L’AVAI;UACI() DEL DEFI?IT EXISTENT EN EL SERVEI DE RECOLLIDA I
ELIMINACIO DELS RESIDUS SOLIDS URBANS

Aquest servei té dos fases ben diferenciades, la recollida i la depuracid, les quals poden
tenir també una gestié diferenciada.

L’extensio del servei de recollida d’escombraries

Encara hi ha bastants nuclis de poblacié sense servei public de recollida d’escombraries;
tots ells sén nuclis petits en que els propis veins s’encarreguen particularment d’aquesta tasca.
Tanmateix, la tendéncia futura ha de ser cap a ’extensié del servei a tots els nuclis de poblaci6 i
aixd per dos raons basiques: 1) que els veins puguin gaudir d’un servei pdblic que els municipis
tenen obligaci6 de prestar. 2) evitar la proliferacié de petits abocadors incontrolats que suposen
un atemptat permanent contra el medi ambient comarcal. La introduccié del servei piblic de
recollida podra garantir que totes les escombraries generades a la cornarca fossin canalitzades
cap al futurs abocadors controlats gestionats per ’administracié comarcal.

Les solucions comarcals de I’abocament i I’eliminacié dels residus solids

La comarca necessita dos grans abocadors controlats, un per a I’area de Balaguer i 'altre
per a I’area d’Artesa de Segre-Ponts. La construccié d’aquests dos abocadors s’ha de convertir
en un objectiu fonamental de I’administraci6 comarcal i s’ha d’emmarcar dins de ’objectiu més
general de preservar i millorar la qualitat medioambiental de la comarca.

1.2.5. L’AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN ELS ACCESSOS ALS NUCLIS
DE POBLACIO.

El condicionament dels accessos als nuclis de poblacié és un dels servei minims munici-
pals amb uns deficits més acusats. Aixd és conseqiiencia que una bona part d’aquests accessos
s6n camins de titularitat municipal que s6n impossibles de condicionar amb els actuals recursos
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pressupostaris dels municipis. En parlar de la infrastructura viaria s’ha mencionat ja la neces.sitat
de definir la xarxa local, a la qual quedarien inclosos una gran part dels accessos als nuclis de
poblacié, la qual, hauria de passar, juntament amb la corresponent dotacié pressupostaria, a la
titularitat comarcal. La gestié comarcal d’aquesta xarxa local hauria de garantir en un futur pro-
per la millora generalitzada de tots els accessos als nuclis de poblacid.

La informacié sobre la xarxa de camins de titularitat municipal

Tots els camins de titularitat municipal que fan alguna de les segiients funcions: accés a la
xarxa vidria general, connexid entre nuclis de poblacid, o accés a indrets especials del municipi
s’haurien d’incloure dins de la xarxa viaria local a gestionar per I’administracié comarcal. Per tal
de fer prevaler aquesta voluntat, la comarca ha de tenir un coneixement acurat de tota la xarxa
de camins municipals existents. Aquesta és una informacié que s’ha d’incloure a la Base de
Dades Comarcal i també a la futura cartografia comarcal.

La xarxa de camins rurals

Un altre grup de camins, normalment també de titularitat municipal, sén el.s.que comuni-
quen els nuclis urbans amb els camps de conreu i s’estenen per tot el terme municipal. f\/questa
xarxa de camins rurals pot continuar, com ara, sota la titularitat municipal, perd Ia gestio asso-
ciada del seu manteniment podria crear les economies d’escala necessaries per dotar-sg dels mit-
jans adequats. La comarca hauria d’impulsar aquesta utilitzacié conjunta dels mitjans i personal
destinats a I’arranjament dels camins rurals.

1.2.6. LA QUALITAT DE VIDA EN EL MEDI RURAL I LA MILLORA DE LES
INFRASTRUCTURES I SERVEIS MUNICIPALS

El repas dels deficits existents en infrastructures i serveis municipals permet fer algunes

constatacions: ' o
a) Cal remarcar en primer lloc que des de I'arribada dels ajuntaments democratics s’ha

produit una millora generalitzada de les infrastructures municipals. Molts pobles han canviat
completament la imatge respecte d’uns anys enrera. . ’ ,
b) Malgrat aquests avengos evidents continuen existint deficits notoris que s haurien de

arranjar en un futur proper. .
¢) La minima qualitat de vida a qué han d’aspirar els habitants del pafs, requereix unes
infrastructures i serveis municipals completament satisfactoris.
d) Es constata que sén els pobles més petits els que tenen els deficits més acusats. Al'guns
d’aquests pobles manquen dels serveis més elementals. I’administracié comarcal hauria de
posar un émfasi especial en aquests petits nuclis més abandonats.

2. ARTICULACIO ENTRE L’ADMINISTRACIO MUNICIPAL I LA
COMARCAL.

L’anlisi del funcionament de I’administracié municipal i les respostes recaptades a les dos

consultes municipals donen el marc de referéncia en el qual s’haurien de moure, almenys en un

futur proper, les relacions entre la comarca i el seus municipis.

A) La voluntat municipal de mantenir la seva sobirania.

Els municipis manifesten explicitament la voluntat de mantenir la sobirania politica i
I’autonomia de gestié de la major part dels serveis municipals.

B) Des dels petits municipis es relativitza molt la seva ineficiéncia.

La percepcié de la manca d’operativitat dels petits municipis depén molt del punt de vista.
Des d’una oOptica centralitzada s’insisteix molt en la ineficiéncia dels petits municipis; aquesta
opinid es recolza ben segur en dades objectives, perd des de la Optica dels petits municipis el
panorama €s molt diferent; els petits municipis es dolen, sobretot, de la manca de recursos
economics, qliestié en que realment no es diferencien gaire dels grans, perd no estan molt poc
interessats en perdre part de la seva sobirania en nom d’una pretesa millora de I’eficiéncia admi-
nistrativa.

C) Bastants pobles aspiren a una certa autonomia sense qiiestionar 1’actual mapa municipal.

L’arrelament de I’actual mapa municipal és bastant gran, fins i tot en els casos dels muni-
cipis que van tenir agregacions o fusions en els anys seixanta. Hi ha conciéncia de pertinencga a
un determinat municipi, encara que aquest estigui composat per un nombre important de nuclis
de poblacid, perd també€ hi ha una consci¢ncia clara de pertinenga al nucli de poblacid, al poble.
Una bona part dels pobles integrats en municipi amb pluralitat d’entitats de poblacié veurien bé
la seva qualificacié com a entitats municipals descentralitzades: sense alterar els actuals termes
municipals, els pobles podrien accedir a la gestié dels serveis més elementals. Ben cert que la
majoria de pobles no s’han manifestat explicitament en aquesta direcci6 en les consultes munici-
pals ni han promogut iniciatives adregades a la constitucié de noves entitats municipals descen-
tralitzades, perd la majoria veurien bé aquesta alternativa, sobretot els que encara tenen un
potencial demografic relativament important i els que poques décades enrere encara constituien
municipis independents. La creacié de noves entitats de poblacié pot semblar una mida centrifu-
ga i agreujadora, en definitiva, de la ineficiencia cronica dels petits municipis, esmicolats ara
entitats descentralitzades encara més petites. Pero aixo suposaria situar-se en una optica de des-
confianga davant de la capacitat dels pobles i dels petits municipis de resoldre els seus proble-
mes, optica que estaria bastant allunyada de la realitat perque, en definitiva, els petits municipis
han vingut gestionant els seus propis serveis, i si no ho han fet més bé sempre podran argumen-
tar que ha estat per manca de recursos.

D) Hi ha un nombre reduit de serveis municipals que podrien gestionar-se a nivell supra-
municipal o comarcal.

Malgrat la voluntat decidida de preservar la seva sobirania els municipis de la comarca
també s’ha pronunciat per la gestié supramunicipal/comarcal d’alguns serveis especifics. Des de
I’dptica municipal els problemes plantejats sén molt més d’inversié en infrastructures i equipa-
ments que de gestié dels serveis. Dins dels serveis municipals podrien distingir-se tres grans
tipus de problemes.

1) Els relacionats amb la inversid.

La majoria de serveis municipals requereixen grans inversions inicials en la construccié de
les infrastructures: 1’abastament d’aigua, el sanejament, la pavimentaci6, 1’enllumenat, el condi-
cionament dels accessos i dels camins rurals, la construccié d’equipaments col.lectius, com ara
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els consultoris medics, etc. Es molt més important el problema d’aconseguir recursos economics
per tirar endavant els projectes que no la gestio posterior del servei. Aquesta gestio molt sovint

es limita al manteniment i renovacié de les instal.lacions, i aixd suposa normalment més necessi-
tats financeres. h N L

Els municipis podrien plantejar-se la utilitzacié i gestié supramunicipal dels serveis s1 aixo
suposés una entrada addicional de recursos.

2) Els relacionats amb la gestio. . o

Una bona part dels serveis municipals tenen una gestié molﬁt senzilla 1 poc gdequaéa a
solucions supramunicipals. Aquest €s el cas de gairebé tots els serveis en els quals la inversio er\x
infrastructures domina sobre la gestid, del servei. Pero hi k.la un a'lFre grup de serveis en que
1’aspecte important s la gestio 1la inversid en infrgstr’uctura 1mmob1h’tzada és nul.l/a o molt peti-
ta. Alguns d’aquests serveis en queé 1’aspecte gestio €s fonamental son basbtat}t més ap.t?s pei‘ a
una utilitzacié supramunicipal; aquest €s sobretot el cas de Ia recollida i I’eliminacié de les
escombraries. Els municipis manifesten una voluntat clara de resoldre -de manera supramunici-
pal/comarcal aquests tipus de serveis, els quals, representen una part petita del conjunt de serveis
municipals. . . . o 5 -

3) Els relacionats amb 1’assessorament 1 el funcionament intern de 1 afimnlstra01o mumc1p'a,.

En aquest terreny els municipis manifesten una voluntat molt -mejs'clara d’e ‘cooyzel"acm.
Totes les iniciatives adregades a facilitar informacié sobre la gran multiplicitat de %mles, d Iaj.ut de
les diferents administracions amb capacitat inversora, o d’assessorfm_’\em en qiies?lc'ms juridiques
i técniques, o de recolzament informatic de cara a agilitzar I’administracio municipal, etc., tro-
ben una alta receptivitat entre els municipis de la comarca. . . L

E) El paper dels municipis grans en la millora de eficiéncia de 1 adm;lmstracxo municipal.

L articulacié futura entre ’administracié comarcal i municipal estara emfnarca.da.peir lc?s
consideracions anteriors: la voluntat dels municipis de conservar la seva sobirania; la ms1/stenc1a
en els aspectes inversors, en els que la comarca té a.ctualmeﬁnt, i tot fa pensar que t:d/mbe en un
futur més o menys proper continuara igual, poques prerrogatives; la voluntat dc.gestlo supramu-
nicipal d’un nombre reduit de serveis que per la seva propia naturalesa'afavorelxefr’l aquest trac-
tament supramunicipal; i la voluntat municipal de rebre ass<§ssorament i cooperacxoﬁ adregadgs a
I’agilitzacié de la propia administracié municipal. Aquest és el marc gcncralide P’entesa entre
comarca i municipis, perd s’ha de tenir en compte tarnbé un altra pe.r’spectw.a: el paper que
podrien jugar els tres municipis més grans en aquest proces cap a la gestio _assocmda de detex;rm«
nats serveis. La introducci6 del paper dels municipis grans permet plantejar un parell de giies-
tions: ‘ .

1) La primera qiiesti6 fa referéncia que la Noguera és una comarca gran 1'heterc.>g;ema.
L’existencia dins de la comarca d’arees bastant separades i amb poques mteﬁelamogs‘d{ﬁculta
sens dubte les possibilitats de cooperacié entre la comarca 1 ljamph Ventaill de’ MuUnicipis am;b
caracteristiques i problematiques sovint bastant diferents. Possiblement seria n/les ol?ortu d.e.ﬁmr
unes arees funcionals més petites i cohesionades a I'interior de Ie.s quals fos més facil la utlhtz,a-
ci6 i la gestié supramunicipal/comarcal dels pocs serveis municipals que admeten aquesta for-
mula. ' ’

2) La segona giiestié fa referencia que les arees funmonal.s .s‘estruca:turen'entom d;cls tres
principals nuclis urbans de la comarca. Aix¢ planteja la p.osmbxhtat d aproﬁtar la més gran
capacitat d’organitzacié d’aquests municipis grans per gesuo.n’ar els serveis que a'dmeten una
solucié supramunicipal. Des de la perspectiva de I’admxmstramq comarca}l’es planteja una doble
disjuntiva: 1) afavorir la gestié comarcal dels serveis. 2) afavorir la g?stlo mancorgunada orga-
nitzada als voltants dels municipis grans. Molt possiblement les dos férmules podrien ser bones

en funcié dels diferents tipus de serveis. Per posar un exemple, ’eliminacié de residus solids
podria ser un servei de titularitat comarcal, perqué els abocadors encara s’han de construir i
podrien ser utilitzats per la totalitat de la Comarca pero el servei d’escorxador, en canvi, que uti-
litza unes instal.lacions ja existents de titularitat municipal, s’adaptaria molt millor a una utilitza-
ci6 i gesti6 mancomunada dels municipis propers, sense cap necessitat de crear un servei
paral.lel de gestié comarcal. Queda encara per arbitrar la férmula exacta que permeti la utilitza-
cié d’alguns serveis dels municipis grans per part de la comarca o d’un grup determinat de
municipis veins, pero, en un context de dificultats econdomiques grans de les hisendes locals,
seria poc aconsellable desaprofitar les potencialitats dels municipis grans de la comarca.

2.1. LES AREES FUNCIONALS DE LA COMARCA.

Des de la perspectiva de la col.laboracié intermunicipal i de Particulacié de municipis i
comarca es poden definir, com a minim, tres possibles mapes comarcals:

a) Una comarca estructurada en tres arees funcionals.

b) Una comarca estructurada en dos grans arees.

¢) Una comarca vista com una tnica unitat territorial.

Una comarca estructurada en tres arees funcionals.

L.a comarca esta estructurada en tres arees funcionals relativament independents: 1’area de
Balaguer, I’area d’Artesa de Segre i ’area de Ponts. Alguns dels serveis que poden tenir una
gestié supramunicipal s’haurien de circumscriure a I’ambit d’aquestes arees funcionals, a les
quals, els factors de cohesid i de proximitat, poden facilitar la gestié associada.

- I’area de Balaguer.

L’area funcional de Balaguer €s la més dificil de delimitar; en principi hauria d’abastar els
20 municipis que no formen part de I’area d’Artesa de Segre-Ponts, perd aquesta area continua
sent molt gran i poc cohesionada, de manera que sera dificil atreure €ls municipis que estan més
allunyats de la ciutat de Balaguer cap a la utilitzacié i gestié supramunicipal d’alguns serveis
municipals.

- Parea (o rodalia) d’ Artesa de Segre.

Aquesta area esta constituida pels municipis d’Alos de Balaguer, Artesa de Segre, Cubells,
Foradada i Vilanova de Meia, tots ells molt polaritzats entorn de la ciutat d’Artesa de Segre. El
nivell de cooperacié actual entre aquests municipis €s molt feble; tampoc el municipi més gran
no proporciona, avui en dia, cap mena de servei als municipis més petits de 1’area; tanmateix, és
una area prou ben cohesionada com perque I’administracié comarcal impulsi la cooperaci6 i la
utilitzacié i gestié comi de serveis entre els seus municipis.

- ’area (o rodalia) de Ponts o area del Mig Segre.

L’area funcional de Ponts esta constituida pels municipis de la Baronia de Rialb, Cabana-
bona, Oliola, Ponts, Tiurana i Vilanova de 1’Aguda. Es una area fortament polaritzada entorn de
la ciutat de Ponts. En aquest cas existeix ja una certa tradicié de col.laboracié municipal, concre-
tada en la constitucié de la Mancormunitat de Municipis del Mig Segre, la qual, si bé encara no
ha donat cap resultat tangible, palesa una voluntat clara d’afirmar-se com a area i de resoldre de
manera col.lectiva alguns dels seus problemes. L’administracié comarcal ha d’impulsar també
les iniciatives associatives dels municipis de I’area.
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Una comarca estructurada en dos grans arees,

En alguns casos el potencial demografic de les roda%ies d’Artesa de Segre i de Ponts pc;t
ser massa petit per justificar I’existéncia aillada de serveis a les c?ues arees.‘ Un bon el).(em;}): s
d’aquesta possibilitat és la necessitat d’un l’ll’liC. abocador a compartir f:ntre' les dues rodalies. E
aquests casos la comarca ha d’estructurar-se Unicament en dues grans arees:

a) I’area de Balaguer.

b) I’area d’ Ariesa de Segre-Ponts.

La comarca considerada com una dnica unitat territorial.

En alguns casos no tindra sentit duplicar o wiplicar de"terrr.xinats ser.v’eis dotant les d’iff:rerllts
arees funcionals i serd més oportd centralitzar-lo en una Unica instal.lacié comarcal, loca Mltzaa la
preferentment a la propia capital comarcal. Aquest pot ser, per exemple, €l cas de bona panF ‘.efs
serveis adregats a I’assessorament municipal, els quals podran atendre la totalitat dels municipis

de la comarca.

La comarca ha de mantenir una postura oberta davant de les iniciatives
de col.laboracié intermunicipals.

Les tres possibilitats anteriors no esgoten ni molt menys les possibles f(?m'm}es’de cc;opt%
raci6é intermunicipal. L’administracié comarcal ha de ‘ten‘lr Hna ;})ostur'a operta i dmamlce%, a avq:
rint la gestié supramunicipal dels serveis sigui quin 31g31’1 I’ambit terl"nior.lal flue e‘ls prop{§ezrtiili)rgs
cipis puguin escollir. Els casos actuals de col.laboramo'entre manicipis, sempre en q; s
molt concretes com el fet de compartir un mateix secretari, suposen petites agrupacions de muni
cipis veins sorgides per la proximitat i I’existéncia de problemes comuns.

3.2 ELS SERVEIS MUNICIPALS MES IDONIS PER A LA UTILITZACIO I
GESTIO SUPRAMUNICIPAL.

La gestié supramunicipal/comarcal dels serveis municipals s’ha de contemplar des d’una
a:

doble f)efgicetgcié de serveis municipals que s’haurien d’\\ltil‘itzar i g’estionmj de mf:elera St;pxz‘.g:
municipal de la manera més immediata possible, be perque els serveis 110 f;stan C(\) 11"ts ac liatw
ment, bé perqué hi ha una ineficiéncia molt notbrla/x en lg seva prestaci, bé perque els avan
ges de la gestié associada son tan evidents que no t¢ sentit p0§posar—1a. ' o

b) La creacié d’un marc adequat perque, en un futur més o menys prf)pcr, es,'vagl gene g
litzant la utilitzacié i gestié supramunicipal/comarcal dels servelzfs, bé perqué a{ﬂb 1 m?remcntbp
la qualitat de vida apareguin nous serveis aptes per a la gestid associada, bé perque es tro 1r:
noves férmules de finangament i gestié que alterin la voluntat actual de retenir la major par

dels serveis municipals dins del propi municipi.

=56~

2.2.1. ELS SERVEIS QUE PODRIEN UTILITZAR-SE I GESTIONAR-SE A NIVELL
SUPRAMUNICIPAL D’UNA MANERA MES O MENYS IMMEDIATA.

L’analisi dels diferents serveis prestats pels municipis de la comarca, aix{ com les respos-
tes a les diferents consultes municipals, permeten definir el grup de serveis que, tant per les pro-
pies caracteristiques com per la voluntat expressada pels municipis, podrien, a curt termini, ser
utilitzats i gestionats a nivell supramunicipal/comarcal.

2.2.1.1. ELS SERVEIS MINIMS

- El tractament i I’eliminacid dels residus sdlids urbans.

Aquest servei I’ha de posar en funcionament la propia administracié comarcal. Actualment
els municipis de la comarca resolen aquest problema d’una manera incorrecta, sobretot la capital
comarcal, municipi que, com tots els que ultrapassen els 5000 habitants té com a servei obligato-
ri el tractament dels residus. Solament amb la participacié directa de la comarca s’aconseguird
tirar endavant aquest tema que entra de ple en 'objectiu de defensa medioambiental que ha
d’estar entre els prioritaris de I’administracié comarcal.

En una fase posterior s’hauria d’aconseguir que també el servei de recollida funcionés
d’una manera supramunicipal. Aixd permetria estendre el servei a nuclis que ara no el tenen i
afavorir-se de les economies d’escala pel fet d’atendre una poblacié superior.

- La depuracié d’aigiies residuals.

L.a majoria de municipis han demostrat fins ara poca sensibilitzacié en el tema de depura-
ci6 de les aigiies residuals. Val a dir perd que a vegades ha existit aquesta sensibilitzacié perd
han mancat els recursos econdmics per a tirar-ho endavant. La depuracié d’aigiies residuals
requereix una inversi6 inicial molt important que queda immobilitzada als diferents nuclis de
poblacié on s’implanten les instal.lacions. El servei té unes caracteristiques que no afavoreixen
d’entrada la intervenci6 comarcal: en primer lloc, perque es requereix una inversié important i la
comarca no €s, ara per ara, un organisme inversor; en segon lloc, perqué 1’existéncia
d’instal.lacions aillades als diferents nuclis de poblacié no permet les economies d’escala que
poden afavorir la gestié associada del servei. Perd a Ialtre plat de la balanga cal posar-hi una
altra consideraci6: la enorme lentitud amb que s’esta obrint pas la depuraci6 de les aigiies resi-
duals. L’administracié comarcal hauria de jugar un paper fonamental en I’extensié de la depura-
ci6 a tots els municipis de la comarca en els quals hi ha problemes de contaminacié d’aigiies.

- Accessos als nuclis de poblacié.

La intervencié comarcal en aquest tema estd totalment condicionada a les dotacions compe-
tencials i pressupostiries a la comarca en matéria de xarxa viaria local. Una cosa esti clara: I’actual
titularitat municipal amb petites injeccions financeres per part dels organismes inversors no és una
bona férmula, perque els nuclis rurals de la cornarca pateixen problemes greus d’accessibilitat.

- Condicionament dels camins rurals.

Tampoc €s bona la férmula actual de manteniment dels camins rurals; sembla bastant difi-
cil que el simple transvassament del servei a la comarca, sense anar acompanyat d’unes aporta-
cions econdmiques superiors, pugui ser suficient per millorar la situacid, perd podran intervenir
també economies d’escala: unes dotacions ben dimensionades de mitjans i personal podrien
encarregar-se de 1’arranjament de tots els camins de la comarca; aixd no succeeix ara en la
mesura que els municipis aillats no tenen el potencial necessari per adquirir 1 utilitzar aquestes
dotacions.
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- Infrastructures supramunicipals.

Algunes infrastructures projectades abasten diversos termes municipals. Aquest €s, per
exemple, el cas de I’abastament d’aigua a la Noguera alta o al Mig Segre. En aquests casos la
férmula a escollir pot anar des de la constitucié d’una mancomunitat de municipis fins a la inter-

vencié de I’administracié comarcal.

2.2.1.2. ALTRES SERVEIS MUNICIPALS

- Serveis socials. | - N
En I’assisténcia social primaria existeix ja una delegacié de les competéncies municipals a
la comarca, la qual estd encarregada actualment d'aquest servei.

- Servei de proteccif. . ) .
Una demanda que apareix reiteradament a les consultes municipals €s la manca de capaci-

tat coercitiva per part dels petits municipis. Aixd fa pensar en la conveniéncia d’un servei de
proteccié sota 1’autoritat comarcal que pugui garantir aquest servei que ara troben a faltar bas-
tants municipis.

- Recollida gossos. ' .
Alguns municipis es lamenten de la seva impoténcia davant del problema de la recollida

de gossos i plantegen la possibilitat que sigui ’administracié comarcal 'encarregada de tirar
endavant aquest servei.

- Serveis funeraris. . ' .
Tot i que aquest és un servei que ofereixen empreses particulars i que funciona per tant

segons les lleis del mercat, alguns municipis petits es lamenten que el seu exigu potencu.xl
demografic dificulta I’establiment de convenis amb les funeraries. Aquest problema desaparei-
xeria si els convenis es fessin a nivell supramunicipal o comarcal.

2.2.1.3. EL FUNCIONAMENT ADMINISTRATIU: LA FUNCIO PUBLICA

En el terreny del propi funcionament de I’administracié municipal €s on es tr'oba una dis-
posicié més favorable a la col.laboracié entre municipis i comarca. Moliis municipis e,stan 1.n§e-
ressats en el paper actiu de la comarca en I’assessorament i I’ajut al funcionament de 1’adminis-
tracié municipal. La participacié comarcal podria abastar els seglients camps:

- Servei de secretaria i interventoria.

- Assessorament juridic.

- Assessorament econdmic (subvencions, endeutament, ordenances) 3

- Informatitzacié de padrons d’habitants, llicencies fiscals, taxes, ndmines, comptabilitat,
etc.

- Oficina tecnica de projectes.

- Oficina técnica d’urbanisme.
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2.3. EL MARC PER IMPULSAR DE CARA AL FUTUR LA UTILITZACIO I GESTIO
SUPRAMUNICIPAL I COMARCAL DELS SERVEIS MUNICIPALS : EL DISSENY
DEL MARC FUTUR DE L’ADMINISTRACIO LOCAL.

Partint de la base que 1’administracié comarcal i la municipal tenen objectius coincidents:
la millora dels habitants dels seus respectius ambits territorials, caldrd cercar unes férmules idd-
nies per tal que les dotacions competencials de les comarques no suposin, en cap moment, una
duplicitat de serveis sind, ben al contrari, una millora de !’eficiéncia general de I’administracié
local. Aixd requereix per part de I’administracié comarcal uns plantejaments clars sobre I’orga-
nitzacié futura de I’administracié local. Aquests plantejaments haurien d’anar en les direccions
segiients:

a) no replantejar I’actual mapa municipal

b) afavorir la creaci6é d’entitats municipals descentralitzades

¢) afavorir la gestié associada dels serveis municipals

d) afavorir la utilitzacié dels serveis potencials dels municipis grans per part dels munici-
pis petits de les seves rodalies

e) afavorir el transvassament a la comarca dels serveis que poden resultar més eficients
amb una gestié global a nivell comarcal

f) 1a comarca ha d’intervenir subsididriament en els casos que els petits municipis no
puguin garantir la prestacié dels serveis municipals

No replantejar I’actual mapa municipal

Malgrat les seves enormes deficiéncies, fruit en bona part dels gairebé dos segles de vigeén-
cia, sembla poc aconsellable plantejar ara una revisié profunda del mapa municipal. Una altra
qiiestié seria que aquesta revisi6 fos engegada per la propia Generalitat, la qual cosa, ara per ara,
sembla poc viable. La consciéncia de pertanyer a un ambit municipal esta forca arrelada i els
municipis no demostren cap voluntat d’alterar la situacié actual.

Un problema menor poden ser els petits canvis de delimitacié que afectin solament dos
municipis; alguns d’aquests canvis s que semblen aconsellables, perd aixd no alteraria de mane-
ra substancial el mapa municipal de la comarca.

Afavorir Ia creacié d’entitats municipals descentralitzades

Malgrat I'acceptacid dels actuals limits municipals, molts pobles veurien bé disposar d’una
certa autonomia i d’una certa capacitat de gestié dels serveis més elementals. La formula que
permetria aquesta autonomia dels pobles sense alterar els limits municipals actuals seria la crea-
cié de noves entitats municipals descentralitzades. Contra aquesta férmula es pot argumentar
que constitueix una tendencia centrifuga i el que fa falta és exactament el contrari: els agrupa-
ments per crear economies d’escala amb municipis grans. Perd aquesta posicié suposa un desco-
neixement gran del funcionament del mon rural. A la prictica molts pobles ja resolen per si
mateixos els serveis municipals més elementals; la creacié de les entitats municipals descentra-
litzades suposaria una certa institucionalitzacié dels pobles: aixd suposaria satisfer la seva
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voluntat de gaudir de personalitat juridica i de gestionar alguns serveis municipals.

Afavorir la gestio associada dels serveis municipals

Si per una banda es pot afavorir la descentralitzacié impulsant les entitats municipals des-
centralitzades, per una altra s’ha de propiciar la utilitzaci6 i gestié associada de tots aquells ser-
veis que per la seva propia naturalesa s’adeqiiin bé a les diferents férmules associatives, des de
les mancomunitats de municipis fins a Ia mateixa gesti6 comarcal. Les dos tendéncies no son
gens contradictories: hi ha serveis que poden resoldre’s perfectament a nivell de cada poble i
altres que podrien funcionar molt més bé amb una gestié global per a tota la comarca. Es tracta
en certa manera d’evitar que 1’arbitrarietat que hi ha a totes les delimitacions administratives
prevalgui sobre I’organitzacié funcional dels serveis.

Dins d’aquest concepte genéric de gestié associada dels serveis municipals s’ha de centrar
’atencié en dos férmules: I’aprofitament de les potencialitats dels municipis grans, cercant
modalitats de cooperacié amb els municipis petits de la seva rodalia, i la gesti6 dels serveis
municipals per la propia administraci6é comarcal.

Afavorir la utilitzacié dels serveis potencials dels municipis grans
per part dels municipis petits de les seves rodalies

Aixd vol dir intentar consolidar les tres arees funcionals definides anteriorment com uns
ambits territorials amb fortes interrelacions a nivell de ’administracié municipal. Es tracta en
definitiva de fomentar les economies d’escala: els municipis petits podrien gaudir de serveis dels
que ara no disposen i els municipis grans veurien incrementada també la poblacié usuaria, la
qual cosa els permetria, en definitiva, augmentar la quantitat i qualitat dels serveis municipals.
Una manera d’afavorir aquesta cooperacié a nivell d’area funcional podria ser la d’impulsar la
creacié de mancomunitats de municipis dins d’aquests ambits territorials.

Afavorir el transvassament a la comarca dels serveis que poden resultar
més eficients amb una gestié global a nivell comarcal

Tot i que la comarca ha d’impulsar la millora de ’administracié municipal sense interferir
en la seva autonomia, també ha d’impulsar de manera decidida la gestié comarcal de tots aquells
serveis que d’una manera notdria han de sortir beneficiats amb el canvi. Poden existir dubtes
sobre la conveniéncia d’assumir un servei a nivell comarcal o impulsar diverses mancomunitats
de municipis, perd aquest és un problema que la dindmica de cada cas concret pot encarregar-s¢
de solucionar. En tot cas, la comarca ha d’evitar qualsevol mena de duplicitat amb 1’administra-
cié municipal, la qual és, en definitiva, la que té les competéncies propies en els serveis munici-
pals.
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La comarca ha d’intervenir subsidiariament en els casos
en que els petits municipis no puguin garantir la prestacié dels serveis
municipals

Aquesta €s una funcié que la comarca ha d’assumir plenament: la intervencié subsididria
en cas que els municipis, previsiblement els petits, no puguin garantir la prestacié dels serveis
municipals. Tanmateix, aquesta situacié es plantejard en molts pocs casos. Actualment, és la
Diputacié de Lleida la que garanteix aquests serveis minims municipals, perd la seva tasca és
molt més la d’un organisme inversor que no la de gestor dels serveis minims municipals.
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EQUIPAMENTS COL.LECTIUS:
DIAGNOSI I PROPOSTES

1. DEFINICIO DE LES AREES FUNCIONALS I DE L’AMBIT D’ABAST DELS EQUI-
PAMENTS.

L’analisi detallada dels diferents equipaments col.lectius desenvolupada en els capitols
anteriors ha de servir per establir una estructuracié de la comarca en arees funcionals dest%nades
a proveir determinats serveis. Actualment la comarca esta travessada per una gran que\mt.ltat de
petites fronteres funcionals de tot ordre: les arees de concentracié escolar, el§ ?anlts medics, els
partits farmacutics, els partits veterinaris, les arees basiques de salut, etc., aixi com per uns flu-
xes importants entre els diferents nuclis habitats, la poblacié es desplaga per proveir-se de ser-
veis docents, sanitaris, esportius, culturals, assistencials, etc.

Evidentment no tindria cap sentit capgirar aquests desplagaments, els quals tenen molt
sovint un caricter secular, perd s ha de fer un esforg en la direcci6 de la racionalitzacid dels:. ser-
veis i en la millora de la qualitat de vida, aspectes en que 1’ Administracié coma.rciﬂ ha fie. jugar
un paper molt actiu. En aquesta direccié s’ha de definir d’una manera paral.lela i simultania una
doble giiestio:

a) Les arees funcionals de la comarca.
b) L’abast territorial adequat dels diferents equipaments. .

Les arees funcionals i I’abast territorial s’han de definir amb dos criteris basics: la senzﬂler,-
sa i la flexibilitat. La senzillesa ha de permetre férmules operatives poc discrepants amb la reali-
tat actual. La flexibilitat ha d’evitar la definicié d’unes fronteres molt fixes entre les diferents

arees, permetent la seva adaptaci als diferents tipus d’equipaments.

Una férmula senzilla: dos tipus de serveis, els d’abast local-municipal
i els d’abast comarcal.

L’abast territorial dels diferents equipaments s’ha d’adaptar, sempre que sigui possible, als
marcs administratius, el municipal i el comarcal. A grans trets, alguns serveis i equipaments
s’hauran de trobar al propi municipi i altres a la propia comarca. Aquesta férmula senzilla s’ha
de dotar de flexibilitat per tal que sigui realment operativa. La flexibilitat ha d’anar en dues
direccions: 3

a) A la comarca hi ha bastants municipis constituits per diversos nuclis c%e p\ob.lacw. Una
bona part dels equipaments més elementals, com l'escola unitaria, el consultori mF:dlc, el cas?’l
cultural, o una petita irea esportiva, tenen molt més sentit al nivell local del nucl.l de _poblac1'o
que no al nivell del municipi. Es ’actual mapa municipal el que crea aquestes 31tu’ac1.ons. .Per
tant, s’ha de mantenir una gran flexibilitat en el caracter local o municipal dels serveis 1 equipa-
ments d’aquest esglad, la tendéncia ha de ser la de dotar tots els nuc.lis'de p9blaci6 que tinguin
un potencial demografic suficient per a justificar els diferents serveis i ?qulpaments, so.la.m.ent
quan aquesta solucié no sigui possible pot acceptar-se la seva concentracio al cap del municipi. .

b) Per altra banda, la complexitat de la comarca, la més gran en extensié de tot Catalunya 1
amb Arees ben diferenciades, fa totalment inviable la concentraci6 a la ciutat de Balaguer de tots
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els serveis i equipaments que siguin inclosos a ’esglaé comarcal. La definicié de les arees fun-
cionals ha de servir per descentralitzar els serveis i equipaments d’abast comarcal. En aquest
terreny també€ ha de dominar la senzillesa i la flexibilitat. Alguns equipaments hauran de con-
centrar-se forgosament a la capital comarcal, com el CAP II o algunes instal.la cions esportives
més especialitzades, pero altres s’hauran de repartir entre les arees funcionals definides.

Una definicio flexible de les arees funcionals.

L’analisi territorial dels capitols anteriors ha permés determinar clarament quins sén els
nuclis urbans estructuradors de I’espai comarcal; als voltants d’aquests nuclis s’hauran de definir
les arees funcionals:

a) L’area de Balaguer.

Cal insistir en la qiiestié de ’abast territorial dels diferents serveis i equipaments. En
alguns casos, I’abast territorial dels equipaments localitzats a Balaguer ha de ser tota la comarca,
com el CAP II, perd, en altres casos, I’abast territorial dels serveis i equipaments inclosos a
I’esgladé comarcal no s’ha d’estendre a tota la comarca siné solament a 1’anomenada area de
Balaguer, la qual aplega tot I’espai comarcal que no pertany a les arees d’influéncia d’ Artesa de
Segre i Ponts. L’area de Balaguer estara constituida pels segiients municipis: Ager, Albesa,
Algerri, les Avellanes-Santa Linya, Balaguer, Bellcaire d’Urgell, Bellmunt d’Urgell, Camarasa-
Fontllonga, Castellé6 de Farfanya, Ivars de Noguera, Menarguens, Montgai, Os de Balaguer,
Penelles, Preixens, la Sentiu de Sié, Térmens, Torrelameu i Vallfogona de Balaguer. Es tracta en
total de 19 municipis que ’any 1.986 aplegaven 27.633 habitants, el 77,6% de la poblaci6 de la
comarca. L’area funcional de Balaguer aplega la Noguera alta, la Noguera baixa, 1’area regada
pel canal d’Urgell i la ciutat de Balaguer.

Els criteris de racionalitat i eficiéncia aconsellen respectar els limits d’aquesta area funcio-
nal, de manera que es converteixi en una linia clara i precisa dins de la qual els seus habitants
podran gaudir d’uns determinats serveis i equipaments. Tanmateix, el criteri de flexibilitat també
s’haura de tenir en compte. Es facil detectar els problemes que pot plantejar la definicié d’aques-
ta area funcional. Un d’aquests problemes involucra solament la comarca i té facil solucié: és el
que planteja el municipi de Cubells. El criteri ha de ser incloure Cubells a 1’area d’Artesa de
Segre pero amb la flexibilitat suficient com perque, en alguna situacié concreta, pugui conside-
rar-se dins de I’area de Balaguer. Els problemes més greus els plantegen els municipis que man-
tenen una dependencia funcional gran respecte de centres urbans extracomarcals. Aquest proble-
ma el plantegen els municipis de Preixens, amb una tendéncia clara a desplagar-se a Agramunt, i
el d’Ivars de Noguera, amb una dependéncia clara respecte d’Alfarras. També el municipi
d’Algerri manté unes vinculacions importants amb Alfarras, perd en aquest cas el problema es
molt menor. En els casos de Preixens i Ivars de Noguera s’ha de combinar la voluntat de conso-
lidar els limits comarcals amb la flexibilitat suficient per tal de no invertir radicalment les
tendencies de desplagament actuals.

b) L’area d’ Artesa de Segre.

I’area d’influéncia d’Artesa de Segre esta constituida per un total de 5 municipis: Alds de
Balaguer, Artesa de Segre, Cubells, Foradada i Vilanova de Meia. L’any 1.986 tenia 4.524 habi-
tants, el 12,7 % de la poblacié comarcal. Aquesta ha de ser també una area funcional que pro-
porcioni els serveis de I’esglad comarcal susceptibles de descentralitzacid.

c) L’area de Ponts.
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La rodalia de Ponts esta constituida per 6 municipis: la Baronia de Rialb, Cabanabona,
Oliola, Ponts, Tiurana i Vilanova de I’Aguda. L’any 1986 tenia 3.441 habitants, el 9,7% de la
poblacié comarcal. Aquesta ha de ser també una area funcional que proporcioni els serveis de
’esgiaé comarcal susceptibles de descentralitzacid.

Una proposta flexible: Parea d’Artesa de Segre-Ponts.

Les arees d’Artesa de Segre i Ponts plantegen un problema addicional. En alguns casos
estard justificada la localitzaci6 de serveis i equipaments de 1’esglad comarcal a les dues roda-
lies, aixd pot aplicar-se a les arees basiques de salut, determinats nivells de I’ensenyament mitja
i professional, etc.; ara bé, en altres casos el potencial demografic de les dues rodalies separades
no justificara la instal.lacié de serveis i equipaments que requereixin una poblacié superior; en
aquests casos sera oportd aplegar les dues rodalies en una tnica area funcional, 1‘area del Mig
Segre.

Aquesta és una idea en la qual caldrd insistir: la complementarietat de les rodalies d’ Artesa
de Segre i Ponts. Quan la naturalesa del servei o equipament permeti la seva localitzacié dupli-
cada, les dues rodalies han d’anar per separat, perd quan es requereixi el potencial demografic
conjunt per justificar la implantacié d’un servei, hauran d’anar aplegades. Finalment, alguns ser-
veis comarcals més especialitats solament podran localitzar-se a la capital comarcal, i ’area
d’Artesa de Segre-Ponts haurd de desplagar-s’hi. Perd aquests serveis han de ser els minims;
I’area d’Artesa de Segre-Ponts ha de gaudir d’una amplia autonomia funcional.

S’ha d’acabar per tant la tendencia a proveir-se de serveis publics en els centres urbans
veins, com pot ser els cas d’Agramunt, i s’ha de tendir a la complementarietat entre els dos
nuclis urbans.

I’area funcional queda definida com 1’ambit territorial dels serveis i equipaments comar-
cals susceptibles de descentralitzacié dins de la comarca. La delimitacié d’aquestes arees ha de
contemplar I’estabilitat dels 1imits, tendint a consolidar arees plenament acceptades per la pobla-
ci6, amb la flexibilitat necessaria per a les diferents situacions. Les arees funcionals de la comar-
ca poden tenir les tres férmules contemplades al quadre segiient.

Quadre 1: Una visi6 flexible de les arees funcionals de la comarca.

Férmula 1 area de Balaguer 27.633 hab. 77,6
area d'Artesa de Segre 4,524 hab. 12,7
area de Ponts 3.441 hab. 9,7

Férmula 2 area de Balaguer 27.633 hab. 77,6
area d'Artesa de S. - Ponts 7.965 hab. 224

Foérmula 3 una dnica area comarcal 35.598 hab.

Férmula 4 arees especials

Font: Elaboracié propia.

Les férmules 11 2 han de ser les habituals, adoptant-se 1’una o I’altra en funcié de si les
rodalies d’Artesa de Segre i Ponts poden anar per separat o s’han d’integrar dins de 1’area
d’Artesa de Segre-Ponts. La férmula 3 s’haura d’adoptar en els serveis i equipaments que no
siguin susceptibles de descentralitzacié dins de la comarca. Finalment, la férmula 4 €s un recurs

que es Pot adoptar en situacions especials, les quals seran molt poc freqiients. Aquesta férmula
es Podna adoptar, per exemple, per descentralitzar alguns serveis de I’esgladé comarcal en agru-
pacions de municipis grans de 1’area del Canal d’Urgell o de la Noguera baixa.

La classificacié dels equipaments a ’esglaé local-municipali comarcal.

Com ja s’ha dit anteriorment, des de la perspectiva del seu abast territorial els equipaments
es classificaran en dos grans grups:

a) Els d’abast local-municipal, els quals s’hauran de trobar a cada nucli de poblacié, o com
a maxim dins del terme municipal.

b) Els d’abast comarcal, els quals s’hauran de trobar dins de la comarca, bé centralitzats a
la ciutat de Balaguer, bé descentralitzats a les diferents Arees funcionals definides.

La ubicacid dels diferents serveis i equipaments a ’esglaé local-municipal o al comarcal
és important, perque pot clarificar d’una manera molt substancial la politica futura de provisié
de nous equipaments i de millora de la qualitat de vida. Una qiiesti6 a plantejar posteriorment
sera quins nuclis de poblacid hauran de gaudir dels diferents serveis i equipaments qualificats
d’abast local-municipal. Aquf hi intervindra la grandaria dels diferents nuclis de poblacid i el seu
dinamisme de cara a preocupar-se per la millora de les condicions de vida. També s’haurd de
decidir amb posterioritat quina haura de ser la distribucié territorial dels serveis i equipaments
inclosos a I’esglaé comarcal.

Quadre 2: La distribuci6 dels equipaments entre I'esglaé local-municipal i I'esglaé comarcal.

' tipus esglad esglad
d'equipament local-municipal comarcal
docent actual guarderia ensenyament mitja
ensenyament basic ensenyament professional

ensenyament agrari
ensenyament especial

docent futur ensenyament 6-12 anys ensenyament 6-16 anys
ensenyament 6-18 anys
sanitari consultori medic CAP I (rodalia)
CAPII

assisténcia hospitalaria

esportiu camp de futbol pista d'atletisme
pista polisportiva pavell6 polisportiu (rodalia)
sala escolar piscines cobertes
piscines
socio-cultural biblioteca museu (rodalia)
casal cultural arxiu (rodalia)
centre juvenil emissora comarcal
assistencial liar de jubilats centres assisténcia primaria

centres socials
residencies geriatriques

Font: Elaboracié propia.




Aquesta relacié d’equipaments classificats segons el seu abast local-municipal o comarcal
ha de constituir un marc de referéncia per a la politica de dotacions equipamentals a la comarca.
Solament entes com a marc de referencia flexible pot ser dtil de cara a fer una assignaci6 racio-
nal de recursos a la comarca.

2. UNA APROXIMACIO ALS DEFICITS
EN EQUIPAMENTS COL.LECTIUS

No es pretén aqui fer una relacié exhaustiva i definitiva dels deficits en equipaments
col.lectius que pateix la comarca. Aquesta és una tasca molt dificil perqué no estan prou ben
definides quines sén les condicions de vida que ’administracié ha de garantir al conjunt de la
poblacié. La politica territorial esta plena d’objectius generics de millora de la qualitat de vida,
perd, en un contexte de recursos escassos, no és gens facil decidir quins equipaments col.lectius
s’haurien de trobar als diferents nuclis de poblacid.

Si a tot aixd s’hi afegeix que I’ Administracié comarcal no t€ competeéncies en el terreny de
la inversié en nous equipaments, és facil arribar a la conclusié que una determinacié molt preci-
sa dels deficits comarcals en materia d’equipaments col.lectius es pot convertir en una volada de
coloms o en una formula massa rigida que dificulti les iniciatives futures.

Aixd no vol dir que no sigui necessari tenir una informacié acurada sobre les dotacions
actuals en equipaments col.lectius i les principals mancances, bé sigui per la via de les demandes
a la consulta municipal, be sigui per la via d’un calcul aproximatiu dels déficits més notoris.

Es des d’aquesta perspectiva aproximativa i flexible que s’ha efectuat 1’avaluacié dels
deficits comarcals en dotacions equipamentals, distingint entre 1’esglad local-municipal 1
I’esglaé comarcal.

2.1. Els principals deéficits en els equipaments de I’esglad local-municipal.

Els equipaments de tipus local-municipal sén els que s’haurien de trobar al propi nucli de
poblacié, perd es fa evident que no tots els nuclis poden tenir la totalitat dels serveis i equipa-
ments inclosos dins d’aquest esglaé. Aqui pot intervenir la definicié de llindars minims de
poblacié per als diferents serveis. A partir del llindar establert tots els nuclis de poblaci6 haurien
de disposar del servei considerat. Aquest pot ser un bon criteri sempre i quan no es negui als
nuclis de poblacié que es troben per sota del llindar el dret a tenir també I’equipament. El dife-
rent grau de dinamisme dels nuclis de poblaci$ fa que sigui bastant habitual que pobles petits
tinguin unes bones dotacions en equipaments de tot tipus: consultori medic, zona esportiva, casal
cultural, centre juvenil, etc., i, en canvi, que altres de més grans no disposin d’uns equipaments
similars.

L’avaluacié dels deficits establint llindar minims pot ser til sempre i quan es respecti
aquesta regla: també els nuclis més petits poden disposar d’aquests equipaments, perd es consi-
dera un deficit més notori la seva abséncia en els nuclis de poblacié més grans. Tampoc s’ha de
prendre com una regla fixa que tots els nuclis per damunt del llindar minim hagin de disposar de
I’equipament en qiiestié en un futur proper.

Cal remarcar també que 1’avaluacié de deficits en equipaments de tipus local-municipal té
molt més sentit fer-la a nivell de nuclis de poblacié que no a nivell municipal, perqué la tendén-
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cia 1hia de ser que la provisié d’aquests tipus de serveis no obligui a desplagaments fora del propi
nucli.

L’ensenyament basic: la dificil reobertura de les escoles tancades.

. Els equipaments docents que pertanyen clarament a 'esglaé local-municipal sén la guar-
deria i I’ensenyament basic. El llindar minim de la guarderia pot situar-se als 1000 habitants; per
sota diaquesta grandaria és fa dificil el sorgiment d’aquest equipament que es reparteix ent;e la
Iniciativa privada i municipal. Tots els nuclis de poblacié de la comarca per damunt del llindar
minim disposen actualment de guarderia.

o A ’ensenyament basic la determinacié dels deficits resulta més problematica. Sembla molt
dificil invertir la tendéncia cap a la concentracié escolar i, en canvi, a alguns pobles els resultaria
molt beneficiosa la reobertura de la seva escola tancada. Proposar un llindar minim de 100 habi-
tants €s clarament utdpic; I’envelliment progressiu de la poblacié fa que els pobles de 100 i pocs
habi.tants dificilment assoleixin una poblacié infantil que justifiqui ’escola unitaria. Un llindar
minim de 15(? habitants ja sembla més defensable, perd tenint en compte que la tendéncia actual
no porta precisament cap a la reobertura de les escoles.

Quadre 3: Nuclis de poblacié amb més de 150 habitants sense escola unitiria.

Alos de Balaguer
Baldomar
Pradell de Si6

La reforma educativa no ha d’accentuar la cencentracié escolar

El manteniment de I’activitat normal als nuclis rurals de la comarca requereix que la refor-
ma educativa que s’iniciara properament no accentui la concentracié escolar als principals nuclis
urbans. Aixo vol dir que totes les escoles actuals han de continuar funcionant impartint I’ensen-
yament de 6 a 12 anys.

La implantaci6 de la reforma educativa tampoc ha de ser cap impediment de cara a la reo-
bertura de les petites escoles, tal com s’ha proposat anteriorment.

’ s - L3 3 \ . * w * 9
L’assisténcia sanitaria primaria als nuclis rurals; els consultoris locals.

L’equipament sanitari de cardcter local-municipal ha de ser el consultori local, concebut
com un espai de consulta que atansi ’assisténcia primaria al medi rural i que minimitzi els des-
plagaments als caps de les arees basiques de salut. Aquests espais de consulta no han de ser
necessariament uniformes. Als pobles grans s’ha de preveure espai per ATS, llevadora, etc. Ara
b€, tots els nuclis de poblacié amb un potencial demografic minim haurien de disposar d’un
espai de consulta. Sense oblidar les deficiéncies dels consultoris locals existents, reflectides en
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bona part a les fitxes d’equipaments sanitaris, es considerara que existeix deficit quan manca
’espai de consulta.

Quadre 4: Nuclis de poblacié sense consultori local classificats per intervals de grandaria.

> 200 hab. 100 - 200 hab.
Gerb Baldomar Tartareu
Vilanova de 1a Sal Santa Linya
Alentorn Seré

Els equipaments esportius i la millora de Ia qualitat de vida

Entre les demandes més insistents encaminades a la millora de la qualitat de vida al medi

rural hi ha I’ampliacié de les dotacions en equipaments locals. Es comprova rapidament que tots
els pobles volen tenir les seves propies instal.lacions; els desplagaments fora del nucli solament
s’accepten pels equipaments de cardcter comarcal, perd no pels espais esportius més corrents,
com el camp de futbol, la pista poliesportiva, unes piscines, o una pista de tennis o de frontennis.
Com sempre, €l problema principal estd a fixar el llindar minim per sobre del qual la manca
d’equipament esportiu es pot considerar com un déficit palpable.
' Pel que fa a camps de futbol o pistes poliesportives el deficit no €s important, es nota
I’esforg desenvolupat en aquesta direccié durant els darrers anys. S’ha de baixar per sota dels
150 habitants per trobar algun nucli de poblacié sense unes minimes instal.lacions de camp de
futbol o pista poliesportiva. Les piscines s6n, en canvi, uns espais esportius menys freqiients i
més sol.licitats. Al quadre segiient es poden veure els nuclis de poblacié que no disposen de pis-
cina classificats per intervals de grandaria. La gravetat del déficit esta en funcié directa del nom-
bre d’habitants. Els nuclis amb més de 1000 habitants haurien de tenir tots piscines ptbliques
des de fa molt de temps. Als pobles situats entre 500 1 1000 habitants el deéficit €s també notori i
s’ha d’incloure clarament en una relacié de mancances de la comarca en matéria equipamental.
Als pobles entre 200 i 500 habitants la gravetat del deficit sembla ja menor, perd cal remarcar les
nombroses i explicites demandes fetes per pobles d’aquesta grandaria.

Quadre 5: Nuclis sense piscina classificats per intervals de grandaria.
> 1000 hab. 500 - 1000 hab. 200 - 500 hab.
Albesa Menarguens Penelles
Térmens Algerri Ivars de Noguera
Torrelameu Gerb
Montgai Preixens

Un espai esportiu de caracter local perd circumscrit als pobles més grans és la sala escolar;
una petita pista poliesportiva coberta comenga a ser un equipament habitual en pobles no massa
grans. Entre altres coses, aquest equipament pot permetre que els nens continuin practicant
I’esport durant els mesos del dur hivern de la comarca. Per damunt dels 1000 habitants tots els
pobles haurien de tenir una sala escolar coberta, perd també a Uinterval dels 500-1000 habitants
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hi ha der_n.andes explicites en aquesta direccié, de manera que tamb¢ en aquests casos es podria
comptabilitzar la seva abséncia com un déficit, si bé menys greu que en els pobles més grans

Quadre 6: Nuclis sense polisportiu cobert classificats per intervals de poblacié.

> 2000 hab. 1000 - 2000 hab.

Ponts Albesa
Bellcaire d'Urgell

500 - 1000 hab.

Menarguens
Vallfogona de Balaguer
Camarasa

Castell6 de Farfanya
Algerri

Torrelameu

Montgai

Font: Elaboraci6 propia.

Els equipaments socio-culturals de caracter local-municipal:
la dinamitzacié de la vida associativa i cultural.

Unes. df)t'acions minimes en equipament sdcio-cultural sén absolutament necessiries per tal
de mantenir i impulsar la vida associativa i cultural al medi rural. Aquests equipaments també
him de ser.de caracter local, s’han de trobar dins del propi nucli de poblacié; els desplagaments
$ hag de': limitar als equipaments de caricter comarcal. No tots els pobles ’hauricn degtenir 1
n?a}telx tipus d’instal.lacions, perd s’hauria de tenir tendéncia que tots tinguessin un espai de re\::-
n16 que permetés una minima vida associativa.

La biblioteca €s un equipament propi dels pobles més grans, perd és una reivindicacié de
bastants c'ie petits, entre els quals n’hi ha alguns que Jja disposen d’un minim espai de biblioteca
que funciona unes hores a la setmana, i que normalment alterna aquesta funcié amb altres de’

tipus associatiu i cultural. Aquesta minima ex 16 ibli i
. pressio de biblioteca podria estendre’
pobles de la comarca. P * per molts

Quadre 7:  Els nuclis de poblacié sense dotacié ibli ifi
: icl otacio de biblioteca classi i
N ficats per intervals de
500 - 1000 hab. 200 - 500 hab.
Menarguens La Sentiu de Sig Cubells
Camarasa Penelles Butsenit d'Urgell
Torrelameu Os de Balaguer Preixens
Ivars de Noguera Vilanova de Meia
Font: Elaboracié propia. .

. Una mlmr:na fnstal.lacxo c?e casal cultural que impulsés la vida associativa i cultural hauria
eliscrluna’ preseéncia normal, fins i tot als pobles més petits. Aquest equipament hauria de ser
polivalent 1 utilitzar-se per a funcions de tipus divers: sala de reunions, d’exposicions, centre cul-

tural i recreatiu, petita biblioteca, etc. Al i i i
; , » €tc. Al pobles petits les funcions podrien s fi
consultori medic local. P estendre’s fins al
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i ’ i imi 1 casal
Actualment, molts pobles de la Noguera no disposen d’un eqcllnparrtl)c;nt.a,ss;:;lglzt;lii aja e
’ i i oblacio ,
i és ’equi t que necessita un llindar de p i
1 descrit. Aquest €s ’equipamen  Dabx, Ja due
z:}lt;::rizna la vida associativa més elemental. Tots els poble§ per damunt dels 100 q
no compten amb casal cultural s’han comptabilitzat com a deficit.

i6 ifi i als de
Quadre 8: Els nuclis de poblacié sense dotacié de casal cultural classificats per interv
grandaria.
- b.
500 - 1000 hab 200 - 500 hab. 100 - 200 ha
: ' Les Avellanes
Cubells .
116 de Farfanya
ga:rt:lameu Gerb E;u;{a;lai N
; i Buts2nit d'Urgell p
Montest Bellmunt d'Urgell Bgldomar
Vilanova de la Sal
Cabanabona
Alentorn
Vilanova de 'Aguda
Tartareu
Santa Linya

i i ’ - rcal.
Els equipaments assistencials d’abast local-coma

. Benestar
De I’amplia tipologia de serveis 1 equipaments depenc_lentsudel (?epagit?;en;{i; ot rural
) e o ’ambit local és el casal d’avis o llar de ju ' ]
1 el que més s’adequa a I’ambi S € . t, pel café,
Sot(;:;t tipgs d’equipament és facilment substituible pel casal _cultural 0, Semﬂ(l:la:ﬁilzatpdestinat
agrb als pobles més habitats es fa necessari un tipus d’equipament bc;n CS n rlicen de disposar
p clussivament a la gent gran. A partir dels 500 habitants tots elsfpob ets zlmnucﬁs 4o pobla
ex , ilitze deficit tots els :
e . s’han comptabilitzat com a .
d’una llar de jubilats, de manera que " ) . ; ent.
¢i6 per damunt d’aquest llindar minim que no disposen d’aquest tipus d’equipam

Quadre 9: Els nuclis de poblacié sense llar de jubilats classificats per intervals de
grandaria.
> 2000 hab 1000 - 2000 hab. 500 - 1000 hab.
Ponts Albesa l(\:fi:rr;:i::ns
ire d'Urgell ,
?:ﬁiﬁ * Castell$ de Farfanya

Algerri

Torrelameu

Montgai

2.2 Els principals déficits en els equipaments de I’esglaé comarcal.

L’ Administracié comarcal pot recolzar les iniciatives mumm.pals. ctletca;zta se;r:rzlﬁizrlcfz
dotacions en els equipaments col.lectius d’abast 1oca1~cor.narca1, f{{xs i osolgre contra izt
informacié sobre ’inventari d’equipaments de 1'a/ comarca i pronuncfe;r-ss Dre o8 Mo
futures, perd ha de ser basicament I’administracio fnumcxp,al la :ue ;é :n :1 E)em.(mypdels g
rar les seves dotacions equipamentals i la seva qualitat de vida. Ara 1 , o terreny dels cape
ments d’abast comarcal I’administracié comarcal ha de prendre clarame

iy /) I

sy

part dels nous equipaments es decideixen a partir de plans sectorials elaborats pels diferents
Departaments de Ia Generalitat; I’ Administracié comarcal no té, ni previsiblement tindra en un
futur proper, capacitat inversora per tirar endavant directament la construccié de nous equipa-
ments comarcals. Malgrat aquesta greu limitacid, la comarca conserva un ampli marge de
maniobra de cara a pressionar i exigir dotacions equipamentals que augmentin la seva qualitat de
vida.

Alguns plans sectorials, com el Pla Director d’Instal.lacions i Equipaments Esportius defi-
nit per la Llei de I’Esport, preveuen la consulta a la comarca en el procés d’elaboracié dels
plans; pero, al marge de si aquesta consulta la fixa explicitament la legislacié o no, I'administra-
ci6 comarcal ha de tenir prou informacié sobre la seva realitat actual i sobre les seves necessitats

futures del seu territori com per a convertir-se en un interlocutor valid en tots els plans sectorials
que afectin les dotacions equipamentals a la comarca.

Els equipaments docents d’abast comarcal: potenciar els nuclis urbans
d’Artesa de Segre-Ponts.

Si ’ensenyament basic ha de quedar a ’esglad local, I'ensenyament mitja i professional
han de ser clarament d’abast comarcal, perd amb la férmula descentralitzada que potencii el
paper d’Artesa de Segre i Ponts com a nuclis urbans amb un volum important de serveis publics,
S’ha de tendir que 1’area de Balaguer i les rodalies d’Artesa de Segre i Ponts siguin autosufi-
cients pel que fa a I’ensenyament de tipus mitja i professional.

Amb aquest criteri el déficit de la comarca és bastant facil d’establir: la ciutat d’Artesa de
Segre necessita un centre piblic d’ensenyament mitja que acabi amb la seva dependéncia actual
respecte d’Agramunt. Per la seva banda, la vila de Ponts necessita un centre d’ensenyament pro-
fessional propi, que vagi més enlla de Ia seccis actual de I’Institut de FP d’Artesa de Segre.

Quadre 11: El déficit comarcal en ensenyament mitja i professional.

Deficit en ensenyament mitja:

rodalida d'Artesa de Segre
Deficit en ensenyament professional:

rodalia de Ponts

La consolidacié de ’ensenyament agrari a la comarca

L’altra assignatura pendent de 'equipament docent d’abast comarcal és la introduccié del
segon nivell de ’ensenyament professional agrari al centre de Balaguer. Aquesta ha de ser una
reivindicacio clara de tota la comarca; amb una economia recolzada massivament en el sector

agrari, €s totalment inacceptable que no pugui cursar-se a la propia comarca la totalitat de
I’ensenyament professional agrari.

Quadre 12: EI déficit comarcal en ensenyament agrari.

Deficit en ensenyament agrari: introduir el segon nivell al centre d'ensenyament agrari de Balaguer
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El nou mapa escolar en la perspectiva de la reforma educativa

L’equipament docent d’abast comarcal pot quedar substancialment alterat amb la propera
reforma educativa. Des de la comarca s’ha de reivindicar una distribucié descentralitzada de
I’ensenyament de 12-16 anys i de 12-18 anys. Aixd, juntament amb el manteniment de I’ensen-
yament de 6-12 anys dispers per les petites escoles que funcionen actualment a la comarca, pot
donar un nou mapa docent plenament satisfactori.

L’ensenyament de 12-16 ha de quedar descentralitzat en quatre arees funcionals. Aix0
suposa una estructuraci6 diferent de les habituals, possibilitat que ja s havia contemplat en parlar
de la definicié de les arees funcionals. La solucié proposada conserva les rodalies d’Artesa de
Segre i Ponts i segrega de I'area de Balaguer els municipis de Térmens, Menarguens, Albesa i
Torrelameu, els quals constituiran una area funcional propia.

L’ensenyament de 12-18 anys ha de quedar descentralitzat en dues dniques arees funcio-
nals, la de Balaguer i la d’Artesa de Segre-Ponts. L’agrupacio de les dues rodalies en una tnica
area funcional no té altre objectiu que assolir el potencial demografic suficient per a justificar
aquest nivell d’ensenyament. Un problema posterior serd la seva distribucié dins de 1’area fun-
cional, perd la primera qliestid, i la més important, €s que ’area d’Artesa de Segre-Ponts pugui
gaudir d’aquest nivell d’ensenyament sense necessitat de desplagar-se a la capital comarcal.

Quadre 13: Una proposta de distribucié descentralitzada de l'equipament docent d'abast

comarcal.
Ensenyament 12-16 anys: area de Balaguer 23.244 h. 65,3%
area d'Artesa de Segre 4.524 h. 12,7%
area de Ponts 3441 h. 9,7%
rodalia Térmens-Menarguens 4.389 h. 12,3%
Albesa-Torrelameu
Ensenyament 12-18 anys: area de Balaguer 27.633 h. 77.6%

area d'Artesa de S. - Ponts 7.965 h. 22.4%

L’equipament sanitari d’abast comarcal: la consolidacio dels nuclis urbans.

Ja s’ha vist anteriorment com I’equipament sanitari de caracter local es concretava en els
consultoris médics locals. L’equipament sanitari d’abast comarcal esta constituit basicament pels
CAP I previstos a les diferents Arees Basiques de Salut i el CAP 1I de la ciutat de Balaguer.
Amb algunes divergeéncies, les previsions del Departament de Sanitat i Seguretat Social s’ade-
giien bastant a la definicié d’arees funcionals que s’ha seguit fins ara. Aquestes previsions pas-
sen per dividir la comarca en tres Arees Basiques de Salut, les de Balaguer, Artesa de Segre 1
Ponts. Les divergéncies estan motivades per problemes de delimitaci6. El mapa d’Arees Basi-
ques de Salut inclou Cubells a I’area d’Artesa de Segre, perd aquest és un problema molt menor
que accepta com a valida qualsevol de les dues solucions: deixar-ho aix{ o passar Cubells a
’area de Balaguer. El problema més greu el constitueixen els municipis adscrits a arees basiques
de fora de la comarca; Albesa, a la de Lleida-rural, Algerri i Ivars de Noguera, a la d’ Alfarras-
Algerri, i Preixens, a la d’Agramunt. En aquests casos el criteri funcional de proximitat, que €s
el que ha presidit la definicié de les arees basiques de salut, xoca amb la conveniéncia de conso-
lidar els limits comarcals com a ambits estables de provisié de serveis.
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Quadre 14: Act'uacions en materia d'assistén
basiques

Area basica de Salut:

cia primaria d'abast comarcal: aprovacié d'arees

Artesa de Segre:

constitucidé Equip Atencié Primiri
Balsater Equip C10 Primaria

constitucié Equip Atencié Primiria

Una millora substancial i urgent de I’assisténcia primaria d’
el CAP II de Balaguer.

abast comarcal:

Sil’ i6 4 i

de Pasi ;}:g)avglc;o de lels arees basiques de salut afecta sobretot Porganitzacié i racionalitzacié
maria, la construccié del CAP II de Bala A i
ble de Tos e rimaria 16 del CAE guer suposara un augment considera-
arcals en assisténcia primaria. Aixo fz i |
S C comarcals . a que la construccié

converteixi en un objectiu prioritari per a la comarca. ! el CAP I es
El projecte de sector sanitari de Balaguer englob

. aria les arees basi ’
Balaguer, Ponts i Alfarras- Almenar. * Diiques dArtesa de Seere

Quadre 15: Actuacions en materia d'ac<ictdnein metmdo
: materia d'assisténcia primiria d'abas
i ab .
construccié de CAPII. p ast comarcal:

Construcci6 del CAP II de Balaguer i aprovaci6 del seu sector sanitari.

Una reivindicacié i : T .
C10 Irrenunciable: Passisténcia hospitalaria a la comarca.

templ;I;)t 11que1 la possﬂillitat d’assistencia hospitalaria és bastant llunyana, perqué no estd con
a als plan actuals del Departament de Sanitat i fal, n -
! at 1 Seguretat Social, no és
aquesta €s una reivindicacié que s’ha de inuar , coment quc por
continuar fent des de la comarca. U
reforgar aquesta reivindicacid és la ¢ i6 ' resta do caps do soo.
a constatacio que, exceptuant Balaguer, 1
tor sanitari previstos per la planificacio itari i o I S oas de sec
acio sanitaria: Lleida, Tarrega, Tremp i 1 ’

. . 3 . ’ ’ a Seu

tenen assignat algun tipus d’instal.lacié hospitalaria. ’ el tos

, : @
L’equipament esportiu d’abast comarcal:
les dotacions necessaries als principals nuclis urbans.

Ta s . .
aquestaaéi }11: :;?t ctzjt“n Iuna bonafpart dels equipaments esportius han de ser de caricter local,
untat clara manifestada a la consulta municipal: i ’
. pal; tanmateix, alguns equi
necessiten una demanda més amplia justifi i , s casos o
per justificar la seva implantacié. E
demanda ha de procedir d j i o2t del pavells eatoonaos 12
el conjunt de la rodalia, aquest & 5 poli

, €s el cas del pavell$ pol iu;
altres casos haurd de ser la demand j ’ P25 o 1o v

a de tot el conjunt comarcal; 3 i
e : . \ : de al; aquest sera el cas de la pista
atletisme i de les instal.lacions de piscines cobertes. Aquests sén els tres equipaments csl;)or-

tius que s’ inclé ’ 5 : 5 poli i
o iq1 es hag,mclc?s al .esgla'o cf‘omarcal. el pavellé polisportiu, descentralitzat a nivell de roda-
» 11a pista d’atletisme i la piscina coberta, centralitzats a la capital comarcal
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Quadre 16: Una proposta d'equipaments esportius d'abast comarcal

Pavell6 polisportiu (rodalia) deficit a Ia rodalia de Ponts
Pista d'atletisme deficit a la capital comarcal
Piscina coberta deficit a la capital comarcal

L’equipament socio-cultural d’abast comarcal:
les dotacions necessaries als principals nuclis urbans

Pel que fa a I’equipament de tipus sdcio-econdmic, s’ha vist també la conveniéncia que les
instal.lacions tinguin basicament un caricter local, adaptades a la grandaria dels diferents nuclis;
solament en alguns equipaments molt especialitzats hi ha una voluntat clara de desplagar-se fora
del propi nucli. Les instal.lacions tipificades com d’abast comarcal han de ser minimes, ja que el
dinamisme associatiu, recreatiu i cultural acostuma a circumscriure’s molt a I’ambit local. Sola-
ment el museu i I’arxiu s’han considerat com equipament d’abast comarcal, amb la férmula des-
centralitzada de dotar d’aquestes instal.lacions a la ciutat de Balaguer i els dos nuclis urbans
d’Artesa de Segre-Ponts. De fet, les mancances es limiten a la vila de Ponts, la qual ha fet una
demanda explicita en la direccié de disposar d’un espai per a museu i arxiu.

Una visio sintética de les mancances
en equipaments col.lectius d’abast comarcal.

La comarca pot recolzar els municipis en els temes dels equipaments de cariicter local,
perd ha de prendre un protagonisme clar en els equipaments d’abast comarcal, en col.laboracié
logicament amb 1’administracié municipal de la capital de comarca i dels caps de rodalia.

Un dels objectius fonamentals de 1’ Administracié comarcal ha de ser la superacié dels
deficits detectats en equipaments d’abast comarcal. Donada la seva nul.la capacitat inversora, el
paper de la comarca haura de ser basicament la labor informativa i la pressié davant dels dife-
rents departaments encarregats de la planificacié sectorial dels equipaments.

Repassant els deficits assenyalats anteriorment s’ obté rapidament els objectius prioritaris
de la comarca en matéria de noves dotacions en equipaments col.lectius.

Quadre 18: Una visi6 resumida dels déficits de la ciutat de Balaguer en equipaments
d'abast comarcal.

Quadre 17: Una proposta d'equipaments sdcio-culturals d'abast corarcal.

Museu i arxiu (rodalia) Deficit a la rodalia de Ponts.

Equipament docent: ampliar I'ensenyament professional agrari al segon nivell.
Equipament sanitari: constitucié de 'Equip d'Atencié Primaria de I'Area Basica de Salut
Equipament sanitari: construccio del CAP II sector sanitari

Equipament esportiu: construccié d'una pista d'atletisme

Equipament esportiu: construccid d'una instal.laci6 piscines cobertes

Mitjans de comunicaci6: emissora comarcal

Equipament assistencial: creacié d'un centre d'Assisténcia Primiria

Una eina necessaria per a la cohesié comarcal:
Pemissora de radio d’abast comarcal.

L’emissora de radio d’abast comarcal s’ha de comptabilitzar com un dels déficits més
notoris de la comarca. L’administracié comarcal I’ha d’incloure entre les seves reivindicacions
principals, impulsant les iniciatives dirigides a aconseguir aquest mitja de comunicacié que
podria augmentar d’una manera substancial la cohesié comarcal.

L’equipament assistencial d’abast comarcal:
les dotacions necessaries als principals nuclis urbans.

En el terreny de I’equipament assistencial el paper de la comarca pot ser decisiu, perqué
alguns serveis solament tenen sentit si van destinats a una poblacié amplia, superior a la dels
nuclis aillats.
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Quadre 19: Una visié resumida dels deficits de I'area d'Artesa de Segre en equipaments
d'abast comarcal.

Equipament docent: dotaci6 d'ensenyament mitja

Equipament docent: dotaci6 d'ensenyament de 12-16 anys després de la reforma educativa
Equipament sanitari: aprovaci6 de I'Area Basica de Salut i constitucié de I'Equip d'Atenci6 Primaria
Equipament assistencial: construccid d'una residéncia geriitrica

Equipament assistencial: creacid d'un centre d'Assisténcia Primaria

Quadre 20: Una visi6 resumida dels déficits de I'area de Ponts en equipaments
d'abast comarcal descentralitzats.

Equipament docent: dotaci6 d'ensenyament professional propi
Equipament docent: dotacié d'ensenyament de 12-16 anys després de la reforma educativa
Equipament esportiu: construccid d'un pavell6 polisportiu
Equipament socio-cultural: creacid d'un museu i arxiu
Equipament assistencial: construccié d'una residéncia geriatrica
Equipament assistencial: creacio d'un centre d'Assisténcia Primaria
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Quadre 21: Una visi6 resumida dels deéficits de 'area d'Artesa de Segre-Ponts en
equipaments d'abast comarcal descentralitzats a nivell d'area funcional.

Equipament docent: dotacié d'ensenyament de 16-18 anys després de la reforma educativa.

6=

LA INCIDENCIA DE LA POLITICA TERRIT()RIAL
A LA COMARCA

1. LA ZONA DE MUNTANYA DEL MONTSEC

La Zona de Muntanya del Montsec incloia, en la seva primera delimitacié, els municipis
d Ager 1 Vilanova de Meia. Paral.lelament, successives delimitacions perimetrals crearen una
area d’ agrlcultura de muntanya d’acord amb la normativa de la CEE; aquesta irea abasta els
municipis d’Ager, Vilanova de Mei, les Avellanes i Sta. Linya, la Baronia de Rialb, Camarasa,
Alos de Balaguer i Tiurana. La Generalitat ha iniciat un procés encara no culminat d’ adaptacio
dels limits de la Zona de Muntanya del Montsec als de la zona d’agricultura de muntanya de la
CEE. Els anys 1989 i 1990 van sortir dos Decrets amb una relacié dels nous municipis de zones
de muntanya : Alds de Balaguer, Camarasa i les Avellanes i Santa Linya s’incorporaven a la
Zona de Muntanya del Montsec, mentre que la Baronia de Rialb quedava com a zona de mun-
tanya de municipi aillat. Queda pendent encara :

1) aprovar la declaracié definitiva dels municipis inclosos a la relacié anterior : Alds de
Balaguer, Camarasa, les Avellanes i Sta. Linya i la Baronia de Rialb.

2) harmonitzar els municipis de muntanya de la Generalitat amb els municipis d’agricultu-
ra de muntanya de la CEE, amb la inclusié de Tiurana a la relacié de la Generalitat.

3) ampliar tant la zona de muntanya de la Generalitat com la zona d’agricultura de mun-
tanya de la CEE amb la inclusié de municipis que participen de la mateixa problematica. Aquest
hauria de ser el cas d’Os de Balaguer i de tota la part de I’actual municipi d’Artesa de Segre
corresponent als antics municipis d’Anya i Baldomar.

Paral.lelament, la Generalitat ha de comengar un Programa d’ Actuacié de la Zona de Mun-
tanya del Montsec. Aquest ha de donar directrius precises adregades al redregament sdcio-
econdmic de tota I’area.

2. LA ZONA D’ORDENACIO D’EXPLOTACIONS DEL SECA DE LA NOGUERA
La Zona d’Ordenacié d’Explotacions del seca de la Noguera s’estén per 20 termes munici-

pals de la comarca. La seva incideéncia ha de suposar previsiblement una millora de les condi-
cions de vida de tots el habitants de la zona afectada.

3. LA POLITICA REGIONAL DE LA CEE
La Noguera no ha estat inclosa a les arees rurals desafavorides que poden gaudir dels

avantatges previstos a I’objectiu 5.b dels fons estructurals de la Comunitat. En una proxima deli-
mitacid seria interessant la seva inclusié.

4. EL PLA TERRITORIAL DE CATALUNYA I EL SEU DESPLEGAMENT POSTE-
RIOR

El Pla Territorial de Catalunya estd elaborat i pendent d’aprovacié. La Comarca de la
Noguera, juntament amb la resta de comarques de la regié de Lleida amb problemes i aptituds
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bastant similars, hauria d’impulsar la redaccié d’un Pla Territorial Parcial de tot aquest ambit
territorial, el qual suposaria la concreci6 a la comarca de les previsions del Pla Territorial de

Catalunya.
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UNA VISIO SINTETICA
DE L’ESCENARI COMARCAL DESITJABLE
A LHORITZO DE L’ANY 2000

1. PESCENARI ECONOMIC

L’EVOLUCIO DEMOGRAFICA DESITJABLE

El manteniment de la poblacié rural, aturant I’¢xode rural persistent de les darreres déca-
des.

El creixement demografic dels nuclis de concentracié de ’area d’Artesa de Segre-Ponts,
centres urbans absolutament necessaris per a la cohesid i el desenvolupament de I’area.

El creixement demogrific significatiu de la ciutat de Balaguer, consolidant la seva segona
posicid dins de la jerarquia urbana de 1’ambit regional.

ELS CINC AMBITS COMARCALS AMB PROBLEMATIQUES ESPECIFIQUES

La comarca €s massa heterogenia per a considerar-la d’una manera global. S’han de distin-
gir cinc ambits comarcals amb un escenari futur ben diferenciat:

a) I’area d’agricultura de reg.

b) I’area d’agricultura de seca.

¢) I’area d’agricultura de secd amb expectatives de reg.
d) els nuclis urbans de I’area d’Artesa de Segre-Ponts.
e) la ciutat de Balaguer.

L’AREA D’AGRICULTURA DE REG: UNA ECONOMIA AGRARIA DINAMICA
QUE HA D’ACONSEGUIR UNES ESTRUCTURES MES COMPETITIVES I HA DE
DIVERSIFICAR-SE AMB LA INTRODUCCIO DE NOVES ACTIVITATS
ECONOMIQUES.

Les expectatives futures d’aquesta area passen per afrontar diversos reptes:

a) L’evolucié futura de les produccions: el repte de la qualitat.

b) L'augment de la productivitat: el repte de la competitivitat.

¢) L’aprofitament de I’aigua: un repte plantejat per un recurs cada cop més escas.

d) L'estructura agraria: una agricultura d’explotacions familiars pero altament professiona-
litzada.

e) La comercialitzaci6 i la transformacié industrial; el repte de les activitats generadores
de més valor afegit.

f) El repte de la diversificacié de la base econdmica.
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L’AREA D’AGRICULTURA DE SECA: LA DIVERSIFICACIO ECONOMICA
COM A UNICA ESTRATEGIA DE REDRECAMENT. LES POSSIBILITATS DEL
TURISME RURAL.

L'tinica alternativa del seca de la Noguera és la diversificacié de la base productiva, cer-
cant en altres activitats, basicament el turisme rural, les rendes que dificilment generara mai el
sector agrari.

a) El futur del sector agrari: el manteniment d’una agricultura subvencionada.

b) Les actuacions possibles en el sector agrari: el cami de ’especialitzaci6 i la qualitat.

¢) La consolidacié d’una estructura agraria basada en I'agricultura a temps parcial.

d) Les vies de la diversificacié econdmica: la introduccié d’activitats industrials i artesa-
nals.

e) Les vies de la diversificacié economica la consolidacié del turisme rural i de la practica
dels esports d’aventura: un espai rural al servei, cada cop més, de les necessitats de la poblacié
urbana. Entre les iniciatives de desenvolupament dels turisme rural s’ha de mencionar I’eixam-
plament de I’oferta d’allotjament turistic de tipus rural, com la residéncia-casa de pages; el
recolzament dels esports d’aventura, amb millors dotacions infrastructurals; i la promocié turfs-
tica dels petits nuclis rurals millorant les seves condicions d’acolliment: equipaments esportius,

etc.

L’AREA DEL SECA AMB EXPECTATIVES DE NOUS REGS

La introduccié de nous regs, sobretot amb el projecte més proper del canal Algerri-Bala-
guer, suposard un dels canvis més importants que pot afectar I’economia agraria de la comarca.
Perd cal situar el nou reg en el seu context precis, caracteritzat per I’existéncia de grans exce-
dents agraris, la qual cosa obligara a afinar en els tipus de conreus m¢és adients, i per ’escassetat
d’aigua, que haura de traduir-se en sistemes de reg poc malversadors.

a) L’existencia d’execedents agricols a tot I’ambit comunitari no ha de suposar cap fre ala
construccié de noves infrastructures de reg.

b) Tant les técniques de reg com els conreus s hauran d’adaptar a la nova situacié comu-
nitaria.

¢) La introduccié del nou reg no resoldra tots els problemes: continuard mancant una
diversificacié de la base econdmica amb introduccié d’activitats no agraries.

EL DESENVOLUPAMENT INDUSTRIAL I TERCIARI DELS NUCLIS URBANS
DE L’AREA D’ARTESA DE SEGRE-PONTS

Les estrat®gies de desenvolupament econdomic dels dos nuclis urbans de 1’area d’Artesa de
Segre-Ponts han de seguir punts bastant coincidents:

a) L’eixamplament de la base industrial dels dos nuclis urbans.

b) La ciutat d’Artesa de Segre ha de tenir un desenvolupament més important de 1’econo-
mia agroindustrial.

¢) La diversificacié de I’oferta terciaria i la millora de les estructures comercials dels dos

nuclis urbans.
d) La vila de Ponts ha de mantenir i reforgar el seu paper de cruilla de comunicacions.
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) e) L’eixamplament dels serveis piiblics i dels equipaments col.lectius dels dos nuclis
urbans.

EL DESENVOLUPAMENT INDUSTRIAL I TERCIARI DE LA CIUTAT DE
BALAGUER

La ciutat de Balaguer s’ha de convertir en el veritable motor de I’economia comarcal:
a) La ciutat necessita un eixamplament de la base industrial.
b) La ciutat necessita un substrat de petita inddstria sorgida de la iniciattiva local.
c¢) La ciutat ha de tenir un paper més destacat en I’economia agroindustrial de la regio.
1 d) La ciutat ha de diversificar la seva oferta terciaria i millorar les seves estructures regio-
nals.

o e) La ciutat ha de reforgar el seu pes com a centre administratiu i prestador de serveis
publics d’ordre molt divers.

ELS PRINCIPALS REPTES A RESOLDRE

- Un sector agrari competitiu i integrat a ’economia agroindustrial

- La construccid de les noves infrastructures de reg

- La diversificacié productiva del mon rural i la consolidacié del turisme rural
- La consolidacié d’una base industrial solida

- La diversificaci6 de les activitats terciaries dels centres urbans

2. LES INFRASTRUCTURES GENERALS I SERVEIS GENERALS
LA INFRASTRUCTURA VIARIA

- Completar la xarxa basica

- Construir la variant de Balaguer

- Construir l'eix occidental

- Autovia fins a Lleida

- Completar la xarxa comarcal

- Completar la xarxa local: tots els nuclis habitats amb accés ben condicionat
- Competencies comarcals en materia viaria: xarxa local

TRANSPORT PUBLIC

- Millora de la xarxa
- Construccio de la terminal de Balaguer
- Dotacié de marquesines totes les parades de la comarca
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LA XARXA FERROVIARIA

Manteniment i renovacié de la linia: us turistic de la linia.

INFRASTRUCTURES AERONAUTIQUES

Recuperaci6 per a usos esportius de 1’antic aeroport de Balaguer.
Construcci6é d’un heliport a Ager, amb possibilitats d’ampliar la xarxa amb altres a Bala-

guer i Ponts.

LES INFRASTRUCTURES ENERGETIQUES

L’increment de la potencia hidroeléctrica amb la nova central de Rialb.
L’increment de la poténcia hidroelctrica amb la reobertura o la nova construccié de peti-

tes centrals hidroeléctriques. .
La generalitzacié de s de les energies alternatives, aprofitament de les aptituds de la

comarca per a I’energia solar, edlica i per a la produccié de bio-gas.
L’arribada del subministrament eléctric als indrets habitats més inaccessibles de tota la

comarca.

LES INFRASTRUCTURES HIDRAULIQUES

L aprofitament de 1’aigua a la infrastructura de reg actual amb el revestiment i encanona-

ment complet de les xarxes.

La introduccié del reg als marges no regats encara del canal d’Urgell.

La construccié del canal Algerri-Balaguer i la posada en reg de 8000 Ha. La construccié
del canal Segarra-Garrigues i la posada en reg d’unes 10000 Ha.

La construccié de la depuradora de Balaguer.

L’extensi6 de la depuracié als diferents nuclis de poblacié, amb I’objectiu d’acomplir les

previsions del Pla de sanejament per a la zona 12.

INFRASTRUCTURES DE COMUNICACIONS

La difusié del teleéfon a tot el medi rural.
La implantaci6 d’una xarxa de radiotelefons al disseminat més aillat.

INFRASTRUCTURES AMBIENTALS

Millora de la xarxa de recollida de dades ambientals, relacionant-les més directament amb
les necessitats de I’agricultura.
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EL SERVEI DE PREVENCIO 1 EXTINCIO D’INCENDIS

Completar les dotacions comarcals amb la constitucié de I’ Agrupacié de Defensa Forestal
de la Noguera alta i la creaci6 del Parc local d’ Ager.

3. LA PROTECCIO DEL MEDI AMBIENT

Proteccid efectiva dels espais d'interés natural de la comarca.

Declaraci6 de parc Natural la serra del Montsec, amb una delimitacié que no perjudiqui els
interessos economics de 1’area.

Repoblacié forestal de les arees més afectades per I’erosid.

Constitucié d’associacions de Defensa Forestal a tot I’ambit comarcal amb risc d’incendis
estivals.

Correccié dels impactes negatius de les grans infrastructures.

4. LES DOTACIONS EN INFRASTRUCTURES I SERVEIS MUNICIPALS
INFRASTRUCTURES D’ABASTAMENT D’AIGUA POTABLE

Dotacions a tots els nuclis de poblacié d’infrastructures d’abastarnent d’aigua satisfacto-
ries

Instal.lacié del servei public d’abastament d’aigua potable als nuclis de poblacié que
actualment no en tenen.

Nova captaci6 a la Noguera alta per resoldre conjuntament la manca de cabal als municipis
d’Ager i les Avellanes-Sta. Linya

Nova captacié al Mig Segre per resoldre conjuntament la manca de cabal dels municipis
de Cabanabona, Oliola i Vilanova de I’Aguda.

INFRASTRUCTURES DE SANEJAMENT 1 DEPURACIO

Dotacions a tots els nuclis de poblacié d’infrastructures de sanejament satisfactories.

Instal.laci6 del servei public de sanejament d’aigties residuals als nuclis de poblacié que
actualment no en tenen.

Reduir el nivell de contaminaci6 dels corrents fluvials de la comarca d’acord amb les pre-
visions del Pla de Sanejament.

Construcci6 de depuradora d’aigiies residuals urbanes a Balaguer.

Construccié de depuradores d’aigiies residuals urbanes a Artesa de Segre i Ponts.

Depuradores als nuclis de poblacié que desguassen al Segre, al $i6, al Corb i 1’Ondara.

Depuraci6 dels vessaments industrials.

Aprofitament dels purins a I’agricultura acabant amb els actuals vessaments de les granges.
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INFRASTRUCTURES D’URBANITZACIO

Dotacions a tots els nuclis de poblacié d’infrastructures de pavimentacié de les vies publi-

ques satisfactories. . ’ o ‘ .
Dotacions a tots els nuclis de poblacié d’infrastructures d’enllumenat public satisfactories

SERVEI DE RECOLLIDA 1 ELIMINACIO DE RESIDUS SOLIDS

Introduir a tots els nuclis de poblacié el servei piblic de recollida d’escombra.nes. .
Impulsar la gestié associada, a nivell supramunicipal o comarcal, del servei de recollida

d’escombraries.
Construccid de I’abocador controlat de Balaguer.
Construccid de I’abocador controlat de I’area d’ Artesa de Segre-Ponts.

INFRASTRUCTURES D’ACCES ALS NUCLIS DE POBLACIO

Dotacions a tots els nuclis de poblacié d’infrastructures satisfactories d’accés als nuclis de
poblacid satisfactories.

5. LES DOTACIONS EN EQUIPAMENTS COL.LECTIUS

L’EQUIPAMENT DOCENT

Manteniment dels actuals centres d’ensenyament piblics.
Reobertura de les escoles als pobles amb més de 150 habitants.
Estructurar 4 arees amb ensenyament secundari obligatori.
Centre d’ensenyament de 16-18 anys a Balaguer.

Centre d’ensenyament de 16-18 a ’area d’ Artesa de Segre-Ponts.

Ensenyament agrari de segon grau al centre de Balaguer.‘ .
Impulsar la dotacié d’estudis universitaris del nivell de diplomatura a la ciutat de Balaguer.

. . e s vell comarcal.
Creacié d’un organisme de coordinacid i promocié de les activitats docents a nivell co

L’EQUIPAMENT SANITARI

Construccié de la xarxa de consultoris locals, com a minim a tots els pobles amb més de

100 habitants. .
Construcci6 dels CAP I d’Artesa de Segre i Ponts.

Construcci6 del CAP II de Balaguer. .
Impulsar la dotaci6 d’assisténcia hospitalaria a la capital comarcal.

L’EQUIPAMENT ESPORTIU

Dotar amb piscina a 1’aire lliure tots els pobles amb més de 500 habitants i els de menys
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amb una vida esportiva dinamica.

Dotacié amb pavell§ cobert tots els pobles amb més de 1000 habitants, i els de menys amb
una vida esportiva dinamica.

Dotacié amb pista d’atletisme la capital comarcal.

Dotacié amb piscina coberta la capital comarcal.

Creacié d’un organisme de cordinacié i promoci6 de les activitats esportives.

L’EQUIPAMENT SOCIO-CULTURAL

Dotacié amb biblioteca tots els pobles de més de 500 habitants i els de menys amb una
vida cultural dindmica

Dotacié amb casal cultural tots els pobles amb més de 200 habitants i els menors amb una
vida associativa i cultural dindmica

LI’EQUIPAMENT ASSISTENCIAL

Dotar amb llar de jubilats tots els municipis amb més de 500 habitants i els de menys amb
una vida associativa dinamica.

Dotacions en residencies i mini-residéncies geriatriques tots els nuclis amb més de 2000

habitants i tots els que, per les seves condicions climatiques i ambientals, tenen aptituds per
atreure poblaci6 forania.

6. POLITICA TERRITORIAL I GESTIO DEL TERRITORI
URBANISME
Impulsar la redaccié de Plans Generals d’Urbanisme als tres municipis urbans de la

comarca

Impulsar la redaccié del Pla Especial de Reforma Interior del Casc Antic de Balaguer
Impusar la redaccié de Normes Subsidiiries o de Delimitacions de Sol a tots els municipis
de la comarca sense planejament urbanfstic,

ZONA DE MUNTANYA DEL MONTSEC

Harmonitzar i ampliar la zona de muntanya de la comarca,

Pla de la Zona de muntanya del Montsec per part de la Direccié General de Politica Terri-
torial.

ZONA D’ORDENACIO D’EXPLOTACIONS DEL SECA DE LA NOGUERA

Participacié de I’administracié comarcal en la redaccid i seguiment dels plans de la ZOE
de la Noguera.
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POLITICA REGIONAL DE LA CEE CREACI® D’ORGANISMES:

La inclusié de la Noguera a les arees desafavorides de la CEE. | PATRONAT DE PROMOCIO I D’INICIATIVES
ORGANISME DE PROMOCIO TURISTICA
DEFENSA DEL MEDI AMBIENT

PLA TERRITORIAL DE CAT. ALUNYA CONSELL COMARCAL D’ENSENYAMENT
CONSELL COMARCALDEL’
Estudiar detalladament les previsions a la comarca del Pla Territorial de Catalunya 1 prepa- ; CONSELL COMARCAL DE I(J?LI;:IS;[OJIEX

rar, si es déna el cas, les pertinents al.legacions comarcals
Pla Territorial Parcial de les sis comarques de la Regi6 de Lleida.

BASE DE DADES:
7. L’ADMINISTRACI() MUNICIPAL INFORMACIO DEMOGRAFICA
N INFORMACIO ECONOMICA

Respectar els termes municipals. ENQUESTA D’INFRASTRUCTURES I EQUIPAMENTS

Promoure la constitucié d’entitats municipals descentralitzades. XARXA VIARIA

Promoure la constitucié de mancomunitats de municipis als ambits de les arees funcionals FITXER INFRASTRUCTURES I EQUIPAMENTS
definides. FITXER EQUIPAMENTS COL.LECTIUS
8. L’ ADMINISTRACIO COMARCAL CARTOGRAFIA:

USOS DEL SOL
XARXA CAMINS ESCALA 1:10000
CENTRES URBANS (DIGITALITZACIO)

SERVEIS DEL CONSELL COMARCAL:

RECOLLIDA I ELIMINACIO DE RESIDUS SOLIDS
XARXA COMARCAL DE DEPURADORES
XARXA VIARIA LOCAL

XARXA DE CAMINS RURALS
ORDENACIO DEL TERRITORI
URBANISME

ENSENYAMENT

SANITAT

CULTURA

ESPORTS

SERVEIS SOCIALS

PROTECCIO DEL MEDI AMBIENT
ASSESSORIA MUNICIPIS

SERVEIS TECNICS PER MUNICIPIS

DOTACIONS DEL CONSELL:

SEU DEL CONSELL
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PROGRAMA D’ACTUACIO COMARCAL

TiTOL PRELIMINAR :
AMBIT D’APLICACIO DEL PROGRAMA D’ACTUACIO COMARCAL.

1.- Entitat Local: La Comarca, que ens ve definida a I’art. 3r de la Llei Comarcal, com a
una agrupacié de municipis amb personalitat juridica propia i plena capacitat i autonomia pel
compliment de les seves finalitas.

2.- Ambit territorial: Ambit de la comarca de la Noguera, format pels Termes Municipals
dels municipis enumerats per la Llei 6/87 de 4 d’abril, d’organitzacié comarcal de Catalunya
(Annex I).

3.- Organ Administratiu Actuant: El Consell Comarcal de La Noguera, que exerceix
dins ’ambit territorial de la comarca, les seves competencies.

4.- Altres Organs administratius que intervenen:

El Municipi, com a ens local basic que juntament amb la comarca sén els ens locals en qué
s’organitza territorialment la Generalitat de Catalunya. art. Ir de la llei 8/87, Municipal i de
Reégim Local de Catalunya.

La Generalitat de Catalunya.

Diputacié Provincial de Lleida.

Altres entitats locals, d’entre les recollides a I’art. 3r 1. i 2. de la Llei 7/85 de Bases de
Regim Local.

Administracié Central de L’Estat, en aquells casos en qué afecti a competéncies no transfe-
rides.

5.- La capitalitat de la comarca de la Noguera: La capital de la Noguera és la ciutat de
Balaguer.

-1~




TiTOL PRIMER :
PRINCIPIS NORMATIUS DEL PAC.

1.- Capitol Primer : Base Normativa

1.1.- La Llei d’ordenacié comarcal

El Parlament de Catalunya va aprovar amb data quatre ‘d’abril.del 1987,.1a Llei .6,/1318’17;
anomenada d’organitzacié comarcal de Catalunya. S’introdueix una 1mpo.1;tatnt 1nf1t(;:ie;c11(:i o
ini 16 institucionalitzar la Comarca com a entitat terrl
nostra Administracié Local, en instituciona Z ort. : ; o] ot

ia i itat juridi opia. Es per aix0, que dies després, en concret,
d’autonomia i de personalitat juridica propia per : >
d’abril s’aprova la Llei 8/1987, Municipal i de Regim Local de\ Cfltalun)fa que (%eterfarlun:n(tp;a

tant el; municipis com les comarques sén els ens locals en que s’organitza terrtorialm
Generalitat de Catalunya. ) . .
Amb la Llei 6/1987, d’organitzacié comarcal, es pretén estab}lr la Corflarca a tot,l 3{21:11:

territorial de Catalunya, on cap municipi no en pot restar exclos ni pot pertanyer a mes

Comarca. ’ . . _
La Comarca ve definida en el seu article 3r de I’esmentada Llei com a una entitat de carac

ter territorial formada per I’agrupacié de municipis contiguts, t€ personalitat juridica proll)laui
plena capacitat i autonomia pel compliment de les seves finalitats. S'era el Consell Comarcal q
exerceixi dins I’ambit territorial de la Comarca, les seves competencies.

1.2.- Régim juridic competencial

Les competéncies comarcals venen assignades en caracter general a la'Llel c}\Org.amtzatcT
Comarcal de Catalunya 6/1987, que concordada amb altres cossos normatius, d’ambit es\ta.ai,
autondmic i local, conformen el paquet competencial de la comarca, paquet actualment teoric

no real. . . , -
De I’estudi de tota aquesta normativa es poden deduir uns nivells d’atorgament o adscrip

ci6 de competencies cap a la comarca, que poden resumir-se de la segiient manera:

1.2.1.- Un primer nivell podriem anomenar.—lcz d? compe'téncies prbples,lf:srs::n; altqlzf;kl::

que només poden ser determinades per Llei. A.IXO S estable.:lx clarament la}artaz.s d.e .la c
L.R.B.R.L,, en caricter general i referit a les Entitats Locals, i en cor}crct a . o
Comarcal Catalana que ens diu literalment que: “... La comarca exerceix l’es compe em eté?, ol
atribueixen les Lleis del Parlament, les quals, en qualsevol cas, han d’atorgar comp ‘
sobre les materies seglients: .

- ’ordenaci6 del territori i I’urbanisme.

- la sanitat.

- els serveis socials.

- la cultura.

- Pesport.

- Pensenyament.

- la salubritat piblica i el medi.”

-2

També I’art. 9.1 de la Llei Local Catalana contempla aquest primer nivell quan assenyala
que “... les competencies propies dels ens locals s6n les que les lleis determinen. Aquestes com-
petencies s’exerceixen en régim d’autonomia i sota la responsabilitat dels ens locals, sens perju-
dici de la coordinacié deguda en llur programacié i execucié amb les altres administracions

publiques en els termes establerts per les Lleis...”. En el mateix sentit ho extableix I’art. 7.3 de la
LR.B.R.L.

1.2.2.- Un segon nivell d’adscripcié pot anomenar-se competencies per delegacid.

L’art. 25.3 de la Llei Comarcal Catalana ens assenyala que “... la comarca exerceix també
les competencies que li delega... I’administracié de la Generalitat d’acord amb el que estableix la
legislaci6 de Régim Local...”. Aleshores, haurem d’analitzar el reégim local estatal i I’autondmic
per aclarir més aquest nivell.

A D'esfera estatal la L.R.B.R.L. indica en el seu art. 7.1 que les competeéncies de les Enti-
tats Locals poden ser awibuides per delegacié, tecniques de direccid i control d’oportunitat que,
en tot cas hauran de respectar la potestat d’autoorganitzacié dels serveis de les entitats locals.

A T'esfera autonomica, la Llei Local Catalana, a Iart. 9.2 diu textualment que “... La
Generalitat pot delegar competéncies en els ens locals i atribuir-los la gestié ordinaria dels ser-
veis propis de 1’ Administracié de la Generalitat en els termes establerts per aquesta Llei...”.

Aquests “termes” venen recollits als arts. 122 i sgts. de ’esmentada Llei Local Catalana,
Titol XIT “De la Delegacié i 1’ Assignacid de Competencies de la Generalitat els Ens Locals”.
Resumirem els aspectes més importants d’aquests auticles:

a) La Geueralitat pot delegar exercici de competencies propies als ens locals de Catalu-
nya.

b) La delegaci6 és general, no obstant aix, pot ser especifica per a un o diversos ens per
motius de capacitat econdmica i de gestid, pel nombre d’habitants, per la naturalesa o les carac-
teristiques del servei o si concorren altres circumstincies objectives que ho justifiquen.

¢) La delegacié d’una competencia comporta que 'ens local ha d’exercir les potestats
inherents a aquesta competineia, sense que, se nalter la titularitat.

d) L'efectivitat de Ja celegacid requereix que aquesta sigui acceptada per I’ens local.

e) La delegaci6 és obligatodria si aix{ es determina per Llei, amb audiéncia prévia dels ens
locals afectats i acompanyada de la dotacié o de I'increment de mitjans econdmics necessaris
per a desenvolupar-la.

f) L'acord de delegacié ha de ser adoptat pel Govern de la Generalitat i s’haura d’establir
abast 1 la seva duracio, concretat-se les facultats de direccid i de control que es reserva la
Generalitat,

£) Aquestes facultais de direccié i control poden ¢€sser, entre d’altres, segons ’art. 124 de
la Llei Local Catalana, I’exercici de la potestat reglamentaria sobre la matéria o bé interposar
recursos d’algada davant dels drgans de la Generalitat contra les resolucions dictades per I’ens
local.

h) En cas d’incompliment o d’inobservanga de les mesures establertes en ’esmentat article
124, el Govern de la Generalitat, amb advertiment previ a ’ens local pot suspendre, o deixar
sense efecte, la delegacié i executar directament les competencies.

1.2.3.- Un tercer nivell d’adscripcié és I’anomenat assignacié de competencies, que ve
recollit a ’art. 25.3 de la Llei Comarcal Catalana quan diu textualment que “... la comarca exer-
ceix també competéncies que ... li assigna I’ Administracié de la Generalitat d’acord amb el que
estableix la Legislacié de Regim Local...”. Aquesta referéncia a la legislacié local, ve establerta
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a I’art. 126, Titol XII de la Llei Local Catalana quan esmenta que “...S6n competéncies assigna-
des les que comporten la realitzacié de la gesti6 ordinaria dels Serveis propis de I’Administracié
de la Generalitat pels ens locals de caracter supramunicipal...”L’acord d’assignaci6 ha d’ésser
adoptat pel Govern de la Generalitat i ha de concretar les facultats de direcci6 i control que es
reserva i I’ Administracié Autonomica, les quals han d’incloure, en tots els casos:

- La potestat reglamentaria sobre la materia.

- L’establiment de recursos d’algada i la facultat de revisié d’ofici en els termes que resul-

ten de I’art. 124.b) i ¢) de I’esmentada llei local.

- La fixaci6 de moduls de funcionament i finangament i de nivell de rendiment minim.

- Les establertes per I’art. 124.d), ), f) i g) d’aquella llei local.

En el cas d’incompliment de les directrius o mesures establertes per la Generalitat, aquesta
podra, previ advertiment a I’ens local, suspendre o deixar sense efecte ’assignacid, i executar

directament les competencies.

1.2.4.- Podem anotar el quart nivell d’adscripcié de competencies que podem anomenar
d’origen municipal, el qual ve definit a l'art. 26 de la Llei Comarcal Catalana que assenyala
«_..que en relacié amb les activitats i els serveis de competéncia municipal correspon a la comar-
ca... b) exercir competéncies municipals per delegacio o per conveni. ¢) disposar la conversié de
competéncies municipals en comarcals...”. Haurem de relacionar aixd amb I’art. 9.4 de la Llei
Municipal Catalana quan afirma que les competencies municipals poden ser exercides per les
Comarques.

Aixi, doncs, haurem de tenir clar que a part del nivell de competencies propies atorgades
per Llei del Parlament i del nivell de competeéncies delegades i assignades per la Generalitat,
podem establir aquesta nova categoria d’adscripcié de competencies d’origen municipal, que es
traslladen a la comarca mitjangant un dels procediments segiients:

a) Per delegaci6 o conveni municipal: art. 26.1.b), Llei Comarcal.

b) Per conversié de competéncies municipals en comarcals: art. 26.1.c) Llei Comarcal.
Aquesta conversié només es podra fer directament si hi concorren els requisits assenyalats a
’art. 30 de ’esmentada Llei. Aquests requisits son els segiients:

- que una llei ho estableixi expressament 0 atribueixi la competéncia alternativament al

municipi o a la comarca.

- que ho acordi per majoria absoluta el Ple del Consell Comarcal.

- que no hi formulin oposicid la majoria dels municipis afectats o un nombre de municipis

afectats que representin més de la meitat de la poblaci6 afectada.

- que es tracti de compet@ncies municipals no qualificades de minimes d’acord amb I’art.

26 de la L.R.B.R.L.

1.2.5.- Un cinqué nivell seria ’adquisicié de funcions pibliques inexistents abans de la
creacié de les comarques i que tenen rad de ser des del moment en que ’espai comarcal s’insti-
tucionalitza. Aquestes funcions serien tant les de promoci6 con les d’ordenacié del territori. En
concret es referirien, en part, als anomenats Plans Territorials Parcials.

1.2.6.- Per tltim podem parlar d’un sis¢ nivell d’adscripci6 competencial a la Comarca que
ve referit per competencies procedents de les Diputacions Provincials. Serien per exemple les de
matéria de cooperacid i col.laboracié amb els municipis, que la legislaci6 basica de Régim Local
o bé altra de la Generalitat, atribueix a les Diputacions.

2.- Capitol Segon : Analisi juridica del contingut minim

. éQ}lalsevol Prf)grama d’Actuacié Comarcal ha de complir uns requisits minims, que per
ex1g1 ,ncu-i de la Llei Comarcal i de la legislacié de Reégim Local, han d’incloure alld preceptuat
per IArticle 27 de la LOC. Aquest contingut minim pot €sser estructurat de la segiient manera:

2.1.- Dispensa dels serveis minims dels municipis

s pre:t‘;::"?d(zll)._ “EIs criteris mitjangant els quals els municipis poden sol.licitar la dispensa de

10 dels serveis minims, d’acord amb el que en aquest i i g
Govern Local de Catalunya.” 1 quest sentit estableixi la Comissi6 de
Els Municipis tenen el Dret de gaudir de la DISPENSA de prestar aquells serveis mfnims

que tenen el cardcter d’obligatoris, i que venen recollits a I'art. 64 d i
’ . 1 L s
de la LRBRL d'ambit estaal. ¢la LMRLC, ia I'art. 26, 2.

Hi haura dos nivells de dispensa:
a) Dispensa de la prestaci6 dels serveis minims i
' ) sempre que el se i
impossible o de molt dificil execucié. e " compliment resuld
b) Dlspensa justificada en la innecessarietat de la prestacié dels serveis.
Mecanismes per a sol.licitar la dispensa:
Hi ha tres vies per aconseguir la DISPENSA, tot i d’ 0
5 at ) , tot 1 d’acord amb alld que estableix la Legis-
laci6é de Regim Local. El primer nivell de DISPENSA pot aconseguir-se per dos vies diferentf.

d1 2.1.%.— El’s municipis poden sol.licitar la dispensa al Govern de la Generalitat en qualsevol cas
els recollits a.l/art 65 1) a 6) de la LMRLC. Sol.licitud amb instruccié d’expedient de dispensa
Instruccié d’expedient de dispensa: ‘
a) A,questa sol.licitud s’informara pel Consell Comarcal i per la Diputacié Provincial.
'b). S’han de demanar. el.s informes necessaris per a determinar les caracteristiques econdmi-
ques i fmancef?s del servei aixi com totes les caracteristiques teécniques per a la prestacié seva
Resolucié del Govern de la Generalitat: .

a) Ha de determinar si s’accepta la dispensa.
b) Quina sera I’ Administracié que ha d’assumir el servei.
¢) Quines seran les aportacions econdmiques d’aquelles administracions implicades.

2:1.2.- Una segona via per aconseguir la dispensa és la recollida a I’art. 66 de la LMRLC
Requeriment de dispensa sense instruccié d’expedient. ’
Requeriment de la dispensa:

a) En aquest cas correspon a la comarca i itj

proposar la dispensa, mitjancant r i
Govern de la Generalitat. ’ e Faueriment ol

b) Els n’mmcipis no s’han d’oposar al tramit d’audiéncia prévia (consulta).

¢) Ha d’aprovar-lo el Govern de la Generalitat.

Criteris per a la utilitzaci6é d’aquesta via:

Insuﬁcmn(?l,a de capacitat financera, especialitat de I’estructura del territori i dels assenta-
mer:lts de p9§1a01o od altre§ causes tecniques que impossibilitin I’establiment o la prestacié ade-
quada o eficient dels serveis minims de competéncia municipal. Absorcié de més del 50% de la

ce}pa'cxtat flnanceira} de les partides pressupostaries destinades a la retribucié de les funcions
publiques necessaries.




Poblacié del municipi totalment disseminada o bé estructurada en diversos nuclis de
poblaci6 sense que cap d’ells no agrupi més de 50 habitants.

La Comarca —sense perjudici del que pugui correspondre a les Diputacions— haura d’esta-
blir els serveis minims necessaris dispensats, i haura d’exercir les funcions publiques necessaries.

2.1.3.- Es la via que s’estableix per al segon nivell. Aquesta tercera via és la de la DIS-
PENSA justificada en la innecessarietat de la prestacié del servei minim. (ART. 65 (2) LMRLC,)

a) Els municipis sol.liciten la DISPENSA “Total o definitiva” al Govern de 1a Generalitat.

b) A la sol.licitud de dispensa s’ha d’adjuntar el resultat de la informacié publica que ha de
donar préviament el Municipi (ART. 65 (3) LMRLC)

¢) Els tramits s6n els mateixos que per a I’expedient de dispensa ordinari: Informe del
Consell Comarcal; Informes justificatius de la innecessarietat.

Resolucié del Govern de la Generalitat:

a) Només es refereix si s’accepta o no la dispensa.

b) La Comarca no ha d’intervenir supletoriament. El servei no s’ha de prestar.

2.2.- Intervencié Comarcal subsidiaria

Serveis minims: art. 64 LMRLC. Funcions publiques: art. 92 (3) LRBRL (ESTATAL)

- La de Secretaria (Fe piiblica i assessorament legal)

- Control i fiscalitzaci6 interna de la gestié econdmica-financera, pressupostaria i compta-
bilitat, tresoreria i recaptacid.

Quan els Municipis demanin dispensa, la Comarca subsidiariament haura de prestar els
serveis.

ART. 27 b). LOC. “Els criteris per a la intervencié comarcal, a fi d’assegurar subsididria-
ment la prestacié adequada dels serveis minims obligatoris i les funcions pibliques necessiries,
d’acord amb el que estableix la legislacié de regim local.”

EI PAC ha de recollir els criteris per a la intervencié comarcal per tal d’assegurar subsidia-
riament la prestaci6 dels serveis minims i funcions ptbliques pels Municipis. S’han de tenir en
compte les competéncies que pertoquen a les Diputacions.

Aquest apartat es refereix als serveis minims no dispensats de I’ART. 64 LMRLC, tant
dels que fan referéncia al primer nivell com els del segon, conforme amb alld descrit a I’epigraf
anterior.

SiI’ens local incompleix els serveis minims intervindra la comarca.

S’ha de tenir en compte qui assumira el pressupost per poder exercir la prestacié d’aquests
serveis.

També s’ha de fer ’observacié en relacié a les competencies propies de les Diputacions
Provincials sobre els ens locals (municipis), que la Comarca no podra intervenir per prestar els
Serveis Minims i Funcions Publiques que interfereixin el régim competencial propi d’aquelles.

L’ART. 88 de la LMRLC estableix que sén competencies propies de les Diputacions:

a) Coordinar serveis municipals entre si, per garantir la prestacié integral i adequada dels
serveis en tot el territori de la Provincia.

b) Prestar assisténcia i cooperacié juridica, econdmica i técnica als municipis, especial-
ment els que tenen menys capacitat econdmica i de gestié.

¢) Prestar serveis publics de caricter excepcional.

d) Fomentar i administrar els interessos peculiars de la Provincia.

2.3.- La delegacié o conveni

La Comarca exerceix competéncies municipals mitjangant I’aplicacié de la via convencio-
nal, o per atribucié delegada.

ART. 27 ¢). LOC. “Les activitats i els serveis municipals susceptibles d’ésser exercits per
la comarca per mitja de delegacié o de conveni”,

S’estableixen aquf dues vies per assumir competéncies.

2.3.1.- La delegacié. ART. 123. LMRLC. “La delegacié d’una competéncia comporta que
I’Ens Local ha d’exercir les potestats inherents a aquesta competéncia sense que, no obstant
aixo, se n’alteri la titularitat”.

ART. 26 1) b) LOC. La comarca exercira competencies municipals per delegaci6 o conveni.

2.3.2.- El conveni. Es un tema obert. No existeix una regulacié precisa d’aquest tema, amb
la qual cosa ens haurem de remetre al régim general de les relacions interadministratives. Proto-
colitzacié convencional entre els representants dels ens locals, conforme amb la legislacié de
Regim Local.

El PAC ha de preveure quines sén les activitats i serveis municipals que pot exercir la
comarca mitjangant aquestes técniques.

S’ha de remarcar que la titularitat no perd el seu caracter de municipal.

Existeix aqui un nou principi informador de la relacié interadministrativa: la voluntat
municipal, lliure acord de voluntats entre les Administracions afectades.

Limitacions: les que es derivin de ’equilibri de les respectives prestacions i la reserva
d’intervenci6 del municipi en la gestio.

L’acord de delegacié ha d’ésser adoptat pels Municipis. La delegacié ha de determinar
I’abast i la durada de la delegacid. Aixi mateix ha d’establir Ia reserva de facultats de control del
Municipi sobre la Comarca. Un exemple a seguir és I’establert per I’ART, 124 de la LMRLC:

Exercici de la potestat reglamentiria sobre la materia delegada.

Elaborar programes i establir directrius sobre la gestio de les competéncies delegades.

2.4.- Serveis supramunicipals

Els serveis complementaris dels municipis sén aquells no englobats dins dels serveis
minims, perd que contribueixen a satisfer les necessitats dels veins i a incrementar Ilur qualitat
de vida.

ART. 27 (d). LOC. “L’establiment i la prestacid dels serveis supramunicipals complemen-
taris dels municipals”.

El Consell Comarcal podra prestar i establir aquests tipus de serveis complementaris als
municipis de la Comarca de la Noguera. Cal que aixd estigui expressament previst en el PAC. La
Comarca prestara serveis complementaris a nivell supramunicipal.

A més de qualsevol servei supramunicipal, la Comarca podra exercir les activitats comple-
mentaries -propies d’altres administracions publiques- recollides a I’ART, 68 de la LMRLC, que
son:

a) Educacié.

b) Cultura, joventut i esport.

¢) La promocié de la dona.
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d) L’habitatge.

e) La sanitat.

f) La protecci6 del medi.

g) L’ocupacié i la lluita contra Iatur.

h) Els arxius, les biblioteques, els museus, els conservatoris de musica, i els centres de

belles arts.

i) El foment de les estructures agraries i la prestacié de serveis d’interés public agrari.

En aquest sentit és de destacar el Decret 346/1.989 de 19 de desembre, d’actuacions a la
zona de seca de la Noguera. “Zona d’ordenacié d’explotacions”,

Per a la realitzaci6 d’aquestes activitats, la Comarca podra exercir les potestats d’execucié
que no estiguin atribuides per la legislaci6 a altres administracions publiques, inclosa, si escau,
la de dictar reglaments interns d’organitzacié dels serveis corresponents.

L’instrument idoni per a formalitzar Ia prestacié supramunicipal per part de la Comarca de
serveis complementaris dels propiament municipals, és el CONVENL

Igualment la prestacié del servei supramunicipal complementari del municipal pot impo-
sar-se per part de la Generalitat.

També hi cabria la possibilitat de transformar-se una mancomunitat prestadora d’un servei
supramunicipal, de tal manera que aquest servei passés a ésser prestat per la comarca, amb la
desaparicié de I’entitat mancomunada.

2.5.- Utilitzaci6 dels recursos municipals per part de la Comarca

Son serveis municipals que presten alguns municipis, que tant per la seva qualitat com per
la innecessarietat de duplicar actuacions en un mateix ambit territorial pot utilitzar-los la Comar-
ca.

Els utilitza la Comarca per tal d’aprofitar-los i a la vegada prestar un servei d’ambit
comarcal sense haver-ne d'assumir la nova creacié , amb el corresponent estalvi que aixo suposa.

ART. 27 (e). LOC. “Els serveis municipals susceptibles d’ésser utilitzats per la comarca
per mitja de I’establiment de conveni amb el municipi o els municipis corresponents”.

Aquest ART. 27 (e) es refereix a serveis municipals susceptibles d’ésser aprofitats -utilit-
zats- per la Comarca. La diferéncia d’aquest punt amb tots els anteriors &s que aqui no es parla
de prestacié de serveis siné d’utilitzacié de serveis. Aquesta utilitzacié pot traduir-se en una
prestaci6 si el servei utilitzat aix{ ho permet.

Amb la possibilitat d’aquesta utilitzacié de serveis municipals, s’introdueix una idea rela-
cionada amb I’economia administrativa. La duplicitat de recursos per una finalitat similar pot
evitar-se amb aquesta col.laboracié entre ens locals.

L’instrument juridic per fer realitat aquesta utilitzacié de serveis municipals per part de la
comarca, €s la via del conveni, tal i com estableix el propi ART. 27 (e) de 1a LOC.

Creiem que en el suposit d’aquest apartat també s’inclouen els serveis propis de manco-
munitats i consorcis -ART. 27 (3) LOC-. En aquest sentit també és possible que la Comarca uti-
litzi serveis d’aquests ens, mitjangant conveni. S’ha de destacar que la formalitzacié del CON-
VENI implicara I’extincié de ’ENS ASSOCIATIU. ART. 27 (2). LOC.

Els CONVENIS hauran de determinar:

a) Els serveis i mitjans municipals que es posin a disposicié de la comarca.

b) Les condicions generals i econdomiques que deriven de la seva utilitzacig.
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2.6.- Realitzaci6 d’obres complementaries

Previsié i regulaci6 en el PAC:

a) de la construccié d’obres d’infrastructura general que beneficiin al conjunt de la comar-
ca.b) d’'una manera més particular, d’aquelles obres d’infrastructura vinculades a les activitats
municipals necessaries perqué els municipis puguin exercir les seves competencies.

ART. 27 (f). LOC. “Les obres d’infrastructura general o complementiries per a I’establi-
ment o la prestacié de serveis municipals”.

Quant al que estableix aquest apartat de I'ART 27 el PA.C., a més de preveure els 2 tipus
d’obres abans esmentades, cal que prevegui també les obres que siguin necessaries amb caracter
de complementaries per a I’establiment o prestaci6 de serveis que incideixin en un ambit mate-
rial sobre el qual els municipis tenen atribuides competencies. Tot aixd sens perjudici del que
estableix I’ART. 27 3r. dltim paragraf.

Cal tenir molt present ’existéncia del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya, als efectes
de coordinar les obres a dur a terme a la comarca i les previsions establertes en el Pla.

Aixi mateix cal tenir present el segiient cos normatiu:

- La Llei 23/1.987, que estableix els criteris de finangament.

- El Decret 23/1.988 de 24 de gener, sobre la convocatdria per a la formacié del PLA

UNIC D’OBRES I SERVEIS.
- El Decret 310/1.988, d’11 d’octubre, que modifica el Decret 23/1.988.

2.7.- Coordinacio de serveis

La comarca haura de coordinar els serveis municipals. .

ART. 27 (g). LOC. “Els criteris per a la coordinacié dels serveis municipals entre ells.”Es
una de les principals funcions que ha de desenvolupar la Comarca.
L’ objectiu és contribuir a 1’extensié, I’economicitat i a I’increment de 1’eficicia d’aquests serveis
municipals.

Cal que el PAC. estableixi els criteris que regiran la coordinacié dels serveis municipals
entre ells, en el ben entes que la coordinacié, en cap cas, no pot implicar la imposicié de direc-
trius que vulnerin I’autonomia dels Ajuntaments en la gesti6 de llurs competencies.

2.8.- Regim juridic de I’exercici de competéncies propies i atribuides a la Comarca

Regulacié de ’exercici de competéncies comarcals propies i delegades.

ART. 27 (h). LOC. “Les previsions necessaries per a exercir les competéncies comarcals
propies i les atribuides per delegaci6 de les altres administracions publiques.”

El P.A.C. ha de recollir les previsions necessaries perqué la Comarca exerceixi les com-
peténcies que li s6n propies o bé que li siguin atribuides per delegacié precedents de les altres
administracions ptbliques.

Les competéncies propies serien les establertes a 1’ ART. 25 (1) de 1a LOC, quan diu: “La
comarca exerceix les competencies que li atribueixen les lleis del Parlament, les quals, en qual-
sevol cas, han d’atorgar competéncies sobre les matéries segiients: a) L’ordenacié del territori i
I’urbanisme, b) la sanitat, ¢) els serveis socials, d) la cultura, e) I’ensenyament, f) la salubritat
publica i el medi”.
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Tot fa referéncia a Lleis sectorials, les quals atribuiran competencies catalogades de pro-
pies a les comarques.

Malgrat I’anterior, el Parlament ha promulgat tant sols les segiients Lleis sectorials amb
posterioritat a la L.O.C.-:

1.- Llei 3/1.988, de 4 de marg, de proteccié dels animals. No es fa aqui cap mena d’esment
a la comarca, en concret. Parla dels municipis i de les entitats supramunicipals, indirectament.

2.- Llei 6/1.988, de 30 de marg, forestal de Catalunya. Sempre parla “d’entitats locals”,
sense precisar el tipus d’ens. No fa cap esment concreta a la comarca.

3.- Llei 8/1.988, de 7 d’abril, de ’esport. Es I’tnica Llei sectorial fins ara, que fa una atri-
bucid especifica de competéncies a les comarques.

4.- Llei 2/1.989, de 16 de febrer, sobre centres recreatius i turistics. No fa cap mena de
referéncia a les competéncies comarcals.

En general, doncs, es constata la manca d’atribucions competencials a les comarques en
les lleis sectorials.

Les competencies per delegacié. Les competencies atribuides per delegacié per part
d’altres administracions pabliques, poden venir tant referides a les conferides per part de la
Generalitat de Catalunya, com a les Diputacions Provincials, i fins i tot podrien venir atribuides
per part de I’Administracié Central.

L’ART. 25 (3) de la LOC, estableix que |’Administracié de la Generalitat podra delegar o
assignar competencies a les comarques, d’acord amb alldo que estableixi la legislacié de Regim
Local.

En aquest sentit la LMRLC regula en el seu Titol XII la “Delegacié 1 Assignacié de com-
petencies de la Generalitat als ens locals”. ART. 122 1 sgts.

La delegacié d’una competencia comporta que ’ens local -Comarca- ha d’exercir les
potestats inherents a aquesta competéncia sense que, no obstant aixo, se n’alteri la titularitat -de
la competencia-.

L’efectivitat de la delegacid requereix que aquesta sigui acceptada per la comarca. Aixo no
obstant, la delegaci6 €s obligatoria si aixi es determina per Llei, amb audiéncia previa a la
Comarca afectada.

En aquest cas la delegacié ha d’anar acompanyada de la dotacié o de I’increment de mit-
jans econdmics necessaris per a desenvolupar la competéncia, o les activitats derivades de la
mateixa.

Es de destacar que aquest apartat de I’ ART. 27 no parla en cap cas dels casos > ASSIGNA-
CIO, DISPENSA O CONVENI, contradint el que estableix la resta d’articulat. No es fa una pre-
visié per als casos que acabem de citar. Per extensié creiem que el PAC també haura de referir-se
a les previsions en materia de ’exercici de les competéncies que la Comarca ha assumit en funcid
d’algun dels mecanismes d’ Assignacid, Dispensa i Conveni amb els municipis o d’altres ens.

L’Administracié de la Generalitat ha delegat certes competencies a les Comarques en
materia de cultura, ensenyament i serveis socials.

En aquests tres suposits la delegacié s’instrumenta per mitja d’un conveni que hauran de
subscriure els Departaments de la Generalitat respectius amb cadascuna de les Comarques, i als
quals es determinaran els recursos economics, materials i personals que assignen a la Comarca
per a I’efectiva prestacid del servei.

En cadascin dels esmentats suposits la Generalitat es reserva facultats diferents. (ART.
124 LMRLC.).

1.- Cultura. El Decret 208/1.989, d’1 d’agost, que preveu la delegacié dels segiients temes:
La gesti6 dels arxius historics comarcals i dels d’abast inferior al comarcal; la gesti6 dels centres
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de normalitzacié lingiifstica d’abast comarcal i dels serveis de catala d’igual abast comarcal; la
gestié de la Casa de Cultura d’algunes poblacions, aixf com escoles.En aquest ambit de delega-
ci6 la Generalitat s’ha reservat totes les facultats recollides a I'’ART. 124 de la LMRLC.

2.- Ensenyament. El Decret 219/1.989 d’1 d’agost, que preveu la delegacié de competen-
cies als consells comarcals que venien atribuides al Departament d’Ensenyament quant a les
segiients materies: Gestié del transport escolar col.lectiu; establiment i gesti6 de les escoles-llar;
programacié i gestié de menjadors a centres piblics; programaci6 i gesti6 de colonies 1 con-
vivéncies escolars, rutes culturals, intercanvis escolars, i gestié d’ajuts per aquestes activitats.

L’article 5 del Decret autoritza les comarques a exercir aquestes competencies en col.labo-
racié amb els Ajuntaments afectats, establint si escau contractes amb entitats pibliques i priva-
des per a la gesti6 dels diferents serveis.

La Generalitat es reserva aqui les facultats recollides a I’ART. 124 a), e), f), i g) de la
LMRLC.

3.- Serveis Socials. El Decret 220/1.989, de 28 d’agost, que preveu la delegacié de com-
peténcies segiients: Establiments d’acolliment residencial de titularitat de 'ICASS destinats a
Iatencié de persones amb disminucid, delegant-se la gestié i responsabilitat plena; promocié de
la iniciativa privada en serveis socials residencials per a persones amb disminucié, mitjangant la
cooperaci6 en els programes de foment de I'ICASS; activitats de promocié de la integraci6
social de les persones amb disminucié en el marc dels plans d’actuacié social de la Generalitat.
En aquest cas la Generalitat es reserva totes les facultats de control i direccié de I’ART. 124 de
la LMRLC.

2.9.- Criteris de conversi6 de serveis municipals

2.9.1.- Conversié dels serveis municipals en comarcals.
Directament per tal d’assegurar la intervencié Municipal.

2.9.2.- Finangament d’acord amb les modalitats d’assumpcid.

ART. 27 (i). LOC. “Els criteris per a la conversié de serveis municipals en comarcals i els
criteris del financament corresponent d’acord amb les diferents modalitats d’assumpcio™.

(a).- Salvaguarda de I’autonomia municipal.

El procés de conversié de serveis municipals en comarcals gaudeix d’una serie de garan-
ties per a la salvaguarda del principi d’autonomia dels municipis.

Aqui aquest apartat ens parla de serveis NO de connpgténcies.

El mecanisme és la transformacié d’un servei NO MINIM dels que han d’exercir els muni-
cipis, de tal manera que passa a ésser assignat a la Comarca amb les garanties que estableix la

legislaci6é de Regim Local.

Sén necessaris uns requisits:

- Que la conversi6 vingui atribuida en virtut d’una Llei. Pot aquesta atribuci6 €sser alterna-
tiva, assignant-se al municipi, i subsididriament a la Comarca.

- Que la Comarca ho aprovi per majoria absoluta del seu Ple del Consell Comarcal.

- Quant a la salvaguarda dels interessos municipals, es preveu que no hi hagi una oposicié
de la majoria dels municipis afectats, a més que aquesta majoria ha de representar al
menys la meitat de la poblacié de la totalitat dels municipis de la Comarca.
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- Quant a la naturalesa del servei, aquest no pot ésser dels establerts com de caricter

minim per als municipis d’acord amb alld que estableix la legislacié de Regim Local.

(b).- Mesures compensatdries.

S’ha de fer expressa reserva al sistema de financament dels serveis que la Comarca haura
de comengar a prestar, i que per la seva procedéncia no esta previst qui ha d’assumir els costos
de la prestacié.

Aix0 pot convertir-se en un sistema de control per part dels municipis, que poden finangar
el servei, almenys en part, assegurant-se una intervencié municipal tal i com reflecteix I’esperit
de la Llei Comarcal.

Aquesta reserva de control municipal ve atribuida per Llei en el cas de matéries referides a
I’ART. 25 (2) de la LRBRL.

(c).- Mutaci6 de la titularidad del servei.

El fet d’existir una conversi6 de servei en comarcal implica que el servei modifica la seva
naturalesa en raé a la procedéncia del mateix en funcié de ’ens que el presta.

Quan passa a ésser la comarca la prestadora del servei, aquest es converteix en comarcal,
perd s’ha de preveure com restaran les relacions entre els tercers afectats pel servei i la comarca
com a seu nou organ gestor.

En principi la subrogaci6 del servei implica la subrogacié de totes aquelles obligacions,
deures i drets que sén inherents al servei. Fins i tot, la conversié pot suposar la integracié dels
elements que presten el servei dins I’organigrama comarcal. El traspas de personal i béns mate-
rials a la Comarca.

La conversié pot anar referida també a tots aquells serveis municipals prestats mancomu-
nadament o mitjangant consorcis.

TiTOL SEGON ;
PRINCIPIS MATERIALS I OBJECTIUS DEL PAC.

1.- Capitol Primer: Principis Materials

1.1.- Durada del Programa d’Actuaci6 (PAC)

Malgrat que la Llei d’Ordenacié Territorial estableix que els PAC hauran de tenir una
durada indefinida, diverses raons aconsellen elaborar un Programa d’Actuacié pensat per a un
periode curt: en primer lloc, s’esta encara en un periode de configuracié de les competéncies i
funcions comarcals. En segon lloc, les possibilitats de col.laboracié entre la comarca i el conjunt
dels seus municipis s6n molt grans, perd s’hi ha d’arribar d’una manera progressiva, a mesura
que les avantatges d’aquesta col.laboracié es vagin fent més evidents; aquest caracter progressiu
1 dinamic que ha de tenir I’entesa entre comarca i municipis aconsella també fer unes previsions
inicials per a un espai de temps curt. En tercer lloc, la mateixa comarca, amb pocs anys d’expe-
riencia al darrera, dificilment podrad programar i executar de manera eficient un nombre gran
d’actuacions i esglaonades en un periode llarg. Aquestes raons fan aconsellable ’elaboracié
d’un Programa d’Actuacié per a un periode de cinc anys, en finalitzar el qual, s’haura de proce-
dir a la seva revisio.

1.2.- Diagnosi prévia de la Comarca de la Noguera

El PAC es recolzara en una amplia documentacié prévia tant sobre les aptituds i potencia-
litat de la comarca com sobre les dificultats i les mancances actuals. Aquesta documentaci6
abastara un ample camp tematic: la situacié sdcio-econdmica, les dotacions en infrastructures
generals 1 municipals, les dotacions en equipaments col.lectius, el medi ambient, etc. La infor-
maci6 i la diagnosi desembocaran en ’elaboracié d’un escenari desitjable per a la comarca amb
I’horitz6 a I’any 2000. Aquest escenari desitjable no ha de ser aprovat, perd ha de servir de marc
de referéncia per a I’elaboracié del Programa d’Actuacid. Les actuacions a curt termini del Pro-
grama d’Actuaci6 han d’anar adregades a aconseguir la comarca prevista a ’escenari desitjable.

2.- Capitol Segon : Objectius

2.1.- Millora de la qualitat de vida

S’ha d’aconseguir mitjangant I’increment de les dotacions en infrastructures, serveis i
equipaments col.lectius.

2.2.- Desenvolupament econdmic de les diferents arees comarcals.

S’han de dissenyar els plans directors i coordinadors que s’adequin a les necessitats de
desenvolupament economic comarcal. Aquests plans seran impulsats pel Consell Comarcal amb
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la finalitat de crear eixos de promocié econdmica bé sigui a I’ambit rural, bé sigui a I’ambit
industrial o del sector serveis. Tot aixd envers la millora de la qualitat de vida.

2.3.- Optimitzaci6 funcional de I’Administracié local.

Aconseguir la millora del funcionament de 1’ Administracié local, propiciant I’entesa entre
I’administracié comarcal i municipal, i afavorint la gesti6 associada dels serveis, sempre a partir
de la voluntat municipal, tot i quant d’aquesta col.laboracié sorgira una millora de les presta-
cions.

2.4.- La protecci6 del medi ambient i la correcta gesti6 del territori.

Articulant les mesures adients de control mediambiental, i impulsant els instruments de
planejament urbanistic i d’ordenacié territorial previstos a les Lleis.

TITOL TERCER :
PREVISIO D’ACTUACIONS COMARCALS.

Les actuacions que el P.A.C. preveu a la seva part programitica s’estructuren en els
segiients ambits:
L.- Capitol Primer : Actuacions en ’ambit de les competéncies i funcions propies.
S’inclouen aquf totes les iniciatives adrecades a desenvolupar les competéncies propies
atribuides per la legislacid.
2.- Capitol Segon : Actuacions en I’ambit de les competencies delegades o assignades per
la Generalitat o la Diputacié Provincial de Lleida.
S’inclouen aqui totes les actuacions adregades a la gesti6 de les competencies delegades o
assignades.
3.- Capitol Tercer : Actuacions en I’ambit de les competéncies i funcions en relacié amb els
municipis de la Comareca.
S’inclouen aquf dos tipus d’actuacions ben diferenciades: unes adregades a crear un marc
general de relacions entre la comarca i els municipis que la composen, i altres adregades a
’organitzaci6 de serveis concrets.

4.- Capitol Quart : Ambit de les activitats de foment economic de la Comarca.

S’inclouen aquf totes les iniciatives adrecades al desenvolupament econdmic de la comarca.

5.- Capitol Cinque : Ambit del funcionament de I’administracié comarcal.

S’inclouen aquf les actuacions adregades al funcionament intern de la propia administracié
comarcal.

1.- Capitol Primer : Actuacions a I’ambit de les competéncies i funcions propies de la Co-
marca.

1.1.- Seccié Primera : Competeéncies propies atorgades per llei del Parlament.

1.1.1.- L’esport. Llei de 'esport 8/88 de 7 d’abril
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1.1.1.1.- Creacié d’un organisme de coordinacid i foment de la practica esportiva per tal de
desenvolupar les competéncies atribuides pel Parlament de Catalunya. (Fitxa 052).

1.1.1.2.- Impulsar la construccié dels equipaments esportius que necessita la comarca i els
diferents municipis que la composen. (Fitxa 053).

1.2.- Seccio Segona : Competéncies propies sense desplegament legislatiu per llei del Parla-
ment.

1.2.1.- L’ordenacio del territori i I’urbanisme

1.2.1.1- Impulsar la redaccié del Planejament Urbanistic als municipis de la comarca.
(Fitxa 026).

1.2.1.2.- Impulsar ’elaboracié d’un Pla Territorial Parcial de les sis comarques de la regid
de Lleida. (Fitxa 022).

1.2.1.3.- Vetllar per la disciplina urbanistica, dins el marc reglamentari establert, per a evi-
tar disfuncions greus del territori. (Fitxa 027).

1.2.1.4.- Impulsar la declaracié de zona rural desfavorida de la C.E.E. (Fitxa 023).
1.2.1.5.- Impulsar I’elaboracié del Pla de la Zona de Muntanya del Montsec. (Fitxa 024).

1.2.1.6.- Col.laborar i participar en les actuacions a la Zona d’Ordenacié d’Explotacions
del Seca de la Noguera. (Fitxa 025).

1.2.1.7.- Impulsar I’ampliacié de la zona de muntanya definida d’acord amb la normativa

de la Generalitat i de la zona d’agricultura de muntanya definida d’acord amb la normativa de la
C.E.E., amb la total coincideéncia de les dos delimitacions. (Fitxa 100).

1.2.2.- La sanitat

1.2.2.1.- Impulsar la construccié de nous centres d’assisténcia primaria i consultoris locals
1 el condicionament de les instal.lacions ja existents. (Fitxa 049).

1.2.2.2.- Impulsar la constitucié definitiva dels dos Centres d’Assisténcia Primaria de
nivell I, encara no constituits: el d’Artesa de Segre i el de Balaguer. (Fitxa 050).

1.2.2.3.- Impulsar la constitucié del Centre d’ Assistencia Primaria de nivell II a la capital

comarcal i la creacié del Sector Sanitari de Balaguer. (Fitxa 051).

1.2.3.- Els serveis socials
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1.2.3.1.- Impulsar la construccié de nous equipaments socials i assistencials a la comarca.
(Fitxa 060).

1.2.4.- La cultura

1.2.4.1.- Impulsar les activitats culturals i associatives arreu de la comarca. El Consell
Comarcal és conscient del paper important que haura de tenir en la coordinaci6 i foment de les
activitats i manifestacions culturals. (Fitxa 054).

1.2.4.2.- Impulsar la construccié de nous equipaments culturals a la comarca. El Consell
Comarcal és conscient de la necessitat de millorar les dotacions existents per tal d’elevar ’actual
sostre cultural i associatiu de la comarca i del conjunt dels seus municipis. Aixd es concretara en
I’elaboraci6 d’una proposta propia de noves dotacions en equipament cultural que I’Administra-
ci6 comarcal defensarad davant dels organismes amb competéncies en la politica de noves
instal.lacions culturals. (Fitxa 055).

1.2.4.3.- Promoure un estudi per a revisar I’actual Inventari de Patrimoni Histdrico-Art{s-
tic. La comarca ha de tenir una informacié acurada del seu propi patrimoni historic. Aquesta
informacié la facilita d’'una manera incomplerta I'inventari existent. (Fitxa 056).

1.2.5.- I’ensenyament

1.2.5.1.- Creaci6 d’un Consell Escolar Comarcal que desenvolupara activitats de coordina-
ci6 dels centres d’ensenyament existents i de foment de les innovacions i millores pedagogiques.
(Fitxa 041).

1.2.5.2.- Impulsar la construccié de nous equipaments docents a la comarca. L administra-
ci6 comarcal €s conscient de la necessitat de millorar les dotacions existents per tal d’elevar la
formaci6 humana i professional dels infants i joves de la comarca. (Fitxa 042).

1.2.5.3.- L’administracié comarcal far el seguiment de la incidéncia de la Reforma Educa-
tiva a la comarca i elaborara la seva propia proposta sobre el mapa escolar futur, la qual defen-
sard davant dels organismes competents. (Fitxa 043).

1.2.5.4.- Impulsar la introduccié de nous ensenyaments professionals i agraris. (Fitxa 044).

1.2.5.5.- Impulsar la introduccié d’ensenyaments universitaris a nivell de diplomatura a la
ciutat de Balaguer. (Fitxa 045).

1.2.6.- La salubritat piablica i el medi

1.2.6.1.- Impulsar la realitzaci6 efectiva de les regulacions i mesures protectores proposa-
des pel Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN) als espais definits a la comarca. (Fitxa 029).
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1.2.6.2.- Impulsar la declaracié de Parc Natural de la Serra del Montsec, amb una delimita-
¢i6 que no resulti lesiva per als interessos econdmics dels habitants de la zona. (Fitxa 030).

1.2.6.3.- Impulsar la construccié d’instal.lacions de depuracié que rebaixin la contamina-
cié dels corrents fluvials de la comarca fins els nivells proposats al Pla de Sanejament, i vetllar
pel manteniment dels cabals ecoldgics necessaris en tots els rius de la comarca. (Fitxa 031).

1.2.6.4.- Promoure la realitzacié d’un estudi sobre tractament dels purins per al seu aprofi-
tament a I’agricultura, amb I’objectiu d’acabar amb els actuals abocaments i amb la contamina-

ci6 dels corrents fluvials de la comarca. (Fitxa 034).

1.2.6.5.- Construcci6 i gesti6 de I’abocador controlat de I’area de Balaguer. (Fitxa 032).

1.2.6.6.- Construcci6 i gestié de I’abocador controlat de 1’area d’Artesa de Segre-Ponts.
(Fitxa 033).

1.2.6.7.- Impulsar la creacié i participar en la gestié d’un servei comarcal d’eliminacié
dels animals morts. (Fitxa 035).

1.2.6.8.- Impulsar la creacié d’Agrupacions de Defensa Forestal, especialment a les arees
amb elevat risc d’incendis estivals. En la mateixa direccié de defensa de la qualitat mediambien-
tal de la comarca, I’administracié comarcal impulsara la creacié de noves ADE, especialment als
municipis de la Noguera Alta amb elevat risc d’incendi. (Fitxa 036).

1.2.6.9.- Crear i participar en el funcionament d’una Xarxa Comarcal d’Emergencia en
col.laboracié amb la Direcci6 Gral. de Prevenci6 i Extincié d’Incendis. (Fitxa 037).

2.- Capitol Segon : Actuacions a I’ambit de les competéncies delegades o assignades per la
Generalitat o la Diputaci6 de Lleida.

2.1.- Seccié Primera : Competéncies delegades
Segons la legislacié local catalana la delegacié d’una competéncia comporta que I’ens
local ha d’exercir les potestats inherents a aquesta competéncia sense que, no obstant aixo, se

n’alteri la titularitat.

2.1.1.- L’ensenyament‘

2.1.1.1.- Gestionar les competéncies delegades pel Departament d’Ensenyament en mate-
ria de transport escolar col.lectiu i d’ajuts individuals de desplagament. (Fitxa 046).

2.1.1.2.- Gestionar les competéncies delegades pel Departament d’Ensenyament en mate-
ria d’ajuts de menjador. (Fitxa 047).

2.1.1.3.- Gestionar les competencies delegades pel Departament d’Ensenyament en mate-
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i‘la dg programacis i gestio de colonies i convivéncies escolars, rutes culturals, intercanvis esco-
ars 1, en particular, la gestié de beques i ajuts per a aquestes activitats. (Fitxa 048).

2.1.2.- Serveis socials

} _2.1.,2.1..- S}es.tionar les competencies delegades pel Departament de Benestar Social en
materia d’assisténcia social primaria. (Fitxa 061).

2.1.3.- Cultura

, ‘2.1.3..1.-\ Qestionar les competencies delegades pel Departament de Cultura en matéria
d’ Arxius Historics Comarcals i d’ Arxius d’ambit inferior al comarcal. (Fitxa 057).

2:1.3.2./- 'Gestiox.iar les competencies delegades pel Departament de Cultura en matéria de
normalitzacid lingiifstica i del Servei Comarcal de Catald. (Fitxa 058).

',2.1.3.3.- Dissenyar una politica cultural comarcal que emmarqui els criteris de 1’adminis-
traci6 comarcal en la concessié de subvencions per a activitats culturals. (Fitxa 059).
2.1.4.- Salubritat pablica i medi natural
- 2.1.4..1.- Gestionar les competencies delegades a la comarca en matéria d’activitats classi-
ficades. (Fitxa 038).
2.1.5.- Pla d’obres i serveis. Pla Especific

) ’2.1.5.1.-. F}estionar les competencies delegades pel Departament de Governaci6 en el pro-
cés d’elaboracié del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya (PUOS). (Fitxa 077).

2.1.5.2.- Gestionar les competencies delegades per la Diputacié Provincial de Lleida en el

procés d’elaboraci6 dels Plans Especifics que han d’integrar-se en el Pla Unic d’ . )
- cd’Ob
de Catalunya. (Fitxa 078). & 1 res 1 Serveis

2.1.5.3.- Gestionar el servei d’assisténcia i cooperacié ici . :
A peracié municipal delegat per 1a D 5
Provincial de Lleida. (Fitxa 079). P gat per la Diputacio

2.1.5.4.- Ge§tiong.r el servei de compliment de la funcié piblica subsidiaria dels municipis
reservada als funcionaris amb Habilitacié de I’Estat. (Fitxa 080).
2.2.- Seccié Segona : Competeéncies assignades per la Generalitat.
_ Sén aquell.es.competéncies que comporten la realitzaci6 de la gestié ordinaria dels serveis
propis de I’Administracié de la Generalitat pels ens locals de caricter Supramunicipal. L’acord

d’assignacié sera adoptat pel Govern de la Generalitat.
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2.3.- Seccié Tercera: Competéncies adquirides mitjancant convenis.

El Conveni s’entén com un mecanisme de protocolitzacié convencional entre els represen-
tants d’ Administracions Pibliques, conforme amb la legislacié de Régim Local.

2.3.1.- Urbanisme i ordenaci6 del territori

2.3.1.1.- Gesti6 de I’oficina d’assessorament per a la rehabilitacié d’habitatges, segons el
conveni signat amb el Departament de Politica Territorial i Obres Piibliques. (Fitxa 028).

2.3.2.- Foment econdmic

2.3.2.1.- Gesti6 de I’oficina d’assessorament a empreses segons €l conveni signat amb el
Centre d’Informacié i Desenvolupament Empresarial (CIDEM). (Fitxa 005).

2.3.2.2.- Gestié de I’oficina d’assessorament laboral, segons el conveni amb el Departa-
ment de Treball. (Fitxa 006).

3.- Capitol Tercer : Actuacions a I’ambit de les competéncies i funcions propies dels muni-
cipis de la Comarca.

3.1.- Seccié Primera : La dispensa de la prestaci6 de serveis minims municipals.

Els Municipis tenen el dret de gaudir de la DISPENSA de prestar aquells serveis minims
que tenen el caracter d’obligatori, recollits en la normativa de régim local, tant d’ambit estatal
com autonomic.

El régim juridic de la Dispensa ve regulat en la Llei 8/1987, de 15 d’abril, Municipal i de
Reégim Local de Catalunya i analitzat, en detall, en el Titol I d’aquest Programa d’ Actuacid.

3.2.- Seccid Segona : Criteris d’intervencio subsidiaria de la Comarca.

La Comarca haura d’intervenir en la prestaci6 dels serveis minims dispensats als munici-
pis, segons I’establert en I’esmentada Seccid Primera, a fi i efecte, d’assegurar, uns bons serveis
publics als Municipis. ,

Aix{ mateix, cal que el Consell Comarcal, intervingui en les funcions pabliques dels Ajun-

taments, amb 1’objectiu de millorar-les. S’ha d’entendre que aquestes funcions puabliques abar--

quen tant les funcions de Secretaria (Fe puiblica i Assessorament legal) com el control i fiscalit-
zacid interna de la gesti6 economica-financera, pressupostaria i comptabilitat, tresoreria i recap-
tacio.

La regulacié juridica d’aquests tipus d’actuacié comarcal ve establerta al Titol I del pre-
sent Programa d’ Actuacié.
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3.3.- Seccid Tercera : Exercici de les competéncies municipals per delegacio o per conveni.

3.3.1.- Per delegaci6

La delegacié de competéncies comporta que 1’ens local ha d’exercir les potestats inherents
a aquesta competencia sense que, no obstant aixd, se n’alteri la titularitat.

La regulaci6 juridica de la delegacié ve establerta en la legislacié de regim local, que es
troba analitzada en el Titol I d’aquest Programa d’ Actuacié Comarcal.

3.3.2.- Per conveni

Mitjangant conveni es protocolitzaran les iniciatives municipals, per que la Comarca exer-
ceixi unes activitats i uns serveis concrets.

Cal tenir molt present I’establert en el Titol I d’aquest document.

3.3.2.1.- Creaci6 del Servei Comarcal de tractament i eliminacié de residus solids. Conve-
ni entre comarca i municipis per a I’organitzacié del servei de tractament i eliminacié de residus
solids urbans d’acord amb el Pla Director de Tractament de Residus Sdlids de Catalunya. (Fitxa
039).

3.3.2.2.- Creaci6 del Servei Comarcal de recollida d’escombraries. Conveni entre comarca
1 municipis per I’organitzacié del servei de recollida d’escombraries. (Fitxa 040).

3.4.- Seccié Quarta : Establiment i prestaci6 de serveis supramunicipals complementaris
del municipis.

La comarca prestara els serveis complementaris propis d’altres administracions publiques-
a un nivell supramunicipal.

Aquests serveis supramunicipals complementaris seran els relatius a les tematiques que
assenyalem a continuacié, d’acord a la legislacié de régim local, i recollit en el Titol I d’aquest
Programa d’ Actuacié:

a) Educacié

b) Cultura, joventut i esport

c¢) Promocié de la dona

d) Habitatge

e) Sanitat

f) Protecci6 del medi

g) Ocupacié i lluita contra I’atur

h) Els arxius, les biblioteques, els museos, els conservatoris de musica i els centres de

belles arts.

i) El foment de les estructures agraries i la prestacié de serveis d’interés public agrari.

3.5.- Seccio Cinquena : Criteris de coordinacié de serveis.

L’objectiu de la coordinacié dels serveis municipals entre ells per part de la comarca, és el
de contribuir a I’extensid, I’economicitat i ’increment de 1’eficicia d’aquells serveis.
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3.6.- Seccio Sisena : Obres d’infrastructura general o complementaries per ’establiment o
la prestacio6 de serveis municipals.

S’han de preveure la construccié d’obres d’infrastructura general que beneficiin al conjunt
de la comarca, aix{ com les obres vinculades a les activitats propiament municipals. Ambdés
tipus d’infrastructures tindran com a finalitat I’establiment i la prestacié, en millors condicions,
dels serveis municipals a exercir pels ajuntaments.

3.6.1.- Infrastructures complementaries dels serveis municipals,

3.6.1.1.- Recolzar els projectes supramunicipals d’abastament d’aigua a les arees amb
deficits greus, basicament a ’area d’Artesa de Segre-Ponts i a la Noguera Alta. (Fitxa 070).

3.7.- Seccid Setena : Criteris de conversié de serveis municipals en comarcals.

El procés de conversié de serveis municipals en comarcals, comporta la transformacié
d’un servei municipal no minim, en un servei estrictament comarcal.

El régim juridic de la conversié ve establert en la legislacié de régim local, i analitzat en el
Titol I d’aquest Programa -”Anlisi juridic del PAC”-,

3.8.- Seccidé Vuitena: Servei de cooperacié i assisténcia als Municipis.

La legislacié de régim local permet que les funcions de cooperacid i d’assisténcia als
municipis en matéria juridic-administrativa, econdmica i financera puguin ser exercides per la
comarca.

3.8.1.- Cooperaci6 i assisténcia municipal

3.8.1.1.- Organitzacié de I’oficina comarcal d’assesorament municipal. Servei d’Oficina
Tecnica i d’Assessoria Juridica i Econdmica. (Fitxa 081).

3.8.1.2.- Organitzaci6 del servei comarcal de suport informatic als municipis. (Fitxa 082).

3.8.1.3.- Impulsar la solucié de les deficiencies dels municipis de la comarca en matéria
d’infrastructura i serveis d’abastament d’aigua potable. (Fitxa 071).

3.8.1.4.- Impulsar la solucié de les deficiéncies dels municipis de la comarca en matéria
d’infrastructura i serveis de sanejament. (Fitxa 072).

3.8.1.5.- Impulsar la solucié de les deficiencies dels municipis de la comarca en matéria
d’infrastructura vidria urbana. (Fitxa 073).

3.8.1.6.- Impulsar la solucié de les deficiencies dels municipis de la comarca en materia
d’infrastructura i servei d’enllumenat public. (Fitxa 074).
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3.8.1.7.- Impulsar la solucié de les deficiéncies dels municipis de la comarca en matéria
d’infrastructura d’accés als nuclis de poblacié. (Fitxa 075).

3.8.1.8.- Impulsar la solucié de les deficiencies dels municipis de la comarca en la resta
dels serveis minims municipals. (Fitxa 076).

3.9.- Seccid Novena : Serveis Municipals susceptibles de ser utilitzats per la Comarca.

Son serveis municipals que presten alguns municipis, que tant per la seva qualitat com per
la innecessarietat de duplicar actuacions en un mateix ambit territorial poden ser utilitzats pel
Consell Comarcal.

D’aquesta manera la comarca utilitzara els serveis municipals per prestar un servei d’ambit
comarcal, sense haver-ne d’assumir la nova creacié . Cal que prevalgui el principi d’economici-
tat.

El régim juridic d’aquest supdsit és analitzat en el Titol I del present Programa d’Actuacié

Comarcal.

4.- Capitol Quart : Actuacions encaminades al desenvolupament econdmic, social i de pro-
Jjeccié interna i externa de la comarca. :
4.1.- Foment econdmic.

4.1.1.- Elaborar un ESCENARI ECONOMIC FUTUR que marqui les directrius basiques
del desenvolupament economic futur de la comarca en un horitzé a llarg termini. (Fitxa 001).

4.1.2.- Institucionalitzar les relacions amb les entitats dedicades al foment de 1’economia
comarcal, d’una manera global o sectorial. (Fitxa 002).

4.1.3.- Creaci6 del Patronat de Promocié i d’Iniciatives de la comarca. (Fitxa 003).
4.1.4.- Impulsar I’aprofitament el més integral possible de I’aigua de reg afavorint el
revestiment i I’encanonament de tota la infrastructura de reg existent, actualment, a la comarca.

(Fitxa 007).

4.1.5.- Impulsar el desenvolupament de I’economia agroindustrial de la comarca a partir
de les Fires i les Mostres monografiques. (Fitxa 008).

4.1.6.- Elaborar una base de dades sobre els sector agropecuari de la comarca. (Fitxa 009).
4.1.7.- Impulsar el cooperativisme i 1’associacionisme agraris. (Fitxa 010).
4.1.8.- Impulsar les noves infrastructures de reg: el canal Algerri-Balaguer. (Fitxa 011).

4.1.9.- Impulsar les noves infrastructures de reg: el canal Segarra-Garrigues. (Fitxa 012).
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4.1.10.- Encarregar un estudi econdmico-agrondmic de la rendibilitat dels conreus possi-
bles a I’area de nou reg del canal Algerri-Balaguer. (Fitxa 013).

4.1.11.- Impulsar la produccié, transformaci6 i comercialitzacié de productes agraris tradi-
cionals a la comarca, basicament les produccions artesanals de 1’area del seca. (Fitxa 014).

4.1.12.- Impulsar les produccions agraries de qualitat i promoure les denominacions d’ori-
gen d’abast comunitari dels productes agraris comarcals. (Fitxa 015).

4.1.13.- Institucionalitzar les relacions amb 1I’Oficina Comarcal de la Noguera del Departa-
ment d’ Agricultura Ramaderia i Pesca i amb les Cambres Agraries Locals. (Fitxa 016).

4.1.14.- Recolzar la produccid artesanal de la comarca. (Fitxa 017).

4.1.15.- Impulsar la formaci6 professional dels joves de la comarca a partir dels ajuts del
Fons Social Europeu. (Fitxa 004).

4.1.16.- Promoure la creacié de petites arees de sol industrial urbanitzat als municipis amb
espectatives favorables de desenvolupament industrial. (Fitxa 018).

4.1.17.- Creaci6 d’un organisme impulsor del turisme, i més especificament, del turisme
rural a I’area del seca de la comarca. (Fitxa 021).

4.1.18.- Impulsar la millora de les estructures comercials. (Fitxa 019).

4.1.19.- Recolzar la creaci6é d’Associacions de Comerciants defensores dels interessos del
Comerg, basicament del petit comerg propi de la comarca. (Fitxa 020).

4.1.20.- Impulsar les noves infrastructures de reg : els petits aprofitaments. (Fitxa 101).

4.2.- Millora de la qualitat de vida

4.2.1.- Impulsar la instal.lacié de reemissors de televisi6 per tal que la cobertura de totes
les cadenes piibliques abasti la totalitat de la comarca. (Fitxa 068).

4.2.2.- Impulsar I’extensi6 del servei telefonic en el medi rural. (Fitxa 069).

4.2.3.- Impulsar ’electrificacié rural dels nuclis de poblacié i els disseminats que encara
no disposen de subministrament d’energia eléctrica. (Fitxa 067).
4.3.- Millora de les comunicacions

4.3.1.- Elaborar un catileg de la xarxa viaria local i dels camins municipals com a pas
previ per a intentar assolir competéncies en materia de xarxa viaria local. (Fitxa 062).
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4.3.2.- Impulsar la millora de la xarxa vidria de la comarca. (Fitxa 063).

4.3.3.- Elaborar un estudi sobre les necessitats de transport ptiblic de la comarca. (Fitxa
064).

4.3.4.- Gestionar la xarxa de transport a la demanda. (Fitxa 065).

4.3.5.- Recolzar el manteniment de la linia férria Lleida-La Pobla de Segur. (Fitxa 066).

5.- Capitol Cinqué : Ambit del funcionament intern del Consell.

5.1.1.- Construccié de la seu del Consell Comarcal. (Fitxa 083).

5.1.2.- Creaci6 d’una Base de Dades Comarcal. En una primera fase aquesta base de dades
hauria de comptar, com a minim, amb els segiients apartats : Informacié demografica, informa-
ci6 econdmica, enquesta d’infrastructures i equipaments, cencs d’equipaments col.lectius, cat-
leg de la xarxa viaria local. (Fitxa 084).
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TITOL QUART : ,
SEGUIMENT, CONTROL, AVALUACIO DELS RESULTATS
DE L’EXECUCIO DEL PROGRAMA.

1.- Capitol Primer: Fiscalitzacié de I’Actuacié del Consell Comarcal envers ’acompliment
del Programa d’Actuacid.

1.1. Convocatoria de Plens extraordinaris almenys d’un cop a ’any per debatre les actua-
cions programades.

1.2. Informacié publica de les actuacions enllestides anyalment, mitjangant la publicacié
en el corresponent Butlleti d’ Informacié Comarcal.

1.3. El Consell Comarcal podra encarregar els estudis i auditories que cregui oportd realit-
zar com a medi de control del desenvolupament del PAC.
2.- Capitol Segon : Avaluacio dels resultats de ’aplicacié del Programa.

2.1. Redaccié d’un programa anual desenvolupat d’acord amb el pla d’etapes i els annexos
de proposta que s’incorporin al PAC. Aquest programa hauria d’ésser operatiu abans de finalit-

zar el mes de gener de cada any.

2.2. Redaccié de la corresponent “Memoria d’ Actuacié Comarcal” amb caricter anual, que
s’haura de confeccionar dins dels primers quatre mesos de cada any.
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TITOL CINQUE: ,
ACTUALITZACIO DEL PAC: MODIFICACIO I REVISIO

1.- Capitol Primer : Modificacié

1.1.- Concepte

La modificaci6 del Programa sera aquella alteracié o variacié puntual i no substancial de
les previsions contingudes a la documentacié del PAC.

La modificaci6 no podra alterar substancialment el PAC, de tal manera que pugui posar-se
en crisi la seva coheréncia com a document integrador de les actuacions comarcals.

1.2.- Suposits

1.2.1.- Aquells casos en que es donin unes alteracions o variacions de les previsons, que
aconsellin la supressié de presuposits existents, creaci de noves iniciatives o transformacié de
les ja contemplades tot i per adequar-les a les noves circumstancies sobrevingudes.

1.2.2.- Les modificacions es proposaran en base a un estudi motivat que justifiqui la mesu-
ra del canvi i ha de mantenir coheréncia amb I’esperit que informa el present Programa.

1.2.3.- Aprovacié: correspon al Ple del Consell Comarcal I’aprovacié de la modificacié del
PAC. Aquesta mesura haura d’estar degudament motivada i acomplir els requisits recollits al
present capitol.

1.2.4.- Quorum: Per a I’aprovacié de les modificacions es requereix el vot de la majoria
absoluta dels membres del Ple del Consell Comarcal.

1.3.- Iniciativa

1.3.1.- Iniciativa municipal. Quan un municipi de la comarca cregui adient introduir algun
canvi al Programa d’Actuacid, elevara la proposta, degudament motivada i adoptada per acord
del Ple de I’ Ajuntament, al Consell Comarcal, al qual li correspon debatre i aprovar la modifica-
cié.

1.3.2.- Iniciativa comarcal. Quan a instancia de qualsevol dels grups politics integrats al

Consell Comarcal, s’elevi la proposta de modificacié, degudament motivada, a consideraci6 i
aprovacié del Ple del propi Consell Comarcal.
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2.- Capitol Segon: Revisio

2.1.- Concepte

La revisi6 del Programa d’Actuaci6 €s aquell canvi substancial que es realitza de les previ-
sions contingudes en aquest, per haver-se exhaurit o acomplit totes elles o gran part, o per existir
unes alteracions o variacions substancials en els condicionaments socials, demogrifics, econd-
mics i el seu repartiment als diferents indrets de la comarca.

2.2.- Suposits

2.2.1. Procedira la revisi6 del PAC, quan el seu contingut hagi estat esgotat o restin poques
actuacions per enllestir. Aixd implica que la part de previsié del Programa ha entrat en crisi, i
que sigui precisa una actualitzacié global per evitar que la comarca es trobi sense objectius per
complir.

2.2.2. La revisi6 requereix la confeccié d’un nou estudi de diagnosi i I’actualitzacié de la
Base de Dades Comarcal, per tal de dimensionar les noves necessitats de la comarca. Aquest
estudi motivara i raonara la mesura de la revisié global.

2.2.3. Aprovacié. Correspon al Ple del Consell Comarcal 1’aprovacié de la revisié del
PAC. La qual haura de motivar-se i acomplir els requisits recollits en el present capitol.

2.2.4. Quorum. Per a I’aprovacié de la revisié global del Programa d’Actuacié Comarcal,
es requereix el vot de la majoria dels dos tergos (2/3) dels membres del Ple del Consell Comar-
cal.

2.3.- Iniciativa
Pot €sser exercida tant pels municipis com per la Comarca, amb les segiients limitacions:

2.3.1.- Iniciativa municipal. Quan almenys tres cinquenes parts dels municipis de la
comarca proposin al Consell Comarcal la revisié del PAC, essent necessari el previ acord del Ple
de cadascun dels Ajuntaments en aquest sentit. La proposta haura de motivar-se degudamenties
recolzara en els pertinents estudis previs de diagnosi.

2.3.2.- Iniciativa comarcal. Quan a instancia dels grups politics integrats al Consell, que
comptin sumats, almenys, amb la majoria absoluta dels membres del Ple del Consell Comarcal,
es motivi i proposi la revisid, i la confeccié dels estudis previs de diagnosi, si d’aquestes es
despren la necessitat de revisié, es redactara la corresponent proposta, i es sotmetra a I’aprovacié
del Ple del propi Consell.
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DISPOSICIONS TRANSITORIES

1.- La comarca en el termini de 2 mesos a comptar de I’entrada en vigor d’aquest Progra-
ma d’Actuacié Comarcal, ha de prendre les mesures necessaries per a iniciar totes les gestions
pertinents per a iniciar el desenvolupament d’aquest Programa.

2.- Als efectes del desenvolupament inicial d’aquest Programa d’ Actuacié Comarcal, s’ha

de constituir una Comissi6 integrada per representants de la Generalitat de Catalunya, dels Ajun-
taments integrats a la Comarca i del propi Consell Comarcal.

DISPOSICIONS FINALS
1.- El Consell Comarcal dictara les disposicions necessaries, sempre que siguin de la seva
competencia, per al desplegament, I’execuci6 i el compliment d’aquest Programa d’ Actuacio.

2.- A més el Consell Comarcal elaborard models tipus d’actes, acords, ordenances i regla-
ments, inventaris plecs i expedients, aixi com procediments que permetin sistemes simplificats
de comptabilitat i estructures pressupostaries.

3.- El present Programa d’ Actuacié Comarcal entrara en vigor a partir de la seva aprovaci6
pel Ple del Consell Comarcal.
ANNEX I. CLASSIFICACIO SECTORIAL DE LES ACTUACIONS.
ANNEX II. FITXES DESCRIPTIVES DE LES ACTUACIONS.
ABREVIATURES:
LRBRL: Llei 7/1985, de 2 d’abril. Reguladora de les Bases de Régim Local.
LOC: Llei 6/1987, de 4 d’abril, sobre 1’Organitzacié Comarcal de Catalunya.

LMRLC: Llei 8/1987, de 15 d’abril, Municipal i de Regim Local de Catalunya.
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CLASSIFICACIO SECTORIAL DE LES ACTUACIONS

ACTUACIONS ADRECADES
AL FOMENT DE ’ECONOMIA COMARCAL
I'A LA PROJECCIO EXTERIOR DE LA COMARCA.

A. PROJECCIO GENERAL,

1. Ambit sense competencies especifiques.
1.1. Elaborar un ESCENARI ECONOMIC FUTUR que marqui les directrius basiques del
desenvolupament econdmic futur de la comarca en un horitzé a llarg termini. (Fitxa 001).
1.2 Institucionalitzar les relacions amb les entitats dedicades al foment de I’economia
comarcal, d’una manera global o sectorial. (Fitxa 002).
1.3. Creaci6 del Patronat de Promocié i d’Iniciatives de la comarca. (Fitxa 003).
1.4. Impulsar la formacié professional dels joves de la comarca a partir dels ajuts del Fons
Social Europeu. (Fitxa 004).

2. Ambit de les competencies adquirides mitjangant conveni.
2.1. Gesti6 de I’oficina d’assessorament a empreses segons el conveni signat amb el Cen-
tre d’Informaci6 i Desenvolupament Empresarial (CIDEM). (Fitxa 005).
2.2. Gesti6 de I’oficina d’assessorament laboral, segons el conveni amb el Departament de
Treball. (Fitxa 006).

B. SECTOR AGRARI,

1. Ambit sense competencies especifiques.
1.1. Impulsar I’aprofitament el més integral possible de 1’aigua de reg afavorint el revesti-
ment i ’encanonament de tota la infrastructura de reg existent actualment, a la comarca.
(Fitxa 007).
1.2. Impulsar el desenvolupament de ’economia agroindustrial de la comarca a partir de
les Fires i les Mostres monografiques. (Fitxa 008).
1.3. Elaborar una base de dades sobre el sector agropecuari de la comarca. (Fitxa 009).
1.4. Impulsar el cooperativisme i 1’associacionisme agraris. (Fitxa 010).
1.5. Impulsar les noves infrastructures de reg : el canal Algerri-Balaguer. (Fitxa 011).
1.6. Impulsar les noves infrastructures de reg : el canal Segarra-Garrigues. (Fitxa 012).
1.7. Encarregar un estudi econdmico-agrondmic de la rendibilitat dels conreus possibles a
I’area de nou reg del canal Algerri-Balaguer. (Fitxa 013).
1.8. Impulsar les noves infrastructures de reg : els petits aprofitaments. (Fitxa 101).
1.9. Impulsar la produccié, transformacié i comercialitzacié de productes agraris tradicio-
nals a la comarca, basicament les produccions artesanals de I’area del seca. (Fitxa 014).
1.10. Impulsar les produccions agraries de qualitati  promoure les denominacions d’ori-
gen d’abast comunitari dels productes agraris comarcals. (Fitxa 015).
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1.11. Institucionalitzar les relacions amb 1’Oficina Comarcal de la Noguera .del Departa-
ment d’ Agricultura Ramaderia i Pesca i amb les Cambres Agraries Locals. (Fitxa 016).

C. INDUSTRIA

1. Ambit sense competéncies especifiques.
1.1. Recolzar la produccié artesanal de la comarca. (Fitxa 017).
1.2. Promoure la creacid de petites arees de sol industrial urbanitzat als municipis amb

expectatives favorables de desenvolupament industrial. (Fitxa 018).

D. COMERC.

1. Ambit sense compet&ncies especifiques.
1.1. Impulsar la millora de les estructures comercials. (Fitxa 019).
1.2. Recolzar la creacié d’Associacions de Comerciants defensores dels interessos del

Comerg, basicament del petit comerg propi de la comarca. (Fitxa 020).

E. TURISME,

1. Ambit sense compet&ncies especifiques.
1.1. Creacié d’un organisme impulsor del turisme, i més especificament, del turisme rural

a I’area del seca de la comarca. (Fitxa 021).

ACTUACIONS EN POLITICA TERRITORIAL )
URBANISME I MEDI AMBIENT ADRECADES A LA PROTECCIO
DEL MEDITA LA CORRECTA GESTIO DEL TERRITORL

A. POLITICA TERRITORIAL,

1. Ambit amb competencies propies sense desplegament legislatiu.
1.1. Impulsar I’elaboracié d’un Pla Territorial Parcial de les sis comarques de la regié de
Lleida. (Fitxa 022). '
1.2. Impulsar la declaracié de zona rural desfavorida de la C.E.E. (Fitxa 023).
1.3. Impulsar I’elaboracié del Pla de la Zona de Muntanya del Montsec. (Fitxa 024).
1.4, Impulsar I’ampliacié de la zona de muntanya definida d’acord amb la normativa de
la Generalitat i de la zona  d’agricultura de muntanya definida d’acord amb la normativa
de la C.E.E., amb la total coincideéncia de les dos  delimitacions. (Fitxa 100).
1.5. Col.laborar i participar en les actuacions a la Zona d’Ordenacié d’Explotacions del

Seca de la Noguera. (Fitxa 025).

B. URBANISME,

1. Ambit amb competencies propies sense desplegament legislatiu.
1.1. Impulsar la redaccié del Planejament Urbanistic als municipis de la comarca. (Fitxa
026).
1.2. Vetllar per la disciplina urbanistica, dins el marc reglamentari establert per evitar dis-
funcions greus del territori. (Fitxa 027).

2. Ambit de les competencies adquirides mitjangant conveni.

2.1. Gesti6 de I’oficina d’assessorament per a la rehabilitacié d’habitatges, segons el con-
veni signat amb el Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques. (Fitxa 028).

C. MEDI AMBIENT.

1. Ambit amb competencies propies sense desplegament legislatiu.
1.1. Impulsar la realitzaci6 efectiva de les regulacions i mesures protectores proposades
pel Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN) als espais definits a la comarca. (Fitxa 029).
1.2. Impulsar la declaraci6 de Parc Natural de la Serra del Montsec, amb una delimitacié
que no resulti lesiva per als interessos econdmics dels habitants de la zona. (Fitxa 030).
1.3. Impulsar la construccié d’instal.lacions de depuraci6 que rebaixin la contaminaci6
dels corrents fluvials de la comarca fins als nivells proposats al Pla de Sanejament, i vet-
llar pel manteniment dels cabals ecoldgics necessaris. (Fitxa 031).
1.4. Construccid i gestié de ’abocador controlat de ’3rea de Balaguer. (Fitxa 032).
1.5. Construcci6 i gestié de 1’abocador controlat de I’Area d’Artesa de Segre-Ponts. (Fitxa
033).
1.6. Promoure la realitzacié d’un estudi sobre tractament dels purins per al seu aprofita-
ment a I’agricultura, amb ’objectiu d’acabar amb els actuals abocaments i amb la conta-
minacié dels corrents fluvials de la comarca. (Fitxa 034).
1.7. Impulsar la creacié i participar en la gestié d’un servei comarcal d’eliminacié dels ani-
mals morts. (Fitxa 035).
1.8. Impulsar la creaci6 d’Agrupacions de Defensa Forestal, especialment a les Arees amb
elevat risc d’incendis estivals. (Fitxa 036).
1.9. Crear i participar en el funcionament d’una Xarxa Comarcal d’Emergencia en
col.laboracié amb la Direcci6 Gral. de Prevenci6 i Extincié d’Incendis. (Fitxa 037).

2. Ambit de les competencies delegades per la Generalitat.
2.1. Gestionar les competéncies delegades a la comarca en matéria d’activitats classifica-
des. (Fitxa 038).

3. Ambit de les relacions comarca-municipis.
3.1. Creaci6 del servei comarcal de tractament i eliminacié de residus sdlids. Conveni
entre comarca i municipis per a 1’organitzacié del servei de tractament i eliminacié de
residus solids urbans d’acord amb el Pla Director de Tractament de Residus Sdlids de
Catalunya. (Fitxa 039). ,
3.2. Creaci6 del servei comarcal de recollida d’escombraries. (Fitxa 040).




ACTUACIONS EN L’AMBIT DELS SERVEIS
I ELS EQUIPAMENTS COL.LECTIUS ADRECADES A LA MILLORA
DE QUALITAT DE VIDA.

A. ENSENYAMENT,

1. Competencies propies sense desplegament legislatiu.

1.1. Creacié d’un Consell Escolar Comarcal que desenvolupara activitats de coordinacié
dels centres d’ensenyament existents i de foment de les innovacions i millores pedagogi-
ques. (Fitxa 041).

1.2. Impulsar la construccié de nous equipaments docents a la comarca. (Fitxa 042).

1.3. L’administraci6é comarcal fara el seguiment de la incidéncia de la Reforma Educativa
a la comarca i elaborard la seva propia proposta sobre el mapa escolar futur, la qual
defensara davant els organismes competents. (Fitxa 043).

1.4. Impulsar la introduccié de nous ensenyaments professionals i agraris. (Fitxa 044).

1.5. Impulsar la introduccié d’ensenyaments universitaris a nivell de diplomatura a la ciu-
tat de Balaguer. (Fitxa 045).

2. Competencies delegades per la Generalitat.

2.1. Gestionar les competéncies delegades pel Departament d’Ensenyament en matéria de
transport escolar col.lectiu i d’ajuts individuals de desplagament. (Fitxa 046).

2.2. Gestionar les competéncies delegades pel Departament d’Ensenyament en matéria
d’ajuts de menjador. (Fitxa 047).

2.3. Gestionar les competéncies delegades pel Departament d’Ensenyament en materia de
programacio i gesti6 de coldonies i convivencies escolars, rutes culturals, intercanvis esco-
lars i, en particular, la gestié de beques i ajuts per a aquestes activitats. (Fitxa 048).

B. SANITAT,

1. Competencies propies sense desplegament legislatiu posterior.

1.1. Impulsar la construccié de nous centres d’asisténcia primaria i consultoris locals i el
condicionament de les instal.lacions ja existents. (Fitxa 049).

1.2. Impulsar la constitucié definitiva dels dos centres d’assisténcia primaria de nivell I,
encara no constituits; el d’Artesa de Segre i el de Balaguer. (Fitxa 050).

1.3. Impulsar la constitucié del Centre d’Assisténcia primaria de nivell II a la capital
comarcal i la creaci6 del Sector Sanitari de Balaguer. (Fitxa 051).

C. ESPORT,

1. Competencies propies amb desplegament legislatiu.

L1.1. Creaci6 d’un organisme de coordinacié i foment de la practica esportiva, per tal de
desenvolupar les competencies atribuides pel Parlament de Catalunya. (Fitxa 052).

1.2. Impulsar la construccié dels equipaments esportius que necessita la comarca i els
diferents municipis que la composen. (Fitxa 053).
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D. CULTURA,

1. Competencies propies sense desplegament legislatiu.
1.1. Impulsar les activitats culturals i associatives arreu de la comarca. (Fitxa 054).
1.2. Impulsar la construccié de nous equipaments culturals a la comarca. (Fitxa 055).

1.3. Promoure un estudi per revisar I’actual Inventari de Patrimoni Histdrico-Artistic.
(Fitxa 056).

2. Competencies delegades per la Generalitat.
2.1. Gestionar les competéncies delegades pel Departament de Cultura en matéria
d’ Arxius Historics comarcals i d’ Arxius d’ambit inferior al comarcal. (Fitxa 057).
2.2. Gestionar les competencies delegades pel Departament de Cultura en matéria de nor-
malitzaci6 lingiifstica i del Servei Comarcal de Catala. (Fitxa 058).
2.3. Dissenyar una politica cultural comarcal que emmarqui els criteris de I’administracié
comarcal en la concessié de subvencions per a activitats culturals. (Fitxa 059).

E. SERVEIS SOCIALS,

1. Competencies propies sense desplegament legislatiu posterior,

1.1. Impulsar la construccié de nous equipaments socials i assistencials a la comarca.
(Fitxa 060).

2. Competencies delegades per la Generalitat.

2.1. Gestionar les competéncies delegades pel Departament de Benestar Social en matéria
d’assisténcia social primaria. (Fitxa 061).

ACTUACIONS EN ’AMBIT DE LES INFRASTRUCTURES
I SERVEIS GENERALS ADRECADES AL DESENVOLUPAMENT
ECONOMIC I A LA MILLORA DE LES CONDICIONS DE VIDA

A. INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT,

1. Ambit sense competencies especifiques.
1.1. Elaborar un cataleg de la xarxa viaria local i dels camins municipals com a pas previ
per intentar assolir competéncies en matéria de xarxa vidria local. (Fitxa 062).
1.2. Impulsar la millora de la xarxa viaria de la comarca. (Fitxa 063).
1.3. Elaborar un estudi sobre les necessitats de transport public de la comarca. (Fitxa 064).
1.4. Gestionar la xarxa de transport a la demanda. (Fitxa 065).
L.5. Recolzar el manteniment de la Ifnia ferria Lleida-La Pobla de Segur. (Fitxa 066).
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B. TURA ENERGETICA

1. Ambit de competencies propies en ordenacié del territori.
1.1. Impulsar Pelectrificaci6 rural dels nuclis de poblacié i els disseminats que encara no
disposen de subministrament d’energia eléctrica. (Fitxa 067).

C. RAD MUNICACION

1. Ambit sense competencies especifiques.
1.1. Impulsar la instal.laci6 de reemissors de televisi6 per tal que la cobertura de totes les
cadenes publiques abasti la totalitat de la comarca. (Fitxa 068).
1.2. Impulsar ’extensié del servei telefonic en el medi rural. (Fitxa 069).

D. INFRASTRUCTURES MUNICIPALS.

1. Ambit de les relacions comarca-municipis.
1.1. Recolzar els projectes supramunicipals d’abastament d’aigua a les arees amb déficits
greus, basicament a I’area d’Artesa de Segre-Ponts i a la Noguera Alta. (Fitxa 070).
1.2. Impulsar la solucié de les deficiéncies dels municipis de la comarca en materia
d’infrastructura i serveis d’abastament d’aigua potable. (Fitxa 071).
1.3. Impulsar la solucié de les deficiéncies dels municipis de la comarca en matéria
d’infrastructura i serveis de sanejament. (Fitxa 072).
1.4. Impulsar la solucié de les deficiéncies dels municipis de la comarca en matéria
d’infrastructura viaria urbana. (Fitxa 073).
1.5. Impulsar la solucié de les deficiéncies dels municipis de la comarca en matéria
d’infrastructura i servei d’enllumenat public. (Fitxa 074).
1.6. Impulsar la solucié de les deficiencies dels municipis de la comarca en matéria
d’infrastructura d’accés als nuclis de poblacié. (Fitxa 075).
1.7. Impulsar la solucié de les deficiencies dels municipis de la comarca en la resta dels
serveis minims municipals. (Fitxa 076).

ACTUACIONS D’ASSESSORAMENT 1 COORDINACIO
ADRECADES A L’OPTIMITZACIO FUNCIONAL
DE L’ADMINISTRACIO LOCAL.

1. Competencies delegades per la Generalitat.
1.1. Gestionar les competéncies delegades pel Departament de Governacié en el procés
d’elaboraci6 del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya (PUOS). (Fitxa 077).
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2. Competencies delegades per la Diputacié.
2.1. Gestionar les competencies delegades per la Diputacié Provincial de Lleida en el pro-
cés d’elaboraci6 de Plans Especifics que han d’integrar-se en el Pla Unic d’Obres i Serveis
de Catalunya. (Fitxa 078).
2.2. Gestionar el servei delegat d’assisténcia i cooperacié municipal delegat per la Diputa-
ci6 Provincial de Lleida. (Fitxa 079).
2.3. Gestionar el servei delegat de compliment de Ia funcié publica subsidiaria dels muni-
cipis reservada als funcionaris amb habilitacié de I’Estat. (Fitxa 080).

3. Relacions comarca-municipis.
3.1. Organitzacié de I’Oficina Comarcal d’Assessorament municipal. Servei d’oficina tec-
nica i d’assessoria juridica i econdmica. (Fitxa 081).
3.2. Organitzacié del servei comarcal de suport informatic als municipis. (Fitxa 082).

4. Funcionament intern del Consell.
4.1. Construcci6 de la seu del Consell Comarcal. (Fitxa 083).
4.2, Creaci6 d’una Base de Dades comarcal. (Fitxa 084).




PROGRAMA
D‘ACTUACIO COMARCAL

ANNEX 11

FITXES DESCRIPTIVES
DE LES ACTUACIONS




Fitxa 001

ACTUACIO:
Elaborar un ESCENARI ECONOMIC FUTUR que marqui les directrius basiques del desen-
volupament econdmic futur de la comarca en un horitzé a llarg termini.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic.

SECTOR:
Foment economic.

TIPUS:
Estudi.

OBJECTIUS:
Desenvolupament economic.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, recaptant les opinions fonamentades dels agents econdmics i socials de
la comarca, elaborara un document que pot anomenar-se ESCENARI ECONOMIC FUTUR
o LECONOMIA DE LA NOGUERA A L’HORITZO DE L’ANY 2000. Aquest document
ha de contenir una diagnosi de les dificultats i aptituds econdomiques de la comarca i de les
principals linies d’actuacié que haurien d’encarrilar el desenvolupament econdmic futur.
Malgrat que el gruix de Iactivitat econdmica queda a I'espera de la iniciativa privada i de
I’economia de mercat, el Consell Comarcal ha de contribuir activament a garantir la bona
marxa de ’economia cormarcal.

R
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Fitxa 002

Fitxa 003

ACTUACIO:
Institucionalitzar relacions amb les entitats dedicades al foment de ’economia comarcal,
d’una manera global o sectorial.

ACTUACIO:
Creaci6 del Patronat de Promocid i d’Iniciatives de la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment economic. Projeccié interna i externa de la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:

SECTOR:
Foment economic.

SECTOR:
Foment econdmic. Projeccié interna i externa de la comarca.

TIPUS:
Protocol.

TIPUS:
Creacid d’organisme.

OBJECTIUS:
Foment economic. Projecci6 interna i externa de la comarca.

OBJECTIUS:
Foment econdmic. Projeccié interna i externa de la comarca.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal ha d’establir un protocol que institucionalitzi les relacions amb les enti-
tats de caire - econdmic existents a la comarca : Delegacié Cambra de Comerg, Unié de
Botiguers, Joves Cambres, etc. amb 1’objectiu de treballar conjuntament pel desenvolupa-
ment econdmic de la comarca. Un primer nivell de col.laboracié sera I’intercanvi d’informa-
cié entre les institucions.

DESCRIPCIO:
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Fitxa 004

ACTUACIO:
Impulsar formacié professional dels joves a la comarca a partir dels ajuts del Fons Social
Europeu.

ACTUACIO: - o
Gestié de 'oficina d’assessorament a empreses segons el conveni signa: amp <!
d’Informacié i Desenvolupament Empresarial. (CIDEM).

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies adquirides mitjangant Conveni.

SECTOR:
Foment economic servei d’ensenyament.

SECTOR:
Foment economic.

TIPUS:
Coordinacié Gestié del servei.

TIPUS:
Gesti6 de servel.

OBJECTIUS:
Desenvolupament econdmic : Formacid professional

OBJECTIUS:
Desenvolupament economic.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal impulsara i si s’escau, gestionard, la introduccié a la comarca de cursos
especifics de formacié professional finangats, si €s possible, a partir del Fons Social Euro-
peu. La especificitat dels cursos vindra determinada per les necessitats del mercat de treball
de la comarca i les demandes dels joves que hi poden accedir. El Consell Comarcal recabara
informacié sobre aquestes necessitats als agents econdmics de la comarca.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal Orientara el funcionament de 1’Oficina d’ Assessorament a Empreses en

la direccié d’afavorir el model d’economia plantejat a I’Escenari Noguera 2000. En aquesta
linia, donara un tracte preferencial a la petita empresa d’iniciativa local.
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Fitxa 006

Fitxa 007

ACTUACIO:
Gestié de I’oficina d’assessorament laboral segons el Conveni amb el Departament de Tre-
ball.

ACTUACIO:
Impulsar I’aprofitament més integral possible de 1’aigua de reg, afavorint el revestiment i
I’encanonament de tota la infrastructura de reg que existeix actualment a la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies adquirides mitjangant Conveni.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment economic.

SECTOR:
Foment econdmic,

SECTOR:
Infrastructures hidrauliques.

TIPUS:
Gestio de servel.

TIPUS:
Base de Dades. Interlocutor davant de la Junta d’Aigiies.

OBJECTIUS:
Desenvolupament econdmic.

OBJECTIUS:
Desenvolupament economic. Millora del medi ambient.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal orientard el funcionament de 1’Oficina d’Assessorament laboral en la
direccié de promoure la petita empresa social.

DESCRIPCIO:
La Base de Dades comarcal contindra el cens de les comunitats de Regants existents a la
comarca. Els serveis tecnics comarcals recolliran de les propies comunitats els deficits exis-
tents actualment per tal de tenir una visié globalitzadora del problema i poder plantejar
davant dels organismes amb capacitat inversora les dimensions del deficit i la necessitat de
contrarestar-ho.
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Fitxa 008

Fitxa 009

ACTUACIO: ' ' ‘
Impulsar el desenvolupament de I’economia agroindustrial de la comarca a partir de les Fires

i les Mostres monografiques.

ACTUACIO:
Elaborar una base de dades sobre el sector agropecuari de la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic.

SECTOR:
Foment economic.

SECTOR:
Foment econdmic sector agrari.

TIPUS:
Divulgacié productes comarcals.

TIPUS:
Base de dades.

OBJECTIUS:

Desenvolupament economic.

OBJECTIUS:
Desenvolupament econdmic.

DESCRIPCIO: . ‘ '
El Consell Comarcal impulsara la col.laboracié amb els Patronats i organismes organitzadors

de Fires i Mostres de la comarca, per tal d’augmentar, si cap, la rellevancia d’aquestes mani-
festacions. El Consell Comarcal, conscient del relatiu retard de la integracié de la comarca a
I’economia agroindustrial, impulsara, si s’escau, la creacié de noves fires o mostres
monografiques dirigides a potenciar I’economia agroindustrial.

DESCRIPCIO:

Els continguts minims d’aquesta base de dades han de ser :

- Dades dels Censos Agraris.

- Dades dels Censos Ramaders.

- Dades del cens de Maquinaria.

- Dades de les superficies ocupades per concens.

- Orientacions técnico-econdmiques de les explotacions de la comarca.

- Superficie de reg, tipus de reg i comunitats de regants.

- Cooperativisme agrari a la comarca.

- Capacitat frigorifica de la comarca.

- Forests gestionats per I’ Administracié forestal. E1 Consell Comarcal mantindra actualitzada
la Base de Dades, la qual podra ser utilitzada com a suport d’estudis sobre 1’economia agra-
ria de la comarca.
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Fitxa 010

Fitxa 011

ACTUACIO:
Impulsar el cooperativisme i I’associacionisme agraris.

ACTUACIO:
Impulsar les noves infrastructures de reg : el Canal Algerri-Balaguer.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic.

SECTOR:
Foment econdmic sector agrari.

SECTOR:
Foment economic. Sector agrari. Infrastructura hidraulica.

TIPUS:
Servei d’informacid.

TIPUS:
Presencia institucional.

OBJECTIUS:
Desenvolupament econdomic.

OBJECTIUS:
Desenvolupament economic.

DESCRIPCIO: ;

El Consell Comarcal mantindra al dia la informaci6 referent a requisits, avantatges i constitu-
cié d’associacions agraries amb 1’objectiu de posar-les a I’abast de la pagesia de la comarca.
El Consell Comarcal establird relacions amb les cooperatives i associacions agraries i afavo-
rird la creacié de cooperatives de segon grau si suposen iniciatives favorables per al desenvo-
lupament del sector agrari comarcal, i les Agrupacions de maquinaria en comu.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal mantindra una preseéncia institucional de recolzament del Canal Al-
gerri-Balaguer.
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Fitxa 012

Fitxa 013

ACTUACIO:
Impulsar les noves infrastructures de reg : el Canal Segarra-Garrigues.

ACTUACIO:
Encarregar un estudi econdmico-agrondmic de la rendibilitat dels conreus possibles a I’area
de nou reg del canal Algerri-Balaguer.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econOmic.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic.

SECTOR:
Foment econdomic. Sector agrari. Infrastructura hidraulica.

SECTOR:
Foment economic. Sector agrari.

TIPUS:
Presencia institucional,

TIPUS:
Estudi.

OBJECTIUS:
Desenvolupament economic.,

OBJECTIUS:
Desenvolupament economic.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal mantindra una preséncia institucional de recolzament del Canal Se-
garra-Garrigues.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal, conscient del marc competitiu creat pel Mercat Unic Europeu, encarre-
gara un estudi dels conreus més idonis per a I’area del nou Canal Algerri-Balaguer.
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Fitxa 014

ACTUACIO:
Impulsar la produccid, transformacié i comercialitzacié de productes agraris tradicionals a la
comarca, basicament les produccions artesanals de 1’area del seca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic.

Fitxa 015

ACTUACIO:
Impulsar les produccions agriries de qualitat i promoure les denominacions d’origen d’abast
comunitari dels productes agraris comarcals.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment economic.

SECTOR:
Foment econdmic sector agrari.

SECTOR:
Foment econdmic sector agrari.

TIPUS:
Divulgacié productes comarcals.

TIPUS:
Divulgacié dels productes comarcals.

OBJECTIUS:

Desenvolupament econdmic.

OBJECTIUS:
Desenvolupament econdmic.

DESCRIPCIO:

EI Consell Comarcal ajudara a la divulgacié de les produccions agraries de qualitat, especial-
ment les artesanals i les procedents de ’4rea del seca. El Consell Comarcal donara suport als
productes agraris artesanals de la comarca afavorint la seva presencia a les mostres i fires
d’aquests productes.
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DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal participara en la tramitacié i creacié de denominacions d’origen per als
productes de la comarca, denominacions que podran ser d’abast sub-comarcal, comarcal o
supra-comarcal. El Consell Comarcal ajudara a la divulgacié dels productes agraris de la
comarca amb denominaci6 d’origen.
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Fitxa 016

ACTUACIO:
Institucionalitzar les relacions amb 1’Oficina Comarcal de la Noguera del Departament
d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca, i amb les Cambres Agraries locals.

Fitxa 017

ACTUACIO:
Recolzar la produccid artesanal de la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdOmic,

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdomic.

SECTOR:
Foment econdmic. Sector agrari.

SECTOR:
Foment econdmic artesania-industria.

TIPUS:
Protocol.

TIPUS:
Servei d’informacié Divulgacié dels productes comarcals.

OBJECTIUS:
Desenvolupament econdmic. Projeccid interna i externa de la comarca.

OBJECTIUS:
Desenvolupament economic.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal ha d’establir amb 1’Oficina Comarcal del DARP i amb les Cambres
Agraries Locals un protocol que institucionalitzi les seves relacions.

Un primer nivell de col.laboracié sera I’intercanvi d’informacié entre les institucions. El
Consell Comarcal, si es déna el cas, recolzara les iniciatives de les altres institucions que
vagin adregades al desenvolupament del sector agrari comarcal.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal mantindra al dia la informacié referent a la tramitacié dels documents
necessaris per aconseguir la qualificacié d’empresa artesana, amb 1’objectiu de posar-la a
I’abast dels habitants de la comarca i recolzar el manteniment i si s’escau ’expansié de les
produccions artesanals de la comarca. El Consell Comarcal donara suport als productes arte-
sanals de la comarca afavorint la seva preséncia a les fires 1 mostres d’aquests productes.
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Fitxa 018

Fitxa 019

ACTUACIO:
Promoure la creacié de petites arees de sdl industrial urbanitzat als municipis amb expectati-
ves favorables de desenvolupament industrial.

ACTUACIO:
Impulsar la millora de les estructures comercials.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic.

SECTOR:
Foment econdmic. Indastria.

SECTOR:
Comerg.

TIPUS:
Base de Dades. Interlocutor davant de 1’Institut Catala del Sol.

TIPUS:
Servei d’informacid.

OBJECTIUS:
Desenvolupament industrial.

OBJECTIUS:
Desenvolupament econdomic.

DESCRIPCIO:

La Base de Dades contindra informacié sobre ’oferta de sol industrial qualificat a la comar-
ca, especificant la seva situacié urbanistica, aix{ com la de sol industrial urbanitzat. Aquesta
informacié servird per avaluar les necessitats de la comarca en sol industrial urbanitzat. El
Consell Comarcal, conscient de la importancia del sol industrial urbanitzat com a factor
d’atraccié de nova inddstria, plantejard davant dels organismes inversors, basicament 1’Insti-
tut Catala del Sdl, la conveniéncia de noves dotacions de sd1 industrial per impulsar la indus-
trialitzacié dels municipis amb més potencialitats. Aquestes potencialitats vindran definides
basicament per la grandaria del municipi i per la seva proximitat als principals eixos viaris de
la comarca.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, conscient del repte innovador a qué esta sotmes el comerg comarcal,
mantindra al dia la informacid sobre les linies d’ajut i d’avantatges crediticis establertes per a
la renovaci6 dels establiments comercials, amb ’objectiu de posar-la a ’abast dels comer-
ciants de la comarca. El Consell Comarcal desenvolupara, si s’escau, campanyes de divulga-
cié d’aquestes linies d’ajut. En una linia similar, el Consell Comarcal mantindra actualitzada
la informacié sobre linies d’ajut a les institucions i entitats pibliques establertes per a la
millora de les estructures urbanes que serveixen de suport a l’activitat comercial, i posara
aquesta informacié a 1’abast de les entitats interessades.
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Fitxa 020

Fitxa 021

ACTUACIO:
Recolzar la creacié d’Associacions de Comerciants defensores dels interessos del comerg i,
basicament, del petit comerg propi de la comarca.

ACTUACIO:
Creacié d’un organisme impulsor del turisme 1, més especificament, del turisme rural a I’3rea
del seca de la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econodmic.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic.

SECTOR:
Foment econdmic. Comerg.

SECTOR:
Turisme.

TIPUS:
Coordinacié.Servei d’informacié.

TIPUS:
Creaci6 d’organismes.

OBJECTIUS:
Desenvolupament econdmic.

OBJECTIUS:
Foment econdmic. Desenvolupament econdmic del mén rural.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal mantindra al dia la informacié sobre requisits, avantatges i constitucié
de les associacions de comerciants, amb objectiu de posar-les a I’abast dels botiguers de la
comarca. El Consell Comarcal recolzard les iniciatives en aquesta direcci6 i s’oferird a fer
funcions de coordinacié entre els botiguers.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal intervindra de manera decidida en la promocid turistica de la comarca,
perd molt especialment del turisme rural, activitat que pot introduir la diversificacié produc-
tiva que necessita bona part de la Noguera. L’organisme creat tindrd com a objectiu dissenyar
linies d’actuacié adregades al desenvolupament del turisme rural a la comarca. Algunes de
les linies d’actuaci6 a desenvolupar han de ser : impulsar el creixement de I’oferta d’allotja-
ment turistic rural, dissenyar rutes turistiques basades en els atractius naturals, paisatgistics i
culturals, divulgar les aptituds de la comarca en esports d’aventura i impulsar les iniciatives
en aquesta direcci6 basicament les sorgides del jovent de la comarca.
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Fitxa 022

Fitxa 023

ACTUACIO:
Impulsar I’elaboracié d’un Pla Territorial Parcial de les sis comarques de la regi6 de Lleida.

ACTUACIO:
Impulsar la declaracié de zona rural desafavorida de la C.E.E.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre ordenacid del territori i urbanisme.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre ordenacié del territori i urbanisme.

SECTOR:
Ordenacid del territori 1 urbanisme,

SECTOR:
Politica Territorial.

TIPUS:
Coordinacié intercomarcal.

TIPUS:
Preséncia institucional.

OBJECTIUS:
Correcta gestié del territori.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida. Desenvolupamet economic.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, conscient de la gran quantitat de problemes comuns que afecten a les
sis comarques de ’anomenada regié de Lleida, promoura ’elaboracié d’un Pla Territorial
Parcial conjunt per a les sis comarques, ¢l qual haura de desenvolupar les previsions del Pla
Territorial de Catalunya

DESCRIPCIO:

EI Consell Comarcal utilitzara la informacié de qué disposa sobre la realitat socio-econdmica
de la comarca per demanar la seva inclusié a les zones rurals desafavorides que gaudeixen
dels fons estructurals de la C.E.E.
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Fitxa 024

Fitxa 025

ACTUACIO:
Impulsar ’elaboracié del Pla de la Zona de Muntanya del Montsec.

ACTUACIO:
Col.laborar i participar en les actuacions a la Zona d’Ordenacié d’Explotacions del Seci de
la Noguera.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre ordenacié del territori i urbanisme.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre ordenacié del territori i urbanisme.

SECTOR:
Politica territorial.

SECTOR:
Politica territorial.

TIPUS:
Interlocutor davant la Direccié General de Politica Territorial.

TIPUS:
Preséncia institucional.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida i desenvolupament econdmic. Proteccié del medi ambient i

correcta gestié del territori.

OBJECTIUS:
Desenvolupament economic, millora de les condicions de vida i millora del medi ambient.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, conscient de Ia necessitat de redregament de la zona de muntanya del
Montsec, insistird davant de la Direccié General de Politica Territorial, en I’elaboracié del
Pla que ha de concretar les actuacions de I’ Administracié de la Generalitat a I’esmentada
zona de muntanya.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal col.laborara activament i mantindra la seva preséncia institucional en
tot el procés d’actuacié a la Zona d’Ordenacid d’Explotacions del Seca de la Noguera.
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Fitxa 026

Fitxa 027

ACTUACIO:
Impulsar la redaccié del Planejament Urbanistic als municipis de la comarca.

ACTUACIO:
Vetllar per la disciplina urbanistica dins el marc reglamentari establert per evitar disfuncions
greus del territori.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre 1'ordenacié del territori i urbanisme.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre ordenacié del territori i urbanisme.

SECTOR:
Ordenacié del territori i urbanisme,

SECTOR:
Ordenacid del territori.

TIPUS: Base de Dades. Coordinacié municipal. Interlocutor davant la Direccié General
d’Urbanisme.

TIPUS:
Serveis técnics comarcals.

OBJECTIUS:
Correcta gestio del territori.

OBJECTIUS:
Correcta gesti6 del territori.

DESCRIPCIO:

La Base de Dades comarcal mantindra informacié actualitzada sobre el planejament vigent
als municipis de la comarca. El Consell Comarcal impulsara la redaccié de planejament
general als municipis que no disposen actualment d’una ordenaci urbanistica adequada. Els
criteris minims de planejament seran la Delimitacié de Sol Urba als municipis petits i el Pla
General d’Ordenacié Urbana als municipis amb caracteristiques urbanes. El Consell Comar-
cal promoura i coordinara, si s’escau, 1’elaboracié del planejament general per part dels
municipis. El Consell Comarcal impulsara també la redaccié, per part dels municipis, de pla-
nejament especial adregat a combatre la degradacié urbana dels nuclis historics i la degrada-
ci6 ambiental dels paratges naturals.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal realitzara, mitjangant els seus serveis t&cnics, tasques de vigilancia de
la disciplina urbanistica.
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Fitxa 028

ACTUACIO:
Gestié de ’oficina d’assessorament per a la rehabilitacié d’habitatges segons el conveni sig-
nat amb el Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques.

Fitxa 029

ACTUACIO:
Impulsar la realitzacid efectiva de les regulacions i mesures protectores proposades pel Pla
d’Espais d’Interés Natural (PEIN) als espais definits a la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies adquirides mitjangant Conveni.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competeéncies propies sobre salubritat piblica i medi ambient.

SECTOR:
Ordenaci6 del territori 1 urbanisme.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

TIPUS:
Gesti6 de servei.

TIPUS: Interlocutor davant la Direccié General de Medi Ambient i la Direccié General de
Medi Rural.

OBJECTIUS:
Correcta gestié del territori.

OBJECTIUS:
Millorar el medi ambient.

DESCRIPCIO:

Gestié de I’oficina d’assessorament a la rehabilitacié de I’habitatge. El Consell Cornarcal ha
d’orientar les activitats de I’oficina en la direccié d’aturar la degradacié urbana dels cascs
antics, sobretot del de la ciutat de Balaguer.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, conscient del paper que ha de tenir en la proteccié del medi ambient de
la comarca defensara davant dels organismes competents la realitzacié efectiva de les actua-
cions proposades al PEIN. El Consell Comarcal participara, si s’escau, en la gesti6 d’espais
protegits.
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Fitxa 030

ACTUACIO:

Impul.sar .la declaracié de Parc Natural la Serra del Montsec, amb una delimitacié que no
resulti lesiva per als interessos econdmics dels habitants de la zona.

Fitxa 031

ACTUACIO: Impulsar la construccié d’instal.lacions de depuracié que rebaixin la contami-
nacié dels corrents fluvials de la comarca fins als nivells proposats al Pla de Sanejament i
vetllar pel manteniment dels cabals ecologics necessaris.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competéncies propies sobre salubritat publica i medi ambient,

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre salubritat publica i medi ambient.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

TIPUS: In‘terlocutor davant de la Direccié General de Medi Rural i la Direccié General de
Medi Ambient. Coordinacié municipal. ‘

TIPUS: Base de Dades. Interlocutor davant la Junta de Sanejament. Coordinacié municipal.
Assessorament municipal.

OBJECTIUS:
Millora del medi ambient,

OBJECTIUS:
Millora del medi ambient.

DESCRIPCIO:

EI Consell Comarcal és conscient dels avantatges que per a la proteccié del medi ambient
coma}rcal suposaria la creacid del Parc Natural del Montsec; perd el Consell Comarcal és
tgmbe conscient, i recolza plenament la preocupacid dels habitants de la zona de veure perju-
dxcad\es les seves expectatives de millorar el sey nivell de vida. El Consell Comarcal pro-
moura I’entesa entre els municipis afectats i els organismes competents en matria d’espais

natgrals protegits, per tal d’arribar a una delimitacié del Parc Natural que no resulti lesiva per
als interessos econdmics dels habitants de la zona.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal, preocupat pels problemes medioambientals de la comarca, impulsara la

construccié d’instal.lacions de depuracié arreu de la comarca. El Consell Comarcal, mit-
jangant els seu serveis técnics, mantindra actualitzada la informacié sobre les instal.lacions
de depuracié existents a la comarca, Aquesta informacié formara part del Fitxer d’Infrastruc-
tures i Equipaments Col.lectius dels nuclis de poblacié. El Consell Comarcal s’interessara
davant de la Junta de Sanejament pel retard de les actuacions previstes al Pla Zonal i insistira
en la necessitat d’acomplir els objectius previstos al Pla de Sanejament. El consell Comarcal
promoura la construccié d’instal.lacions de depuraci6 i assessorard, mitjangant els seus ser-
veis técnics, els municipis interessats.
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Fitxa 032

Fitxa 033

ACTUACIO:
Construcci6 i gestié de ’abocador controlat de I’3rea de Balaguer.

ACTUACIO:
Construccid 1 gestié de I’abocador controlat de 1’area d’ Artesa de Segre-Ponts.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competeéncies propies sobre salubritat piblica i medi ambient.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre salubritat pdblica i medi ambient.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

TIPUS:
Construccié d’infrastructures. Gestié de servei. Coordinacié municipal,

TIPUS:
Construccié d’infrastructures. Gesti6 de servei. Coordinacié municipal.

OBJECTIUS:
Millora del medi ambient.

OBJECTIUS:
Millora del medi ambient.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal promoura la construccié de 1’abocador controlat de Balaguer i coordi-
nara els municipis de ’area afectada. Un cop construida la infrastructura, el Consell Comar-
cal tindra la titularitat de les instal.lacions i cercard la modalitat de gestié més adequada. En
una etapa posterior, el Consell Comarcal promoura la comarcalitzacié del servei de recollida
d’escombraries.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal promoura la construccié de ’abocador controlat de 1’area d’Artesa de

Segre-Ponts i coordinara els municipis de I’area afectada. Un cop construida la infrastructu-
ra, el Consell Comarcal tindra la titularitat de les instal.lacions i cercara la modalitat de ges-
ti6 més adequada. En una etapa posterior, el Consell Comarcal promoura la comarcalitzaci6
del servei de recollida d’escombraries.
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Fitxa 034

Fitxa 035

ACTUACIO: Promoure la realitzacié d’un estudi sobre tractament dels purins per al seu
aprofitament a ’agricultura, amb I’objectiu d’acabar amb els actuals abocaments i amb la
contaminaci6 dels corrents fluvials de la comarca.

ACTUACIO:
Impulsar la creacid i participar en la gestié d’un servei comarcal d’eliminacié d’animals
morts.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competéncies propies sobre salubritat piiblica i medi ambient.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre salubritat piblica i medi ambient.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

TIPUS:
Estudi. Gestié de servei.

TIPUS:
Creacié de servei. Gestié de servei. Coordinacié municipal.

OBJECTIUS:
Millora del medi ambient.

OBJECTIUS:
Millora del medi ambient.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal promoura i recolzara la realitzacié d’un estudi tecnic sobre tractament
de purins per al seu aprofitament a 1’agricultura. Si arriba el cas, el Consell Comarcal recol-
zara i participara en la gesti6 de la planta de tractament.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal promoura la creacid, i si s’escau, participara en la gestié d’un servei
d’eliminacié d’animals morts, donat que han deixat de funcionar els canals tradicionals
aquests darrers anys.
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Fitxa 036

Fitxa 037

ACTUACIO:
Impulsar la creacié d’Agrupacions de Defensa Forestal, especialment a les arees amb elevat
risc d’incendis estivals.

ACTUACIO:
Crear i participar en el funcionament d’una Xarxa Comarcal d’Emergéncia en col.laboracié
amb la Direccid Gral. de Prevencid i Extincié d’Incendis.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre salubritat piblica i medi ambient,

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre salubritat piblica i medi ambient.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

TIPUS:
Coordinacid.

TIPUS:
Creaci6 de servei. Gestid de servei.

OBJECTIUS:
Millora del medi ambient,

OBJECTIUS:
Millora del medi ambient.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal promoura i coordinara la creacié d’A grupacions de Defensa Forestal a
les arees d’elevat risc d’incendis estivals que actualment no en tenen de constituides, espe-
cialment a I’area de la Noguera Alta.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal creard la Xarxa Comarcal d’Emergéncia amb 1’objectiu de prevenir
situacions de risc d’accidents, incendis, etc. El funcionament es fard en col.laboracié amb la
Direccié General de Prevencié i Extincié d’Incendis. L’Estacié Base hauria de situar-se al
Parc de Bombers de Balaguer, perque és un centre amb vigilancia les 24 hores del dfa.
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Fitxa 038

Fitxa 039

ACTUACIO:
Gestionar les competéncies delegades a la comarca en matéria d’activitats classificades.

ACTUACIO: Creacid del servei comarcal de tractament i eliminaci6 de residus solids, Conveni
entre comarca i municipis per a I’organitzacié del servei de tractament i eliminacié de residus solids
urbans d’acord amb el Pla Director de Tractament de Residus Sdlids de Catalunya.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competeéncies delegades per la Generalitat.

AMBIT COMPETENCIAL: Relacions comarca-municipis : competeéncies delegades i
prestacié de serveis supramunicipals.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

TIPUS:
Gestio de servei.

TIPUS:
Gestig de servei.

OBJECTIUS:
Millora de la salubritat piblica i del medi ambient.

OBJECTIUS:
Millora del medi ambient.

DESCRIPCIO:

ElI Consell Comarcal té potestat de qualificacié i informe en el tramit de concessié de llicén-
cies d’activitats classificades. L’ambit d’atribucié de la potestat és limita a les activitats sobre
les quals els municipis de més de 50.000 habitants poden obtenir I’excempci6 i qualificacié
d’informe. El Consell Comarcal va crear en el seu moment la Ponéncia Tecnica encarregada

de dur a terme la qualificacié i informe.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal establira el servei comarcal de tractament i eliminacié dels residus
solids. Una primera etapa serd la localitzacié i construccié de 1’abocador controlat de les
arees de Balaguer i d’Artesa de Segre-Ponts. El Consell Comarcal establird un conveni amb
els municipis de la comarca interessats a utilitzar aquest servei. El Consell Comarcal esta-
blira la modalitat de gestié del servei més adient.
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Fitxa 040

Fitxa 041

ACTUACIO:
Creacio del servei comarcal de recollida d’escombraries.

ACTUACIO: Creacié d’un Consell Escolar Comarcal que desenvolupari activitats de coor-
dinaci6 dels centres d’ensenyament existents i de foment de les innovacions i millores
pedagogiques.

AMBIT COMPETENCIAL:
Relacions comarca-municipis : Competéncies delegades.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre ensenyament.

SECTOR:
Defensa del medi ambient.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Ensenyament.

TIPUS:
Gestié del servei.

TIPUS:
Creacid6 d’organisme.

OBJECTIUS:
Millora del medi ambient.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal creard un servei comarcal de recollida de residus sdlids i establird un
conveni amb els municipis interessats en la prestacié d’aquest servei. El1 Consell Comarcal
establira la modalitat de gestié més adient.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal promoura la creacié d’un Consell Escolar Territorial d’abast comarcal
adregada la coordinacié dels centres d’ensenyament de la comarca i la introduccié d’innova-
cions i millores pedagogiques.
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Fitxa 042

Fitxa 043

ACTUACIO:
Impulsar la construccié de nous equipaments docents a la comarca.

ACTUACIO: L’administraci6é comarcal fari el seguiment de la incidéncia de la Reforma
Educativa a la comarca i elaborara la seva propia proposta sobre el mapa escolar futur, la
qual defensara davant els organismes competents,

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre ensenyament,

AMBIT COMPETENCIAL:
Competéncies propies sobre ensenyament.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Ensenyament.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Ensenyament.

TIPUS:
Base de Dades. Interlocutor davant el Departament d’Ensenyanment.

TIPUS:
Interlocutor davant el Departament d’Ensenyament.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal mantindra actualitzat un Cens d’Equipaments Docents de la comarca.
Aquesta informacié formari part de la Base de Dades de la comarca. Amb aquesta informa-
cid, i després de recollides les aspiracions dels municipis, fara una avaluacié de les necessi-
tats de la comarca en materia de nous equipaments docents, El1 Consell Comarcal defensara
la solucié global dels deficits davant del Departament d’Ensenyament. E1 Consell Comarcal
defensara la reobertura de les escoles unitaries als pobles amb suficient pes demografic i la
introduccié de mestres itinerants que garanteixin la diversificacié de ’ensenyament en el
medi rural.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal disposara d’informacié suficient sobre les realitats i necessitats comar-
cals en materia d’ensenyament i elaborara i defensard la seva prdpia proposta de dotacions
docents després de la Reforma Educativa. El Consell Comarcal defensara: El manteniment
de tots els centres d’ensenyament actuals i la reobertura d’escoles als nuclis de més de 150
habitants que es manifestin per aquesta reobertura. L'establiment de quatre irees comarcals
per a I'ensenyament secundari obligatori. Les arees d’Artesa de Segre, Balaguer, Ponts i
Albesa-Menarguens-Torrelameu-Térmens. Centres de Batxillerat i moduls de professionals a
Balagueria I’area d’ Artesa de Segre-Ponts.
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Fitxa 044

Fitxa 045

ACTUACIO:
Impulsar la introduccié de nous ensenyaments professionals i agraris.

ACTUACIO:
Impulsar la introduccié d’ensenyaments universitaris a nivell de diplomatura a la ciutat de
Balaguer.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre ensenyament.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competeéncies propies sobre ensenyament.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Ensenyament.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Ensenyament.

TIPUS:
Interlocutor davant del Departament d’Ensenyament.

TIPUS:
Creaci6 de comissio.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, conscient de la importancia que la formacié professional té per al
desenvolupament econdmic de la comarca, impulsara la introduccié de nous ensenyaments
professionals i agraris. El Consell Comarcal solicitara, com a minim, els segiients ensenya-
ments: A ’Institut de Formacié Professional de Balaguer, 2° grau d’especialitat electroe-
lectronica, Especialitat de: Fred industrial, Automatismes, Electronica industrial, Mecanica i
electricitat de automdbil; A I’Escola de Capacitacié Agraria de Vallfogona de Balaguer:
Introducci6 del segon grau de la FP. agriria amb les especialitats de porci, ramaderies alter-
natives, hortifruticultura-jardineria, técnics amb gestié tecno-econdmica de les explotacions
agraries amb suport informatic i telematic, i tcnics amb conservacid i congelacio de fruites i
llegums.

DESCRIPCIO:

I’administracié comarcal és conscient de la necessitat de reforgar la capitalitat i les presta-
cions més propiament urbanes de la ciutat de Balaguer. En aquesta direccid, impulsara la
introducci6 a la ciutat d’ensenyaments universitaris a nivell de diplomatura. Aixd es concre-
tard en el nomenamet d’una comissié encarregada d’estudiar quins ensenyaments, preferent-
ment en ¢l camp de la tecnologia, de la biotecnologia, o de la inddstria agroalimentaria,
podrien adequar-se millor a les exigéncies actuals i futures de I’economia comarcal.
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Fitxa 046

ACTUACIO:
Gestionar les competencies delegades pel Departament d’Ensenyament en materia de trans-
port escolar col.lectiu i d’ajuts individuals de desplagament.

Fitxa 047

ACTUACIO:
Gestionar les competencies delegades pel Departament d’Ensenyament en matéria d’ajuts de
menjador.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies delegades per la Generalitat.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies delegades per la Generalitat.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Ensenyament

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Ensenyament.

TIPUS:
Gestid de servel,

TIPUS:
Gestio de servel.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal Gestionara el transport escolar col.lectiu i els ajuts individuals de des-
placament dels alumnes. El Consell Comarcal cercara la modalitat de gestié que garanteixi
una millor prestacié del servei. El Consell Comarcal promoura el trasport piblic dels col.lec-
tius escolars que actualment n’estan exclosos, i s’estudiara I’ampliacié del servei al conjunt
dels veins d’aquells pobles que no gaudeixen de transport piblic. El Consell Comarcal reco-
llira les demandes no satisfetes en matéria de transport escolar col.lectiu i, si s’escau, nego-
ciard amb el Departament d’Ensenyament 1’ampliaci6 del servel.

w6

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal gestionara els ajuts de menjador. El Consell Comarcal cercara la moda-
litat de gestié de menjadors i cantines que garanteixi una millor prestacid del servei. El Con-
sell Comarcal recollira les demandes no satisfetes en materia d’ajuts de menjador i, si
s’escau, negociara amb el Departament d’Ensenyament 1’ampliacié del servei.
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Fitxa 048

ACTUACIO: Gestionar les competéncies delegades pel Departament d’Ensenyament en
materia de programacid i gesti6 de coldnies i convivéncies escolars, rutes culturals, intercan-
vis escolars i, en particular, la gestié de beques i ajuts per a aquestes activitats.

Fitxa 049

ACTUACIO:
Impulsar la construccié de nous centres d’assisténcia primaria i consultoris locals i el condi-
cionament de les instal.lacions ja existents.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies delegades per la Generalitat.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competéncies propies sobre sanitat.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Ensenyament,

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Sanitat.

TIPUS:
Gestio de servel.

TIPUS:
Base de Dades. Interlocutor davant el Departament de Sanitat i Seguretat Social.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal directament, o bé el futur Consell Escolar Comarcal promoura ’orga-
nitzacié de colonies i convivéncies escolars, rutes culturals i intercanvis escolars. El Consell
Comarcal recollira les demandes no satisfetes en aquestes matéries i negociara amb el Depar-
tament d’Ensenyament ’ampliacié del servei.

48—

DESCRIPCIO: ‘
El Consell Comarcal mantindra actualitzat un cens dels Equipaments sanitaris de la comarca.
Aquesta informacié formara part de la Base de Dades comarcal. Amb aquesta informacid, i
després de recollir les aspiracions dels municipis, fard una avaluacié del deficit de la comar-
ca en materia de nous centres d’assisténcia primaria i de consultoris locals. El Consell
Comarcal insistira davant el Departament de Sanitat i Seguritat Social per tal d’aconseguir la
solucié global de les necessitats de la comarca en materia d’assisténcia sanitaria primaria.
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Fitxa 050

ACTUACIO:
Impulsar la constituci6 definitiva dels dos Centres d’ Assisténcia Primaria de nivell I, encara
no constituits; el d’Artesa de Segre i el de Ponts.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre sanitat.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Sanitat.

" TIPUS:
Coordinacié. Interlocutor davant el Departament de Sanitat i Seguretat Social.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal recolzara i col.laborard en la constitucié definitiva de les dues Arees
Basiques de Salut que encara no han completat tot el seu procés de constituci.
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Fitxa 051

ACTUACIO:
Impulsar la constitucié del Centre d’Assisténcia Primaria de nivell II a la capital comarcal i
la creacié del Sector Sanitari de Balaguer.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre sanitat.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Sanitat.

TIPUS:

Interlocutor davant el Departament de Sanitat i Seguretat Social.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

[ DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, conscient de I'enorme importancia que aquest equipament t€ per a la
millora de I’assistencia sanitaria de la comarca, insistird davant del Departament de Sanitat i |
Seguretat Social per tal d’aconseguir la construccié del C.A.P. Il de Balaguer.
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Fitxa 052

ACTUACIO:
Creaci6é d’un organisme de coordinacid i foment de la practica esportiva per tal de desenvo-

Fitxa 053

lupar les competéncies atribuides pel Parlament de Catalunya.

ACTUACIO:
ghnpulsar la construccié dels equipaments esportius que necessita la comarca i cls dlferents
‘municipis que la composen. ~ :

-AMBrr COMPETENCIAL:

‘Competencies propies sobre esport.

.AMBIT COMPETENCIAL:
-Competeéncies propies sobre esport.

SECTOR:

Serveis i equipaments col.lectius. Esport.

SECTOR:

“Serveis i equipaments col.lectius. Esport.

TIPUS:
Creacié d’organisme.

“TIPUS: Base de dades. Interlocutor davant la Direccié General de 1’Esport i altres organis- |
_mes inversors.. v - .

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

‘OBJECTIUS:
‘Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal promoura la creacié d’un organisme dedicat a la coordinaci6 i difusié

de 1la practica esportiva a la comarca. Aquest organisme s’encarregard de desenvolupar les
competéncies atribuides a la comarca per 1a Llei d’Esport en materia de la promocié i difusi6
de l'activitat fisica i I’esport, de cooperacié amb els municipis i amb les entitats esportives en
la difusi6 de ’esport, i, si s’escau, de coordinacié de les instal.lacions esportives pibliques
d’ts comarcal. El Consell Comarcal mantindra actualitzat el Cens d’Entitats Esportives de la
comarca, amb les quals cercara mecanismes de col.laboracid.

-52~

DESCRIPCIO :
El Consell Comarcal mantindra actuahtzat un Cens d’ Eqmpaments Espomus, en el qual

constaran. les dotacions esportives dels diferents municipis. Amb aquesta informacié; i des- .

prés de recollir les aspiracions de municipis i entitats esportives, fard una avaluacxo de les

noves dotacions esportives que la comarca necessita. El Consell Comarcal 1mpulsaré la cons-
truccié dels equipaments proposats i la seva inclusié a les previsions del Pla Director d’Ins-

tal.lacions i Equipaments Esportius de Catalunya.
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Fitxa 054

Fitxa 055

ACTUACIO:
Impulsar les activitats culturals i associatives arreu de la comarca.

ACTUACIO:
Impulsar la construccié de nous equipaments culturals a la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competéncies propies sobre cultura.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre cultura.

SECTOR:
- Serveis i equipaments col.lectius. Cultura.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Cultura.

TIPUS:
Base de Dades. Dinamitzacié i coordinacié.

TIPUS:
Base de dades. Interlocutor davant el Departament de Cultura.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal fard funcions de dinamitzacié i coordinacié de les activitats culturals,
recreatives i associatives arreu de la comarca. El Consell Comarcal mantindra actualitzat el
Cens d’Entitats Culturals i Associatives de la comarca, amb les quals cercard mecanismes de
col.laboracid. ) ‘

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal mantindra actualitzat un Cens dels Equipaments Socio-culturals de la
comarca. Aquesta informacié formara part de la Base de Dades comarcal. Amb aquesta
informacid, i després de recollir les aspiracions dels municipis, fard una avaluacié del deficit
de la comarca en matéria de nous equipaments socio-culturals. El Consell Comarcal insistira
davant el Departament de Cultura per tal d’aconseguir la solucié global de les necessitats de
la comarca en materia d’equipaments socio-culturals.
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Fitxa 056

Fitxa 057

ACTUACIO:
Promoure un estudi per revisar I’actual Inventari de Patrimoni Historico-Artistic.

ACTUACIO:
Gestionar les competéncies delegades pel Departament de Cultura en materia d’ Arxius
Historics comarcals i d’ Arxius d’ambit inferior al comarcal.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre cultura.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies delegades per la Generalitat.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Cultura.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius.

TIPUS:
Estudi. Base de Dades.

TIPUS:
Gestid de servei.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal encarregard o promoura la realitzacié d’un estudi destinat a millorar i
completar I’actual Inventari del Patrimoni Historico-Artistic. El Consell Comarcal mantindra
actualitzat aquest inventari, el qual formara part de la Base de Dades comarcal.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal gestionara 1’ Arxiu Historic de Balaguer. El Consell Comarcal promoura
I’adequat funcionament dels Arxius historics d’abast inferior al comarcal que existeixen a la
comarca.
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Fitxa 058

Fitxa 059

ACTUACIO:
Gestionar les competéncies delegades pel Departament de Cultura en matéria de normalitza-
ci6 lingiifstica i del Servei Comarcal de Catala.

ACTUACIO:
Dissenyar una politica cultural que emmarqui els criteris de I’administracié comarcal en la
concessié de subvencions per a activitats culturals.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competéncies delegades per la Generalitat.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies delegades per la Generalitat.

SECTOR:
Serveis 1 equipaments col.lectius. Cultura.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Cultura.

TIPUS:
Gestié de servei

TIPUS:

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal gestionara el Servei Comarcal de Catala. D’acord amb les directrius
basiques i les linies prioritaries establertes per la Direccié General de Politica Lingiifstica, el
Consell Comarcal proposard un programa anual d’activitats, el qual haura de ser acceptat per
la Direcci6 General de Politica Lingiifstica, que es fara cirrec del seu finangament. El Con-
sell Comarcal incloura en el programa anual actuacions encaminades a la normalitzaci lin-
giifstica de la comarca.

DESCRIPCIO:
I.a participacid en la concessié de subvencions a les activitats culturals de la comarca fara
necessaria 1’elaboracio d’unes linies directrius de la difusié de la cultura a la comarca.
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Fitxa 060

ACTUACIO:
Impulsar la construccidé de nous equipaments socials i assistencials a la comarca.

Fitxa 061

ACTUACIO:
Gestionar les competeéncies delegades pel Departament de Benestar Social en matéria
d’assisténcia social primaria.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre serveis socials.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies delegades per la Generalitat.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Serveis socials 1 assistencials.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Serveis socials.

TIPUS:
Base de Dades. Interlocutor davant el Departament de Benestar Social.

TIPUS:
Gestio6 de servei.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal mantindra actualitzat un cens dels Equipaments Socials i Assistencials
de la comarca. Aquesta informacié formara part de la Base de Dades Comarcal. Amb aquesta
informacid, i després de recollir les aspiracions dels municipis, fara una avaluacié dels deéfi-
cits de la comarca en materia de nous equipaments socials i assistencials.

El Consell Comarcal defensara la solucié global dels déficits de la cornarca davant dels orga-
nismes inversors, basicament el Departament de Benestar Social.

DESCRIPCIO:

Gestié del servei social d’atencié primaria d’ambit comarcal, el qual exercira les segiients
funcions: Recepci6 i anilisi de les demandes relatives a necessitats socials; Deteccié de
situacions d’alt risc social que afectin persones i grups socials; Animacié, promocié i desen-
volupament comunitaris. Informaci6, orientacié i assessorament a individus, families i grups;
Treball social amb individus, families i grups.

Executar mesures de coordinacié de serveis municipals i comarcals, ptblics i privats; adregar
vers els serveis especialitzats els casos que ho requereixin, i fer-ne el seguiment indirecte.
Gestié de serveis d’atencié domiciliaria
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Fitxa 062

Fitxa 063

ACTUACIO:
Elaborar un cataleg de la xarxa viaria local i dels camins municipals com a pas previ per a
intentar assolir competéncies en materia de xarxa viaria local.

ACTUACIO:
Impulsar la millora de la xarxa viaria de la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Iniciatives de desenvolupament economic i social de la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Iniciatives de desenvolupament econdmic i social de la comarca.

SECTOR:
Infrastructura de transports.

SECTOR:
Infrastructures de transport.

TIPUS: Base de dades. Interlocutor davant de la Direccié Gral. de Carreteres i d’altres orga-
nismes amb competencies.

TIPUS:
Interiocutor davant de 1a Direccidé Gral. de Carreteres 1 altres inversors,

OBJECTIUS:
Desenvolupament econdmic. Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Desenvolupament economic. Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal elaborara un cataleg de la xarxa viaria local i dels camins municipals
d’accés i connexid entre nuclis. Aquesta sera la primera iniciativa en la direccié d’intentar
assolir competeéncies en matéria viaria.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, amb el concurs dels seus serveis técnics mantindra actualitzada la
informacié sobre la xarxa viaria de la comarca. El Consell Comarcal avaluara les deficién-
cies de la comarca en infrastructures viaries i defensara la solucid dels deficits davant dels
organismes amb competencies en materia viaria. E1 Consell Comarcal recollira les propostes
de ’escenari Noguera 2000, el model de xarxa viaria futura.
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Fitxa 064

Fitxa 065

ACTUACIO:
Elaborar un estudi sobre les necessitats de transport pblic de la comarca.

ACTUACIO:
Gestionar la xarxa de transport a la demanda.

AMBIT COMPETENCIAL:
Iniciatives de desenvolupament econdmic i social de la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Iniciatives de desenvolupament economic i social de la comarca.

SECTOR:
Infrastructura de transports.

SECTOR:
Infrastructura de transport.

TIPUS:
Estudi.

TIPUS:
Gestié ’de servei,

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, conscient de les mancances de 1a xarxa viaria comarcal encarregari, en
col.laboracié amb la Direccié Gral. de I’Esport un estudi destinat a analitzar la demanda
insatisfeta de transport piblic. Amb posterioritat el Consell Comarcal, promoura, i si es déna
el cas gestionara directament les linies de transport puiblic necessaries.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal impulsara, i si es déna el cas, gestionara directament, la xarxa de trans-
port public a la demanda que caldra crear per resoldre el problema de 1’aillament de les arees
d’Artesa de Segre i Ponts.
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Fitxa 066

Fitxa 067

ACTUACIO:
Recolzar el manteniment de la linia férria Lleida-La Pobla de Segur.

ACTUACIO:
Impulsar P’electrificacié rural dels nuclis de poblaci6 i els disseminats que encara no dispo-
sen de subministrament d’energia eleéctrica.

AMBIT COMPETENCIAL:
Iniciatives de desenvolupament econdmic i social de la comarca.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies en ordenacié del territori.

SECTOR:
Infrastructura de transports.

SECTOR:
Infrastructures hidrauliques.

TIPUS: Interlocutor davant de la Direccié Gral. de Transports i d’altres organismes amb
competencies.

TIPUS: Base de Dades. Interlocutor davant de la Diputacié Provincial, la Direccié general
de I’Energia.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal recolzara, malgrat I'evidéncia de la seva baixa utilitzacié, el manteni-
ment de la linia férria Lleida-La Pobla de Segur, perqué el seu tancament solament serviria
per agreujar I’aillament d’una part important de la comarca.El Consell Comarcal cercari la
col.laboracié dels Consells Comarcals del Pallars Jussa i del Segria per tal de fer la defensa
conjunta del manteniment de la linia.

DESCRIPCIO: Una de les informacions del Fitxer d’Infrastructures i Equipaments col.lec-
tius per nuclis de poblacié ha de ser I’existéncia i la qualitat del servei de subministrament
eléctric. Aquesta informacié s’ha de mantenir actualitzada. A partir d’aquesta informacié es
pot coneixer el deficit de la comarca en materia d’electrificacié rural. L’administracié comar-
cal se sumara a les reivindicacions que en aquest sentit puguin fer els municipis afectats,
plantejant I’existéncia del deficit als organismes inversors. Els serveis técnics comarcals
recolliran les experiéncies d’utilitzaci d’energies alternatives en el medi rural i estudiaran la
seva possible aplicacié als indrets sense subministrament eléctric de la comarca.
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Fitxa 068

- ACTUACIO:
Impulsar la instal.lacié de reemisors de televisié per tal que la cobertura de totes les cadenes
publiques abasti la totalitat de la comarca.

Fitxa 069

ACTUACIO:
Impulsar 1’extensié del servei telefonic en el medi rural.

AMBIT COMPETENCIAL:

AMBIT COMPETENCIAL:
Iniciatives de desenvolupament econdmic i social de la comarca.

SECTOR:

SECTOR:
Infrastructures de comunicacid.

- TIPUS:
Interlocutor davant les cadenes televisives.

TIPUS:
Base de dades. Interlocutor davant organismes amb capacitat inversora.

OBJECTIUS:
Millora qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Fitxer d’Infrastructures i Equipaments col.lectius ha de mantenir actualitzada la informa-
cié procedent dels municipis sobre la cobertura de la xarxa de reemissors instal.lats a la
comarca. Aquesta informacié permetra avaluar les deficiéncies existents, amb la qual cosa el
Consell Comarcal podra insistir davant dels organismes inversors de cara a contrarestar les
deficiéncies.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, conscient de I’aillament de la poblacié de les arees rurals més allunya-
des, impulsara la instal.lacié de teléfon rural en unes condicions econdmiques que no resultin
oneroses per als habitants de la comarca. La Base de Dades comarcal, contindra informacié
sobre els deficits de la comarca en telefons rurals. El Consell Comarcal defensara la solucié
d’aquests deficits davant dels organismes amb competencies. El Consell Comarcal estudiara,
isies dona el cas promoura la instal.lacié de radiotelefons en el medi rural més aillat.
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Fitxa 070

Fitxa 071

ACTUACIO:
Recolzar els projectes supramunicipals d’abastament d’aigua a les arees amb deficits greus,
basicament a 1’area d’ Artesa de Segre-Ponts i a la Noguera Alta.

ACTUACIO:
Impulsar la solucié de les deficiéncies dels municipis de la comarca en materia d’infrastruc-
tures i serveis d’abastament d’aigua potable.

AMBIT COMPETENCIAL:
Relacié comarca-municipis : obres d’infrastructura general.

AMBIT COMPETENCIAL;:
Relacié comarca municipis : servei d’assessorament i cooperacié municipal.

SECTOR:
Infrastructures municipals.

SECTOR:
Infrastructures i serveis municipals.

TIPUS:
Construccié d’infrastructura.

TIPUS:
Base de dades. Assessorament i cooperacié municipal.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, conscient de la gravetat de la manca d'aigua de determinades zones de
la comarca, recolzar les iniciatives municipals i supramunicipals adregades a la dotacié de
noves infrastructures d’abastament i col.laborara a la mesura de les seves possibilitats basica-
ment amb el concurs dels seus serveis técnics i amb la seva presencia institucional davant
dels organismes inversors en aquesta matéria. E1 Consell Comarcal recolzara sobretot les ini-
ciatives dels municipis de 1’area d’Artesa de Segre-Ponts i de la Noguera Alta, les zones més
afectades pel problema de 1’aigua.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, interessat en la millora de les condicions de vida dels habitants de la
comarca, impulsara la superacié dels deficits existents en matéria d’abastament d’aigua, un
servei minim de titularitat municipal. Amb aquest objectiu, el Consell Comarcal mantindra
actualitzat un fitxer d’Infrastructures i Equipaments dels nuclis de poblacid, en el qual esta-
ran reflectides les deficiéncies en materia d’infrastructures. El Consell Comarcal col.labo-
rara, dins de les seves possibilitats, i basicament amb el concurs dels seus serveis técnics en
la superacié dels deficits existents arreu de la comarca.
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Fitxa 072

Fitxa 073

ACTUACIO:
Impulsar la solucié de les deficiencies dels municipis de la comarca en materia d’infrastruc-
tura i serveis de sanejament.

ACTUACIO:
Impulsar la soluci6 de les deficiencies dels municipis de la comarca en materia d’infrastruc-
tura viaria urbana.

AMBIT COMPETENCIAL:
Relacié comarca municipis : servei d’assessorament i cooperacié municipal.

AMBIT COMPETENCIAL:
Relaci6 comarca municipis : servei d’assessorament i cooperacié municipal.

" SECTOR:
Infrastructures i serveis municipals.

SECTOR:
Infrastructures i serveis municipals.

TIPUS:
Base de dades. Assessorament i cooperacié municipal.

TIPUS:
Base de dades. Assessorament i cooperacié municipal.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, interessat en la millora de les condicions de vida dels habitants de la
comarca, impulsara la superacié dels deficits existents en materia de sanejament, un servei
minim de titularitat municipal.

Amb aquest objectiu, el Consell Comarcal mantindra actualitzat un fitxer d’Infrastructures i
- Equipaments dels nuclis de poblacid, en el qual estaran reflectides les deficiéncies en matéria
d’infrastructures. El Consell Comarcal col.laborar3, dins de les seves possibilitats, i basica-
ment amb el concurs dels seus serveis técnics en la superacié dels deficits existents arreu de
la comarca.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, interessat en la millora de les condicions de vida dels habitants de la
comarca, impulsara la superacié dels deficits existents en materia d’infrastructura viaria
urbana, un servei minim de titularitat municipal. Amb aquest objectiu, el Consell Comarcal
mantindra actualitzat un fitxer d’Infrastructures i Equipaments dels nuclis de poblacid, en el
qual estaran reflectides les deficiéncies en matéria d’infrastructures. E1 Consell Comarcal
col.laborard, dins de les seves possibilitats, i basicament amb el concurs dels seus serveis téc-
nics en la superaci6 dels deficits existents arreu de la comarca.
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Fitxa 074

Fitxa 075

ACTUACIO:
Impulsar la solucié de les deficiencies dels municipis de la comarca en matéria d’infrastruc-
tura i servei d’enllumenat public.

ACTUACIO:
Impulsar la solucié de les deficiencies dels municipis de la comarca en infrastructura d’accés

als nuclis de poblacid.

AMBIT COMPETENCIAL:
Relacié comarca-municipis : servei d’assessorament i cooperacié municipal.

AMBIT COMPETENCIAL:
Relaci6 comarca municipis : servei d’assessorament i cooperacié municipal.

SECTOR:
Infrastructures i serveis municipals.

SECTOR:
Infrastructures i serveis municipals.

TIPUS:
Base de dades. Assessorament i cooperacié municipal.

TIPUS:
Base de dades. Assessorament i cooperacié municipal.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, interessat en la millora de les condicions de vida dels habitants de la
comarca, impulsara la superacié dels deficits existents en materia d’infrastuctura d’enliume-
nat piblic, un servei minim de titularitat municipal. Amb aquest objectiu, el Consell Comar-
cal mantindra actualitzat un fitxer d’Infrastructures i Equipaments dels nuclis de poblacié, en
el qual estaran reflectides les deficiéncies en matéria d’infrastructures. El Consell Comarcal
col.laborara, dins de les seves possibilitats, i basicament amb el concurs dels seus serveis tec-
nics en la superaci6 dels deéficits existents arreu de la comarca.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, interessat en la millora de les condicions de vida dels habitants de la
comarca, impulsara la superacié dels déficits existents en materia d’infrastuctura d’accés als
nuclis de poblacié, un servei minim de titularitat municipal. Amb aquest objectiu, el Consell
Comarcal mantindra actualitzat un fitxer d’Infrastructures i Equipaments dels nuclis de
poblacid, en el qual estaran reflectides les deficiéncies en matéria d’infrastructures. El Con-
sell Comarcal col.laborara, dins de les seves possibilitats, i basicament amb el concurs dels
seus serveis técnics en la superacié dels deficits existents arreu de la comarca.
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Fitxa 076

ACTUACIO:

Impulsar la solucié de les deficidncies dels municipis de la comarca en la resta de serveis
minims municipals.

AMBIT COMPETENCIAL:
Relacié comarca-municipis : servei d’assessorament cooperacié municipal.

SECTOR:
Infrastructures i serveis municipals.

TIPUS:
Base de dades. Assessorament cooperacié municipal.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, interessat en la millora de les condicions de vida dels habitants de Ia
comarca, impulsara la superacié dels déficits existents en els serveis minims municipals no
mencionats en els apartats anteriors. Amb aquest objectiu, el Consell Comarcal mantindra
actualitzat un fitxer d’Infrastructures i Equipaments dels nuclis de poblacié, en el qual esta-
ran reflectides les deficiencies en materia d’infrastructures. El Consell Comarcal col.labo-
rard, dins de les seves possibilitats, i basicament amb el concurs dels seus serveis técnics en
la superaci6 dels deficits existents arrey de la comarca.
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ACTUACIO: . o
Gestionar les competeéncies delegades pel Departament de Governacié en el procés d’elabo-

raci6 del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya.

AMBIT COMPETENCIAL: _
Competencies delegades per la Generalitat.

SECTOR:
Coordinacié administracions.

TIPUS: N
Gesti6 del servei Coordinacié municipal.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO: . . .
El Consell Comarcal actuard com a gestor del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya amb

funcions de control de 1’obra, recepcions facultatives i lliurament de les subvencions atorgaj
des. El Consell Comarcal gestionara, si s’escau, les funcions corresP(?nents per f:ontractar t
formalitzar en nom dels ajuntaments les operacions de crédit necessaries per al finangamen

del Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya.
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Fitxa 078

ACTUACIO: Gestionar les competéncies delegades per la Diputacié Provincial de Lleida
en el procés d’elaboracié de Plans Especifics que han d’integrar-se en el Pla Unic d’Obres i
Serveis de Catalunya.

Fitxa 079

ACTUACIO:
Gestionar el servei d’assisténcia i cooperacié municipal delegat per la Diputacié Provincial
de Lleida.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies delegades per la Diputacid.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies delegades per la Diputacié.

SECTOR:
Coordinacié administracions.

SECTOR:
Assessorament municipal i funcié piblica.

TIPUS:
Gesti6 de servei Coordinacié municipal.

TIPUS:
Gestié de servei.

OBJECTIUS: :
Optimitzacié funcional de I’administracié local. Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Organitzaci6 funcional de 1’administracié local.

DESCRIPCIO:

La Diputacié Provincial de Lleida delega en el Consell Comarcal les seves competencies en
1 e]aboracxo, aprovacid, gestié i execucié dels programes especifics que s’han d’integrar en
el Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya.

-78-

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal gestionara els segiients serveis d’assisténcia i cooperacié municipal:
Assessorament i emissié d’informes; Assessorament i elaboracié d’informes i redaccié de
documents en materies relatives al funcionament i a 1’activitat dels municipis en els aspectes
jurfdic-administratiu i econdmic-financer; Assessorament, especialment en materia de plane-
jament, gesti6 i disciplina urbanistica, i organitzacié i prestaci6 de serveis municipals; Emis-
si6 d’informes sobre els expedients tramitats per a la concessié de Llicéncies Urbanistiques i
Activitats Classificades; Elaboracié d’estudis, informes i projectes técnics relatius a obres i
serveis
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Fitxa 080

Fitxa 081

ACTUACIO:
Gestionar el servei de compliment de la funci6 pudblica subsidiaria dels municipis reservada
. als funcionaris amb habilitacié de 1’Estat.

ACTUACIO: : N o
Organitzacié de 1’Oficina Comarcal d’ Assessorament municipal. Servei d’oficina teécnica i

d’assessoria juridica i econdmica.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies delegades per la Diputacié.

AMBIT COMPETENCIAL: o
Relacié comarca-municipis : servei de cooperaci6 i assisténcia als municipis.

SECTOR:
Assessorament municipal i funcié publica.

SECTOR:
Assessorament municipal i funcié publica.

TIPUS:
‘ _Gestié de servei.

TIPUS:
Gestid de servei.

OBJECTIUS:
Organitzaci6 funcional de I’administracié local.

OBJECTIUS: ,
Organitzacié funcional de I’ Administracié local.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal exercira el servei de compliment de la funcié publica subsidiaria dels
municipis, reservada als funcionaris amb habilitacié de I’Estat, el compliment de les funcions
de fe publica i assessorament legal i de control i fiscalitzacié interna de la gestié econdmico-
financera i pressupostria dels municipis,en el suposit de dispensa o vacant dels llocs de tre-
ball reservats a Funcionaris amb Habilitacié Nacional. A tal fi, el Consell Comarcal creara
les places suficients dels esmentats funcionaris i, en el seu cas, arbitrard les solucions provi-
sionals adients, per tal que garanteixi en tots els municipis de la seva demarcaci6 el compli-
ment de les dites funcions piibliques necessaries, per Funcionaris amb Habilitacié Nacional.

DESCRIPCIO: . .
El Consell Comarcal exercira d’una manera decidida funcions d’assessorament i cooperacié

amb els municipis. El1 Consell Comarcal presta ja actualment a partir de la delegacié del ser-
vei d’assisténcia i cooperacié municipal per part de la Diputacié. La voluntat del Consell és

~ reforgar aquest servei d’assisténcia i cooperacié municipals.
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Fitxa 082

Fitxa 083

ACTUACIO:
Organitzacié del servei comarcal de suport informtic als municipis.

ACTUACIO:
Construccié de la seu del Consell Comarcal.

AMBIT COMPETENCIAL:
Relacié comarca-municipis : servei de cooperaci6 i assisténcia als municipis.

AMBIT COMPETENCIAL;:

SECTOR:
Assessorament municipal i funcié publica.

SECTOR:
Funcionament del Consell i projeccié interna i externa del Consell.

TIPUS:
- Gestid de servei.

TIPUS:
Construccié d’equipaments.

" OBJECTIUS:
- Organitzaci6 funcional de I’ Administracié local.

OBJECTIUS:
Optimitzacid del funcionament del Consell.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal creara un servei comarcal de suport informatic als municipis i establird
un conveni amb els municipis interessats.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal amb el concurs financer de I’Institut del Sol portara a terme la construc-

cié de la nova seu.
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Fitxa 084

ACTUACIO:
Creaci6 d’una base de dades comarcal.

Fitxa 100

ACTUACIQ: Impulsar I’ampliaci6 de la zona de muntanya definida d’acord amb la norma-

tiva de la Generalitat i de la zona d’agricultura de muntanya definida d’acord amb la norma-
tiva de la CEE, amb la total coincidéncia de les dos delimitacions.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sense desplegament legislatiu posterior.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre ordenaci6 del territori i urbanisme

SECTOR:

SECTOR:
Politica territorial.

TIPUS:
Base de dades.

TIPUS:
Interlocutor davant dels organismes amb capacitat de decisié

‘OBJECTIUS:
Coneixement de la realitat comarcal.

-OBJECTIUS:

Millora de la qualitat de vida i desenvolupament econdmic. Proteccié medi ambient i correc-
ta gestio territori.

DESCRIPCIO: :

En una primera fase aquesta base de dades hauria de comptar, com a mfnim, amb els
seglients apartats: Informacié demografica, informacié econdmica, Enquesta d’infrastructu-
res i equipaments, cens d’equipaments col.lectius, catileg de la xarxa viaria local.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal mantindra una preséncia institucional adregada a 1’ampliacié de la zona
de muntanya i de la zona d’agricultura de muntanya. '
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Fitxa 101

ACTUACIO:
Impulsar les noves infrastructures de reg: els petits aprofitaments.

AMBIT COMPETENCIAL:
Foment econdmic

SECTOR:
Foment econdmic. Sector agrari. Infrastructura hidratlica.

TIPUS:
Preséncia institucional.

OBJECTIUS:
Desenvolupament econdmic.

DESCRIPCIO:
El Consell Comarcal mantindra una preséncia institucional de recolzament dels petits aprofi-
taments de reg.
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FE D’ERRATES

INFRASTRUCTURES 1 SERVEIS MUNICIPALS.
La comarca constitueix una escala idonia per a gestionar la base de dades sobre infras-
tructures i serveis municipals.
1.2. L’AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURES 1
SERVEIS MUNICIPALS.
1.2.1. L'AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURA 1
SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA.
Els nuclis de poblacié de la comarca sense servei ptiblic d’abastament d’aigua pota-
ble.
Les noves captacions de caricter supramunicipal necessaries per resoldre els pro-
blemes cronics de manca d’aigua,
1.2.2. L’AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURA I
SERVEI DE SANEJAMENT.
Els nuclis de poblacié de 1a comarca sense servei piblic de sanejament d’aigiies
residuals.
Un problema a rescldre: la depuracié de les aigiies residuals. Les previsions del pla
de sanejament de la comarca: la depuradora de Balaguer.
La xarxa de desguassos comarcal.
El problema de la contaminacié industrial i la de les granges.
1.2.3. ’AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN INFRASTRUCTURES
D’URBANITZACIO
El deficit en pavimentacié de les vies urbanes,
El deficit en enllumenat piblic.
1.2.4. L’AVALUACIO DEL DEFICIT EXISTENT EN EL SERVEI DE RECOLLI-
DA 1ELIMINACIO DE RESIDUS SOLIDS URBANS.
L’extensi6 del servei de recollida d’escombraries.
Les solucions comarcals de I’abocament i I’eliminaci6 dels residus solids.
1.2.5. L’AVALUACIO DELS DEFICITS EXISTENTS EN ELS ACCESSOS ALS
NUCLIS DE POBLACIO.
La informaci6 sobre la xarxa de camins de titularitat municipal.
La xarxa de camins rurals.
1.2.6. LA QUALITAT DE VIDA EN EL MEDI RURAL I LA MILLORA DE LES
INFRASTRUCTURES I SERVEIS MUNICIPALS.
La dispensa dels serveis minims i el paper subsidiari de la comarca.
La delegaci6 de serveis minims a la comarca.

2. ELS SERVEIS MUNICIPALS MES IDONIS PER A LA UTILITZACIO I GESTIO
SUPRAMUNICIPAL O COMARCAL.
2.1. ELS SERVEIS QUE PODRIEN UTILITZAR-SE I GESTIONAR-SE A CURT
TERMINI DE MANERA SUPRAMUNICIPAL O COMARCAL.,
2.2. EL MARC PER IMPULSAR DE CARA A LA FUTURA UTILITZACIO 1
GESTIO SUPRAMUNICIPAL I COMARCAL DELS SERVEIS MUNICIPALS: EL
DISSENY DEL MARC FUTUR DE L’ ADMINISTRACIO LOCAL.
No replantejar ’actual mapa municipal.
Afavorir la creacid d'entitats municipals descentralitzades.
Afavorir la gesti6 associada dels serveis municipals,
Afavorir la utilitzacié dels serveis potencials dels municipis grans per part dels munici-
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Fitxa 044

Fitxa 045

ACTUACIO:
Impulsar la introduccié de nous ensenyaments professionals i agraris.

ACTUACIO:
Impulsar Ia introduccié d’ensenyaments universitaris a nivell de diplomatura a la ciutat de
Balaguer.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competencies propies sobre ensenyament.

AMBIT COMPETENCIAL:
Competéncies propies sobre ensenyament.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Ensenyament.

SECTOR:
Serveis i equipaments col.lectius. Ensenyament.

TIPUS:
Interlocutor davant del Departament d’Ensenyament.

TIPUS:
Creaci6 de comissio.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

OBJECTIUS:
Millora de la qualitat de vida.

DESCRIPCIO:

El Consell Comarcal, conscient de la importincia que la formaci6 professional té per al
desenvolupament econdmic de la comarca, impulsara la introduccié de nous ensenyaments
professionals i agraris. El Consell Comarcal solicitara, com a minim, els segiients ensenya-
ments: A 1’Institut de Formacié Professional de Balaguer, 22 grau d’especialitat electroe-
lectronica, Especialitat de: Fred industrial, Automatismes, Electronica industrial, Mecanica i
electricitat de I’automdbil; A I’Escola de Capacitacié Agraria de Vallfogona de Balaguer:
Introduccié del segon grau de la EP. agraria amb les especialitats de porci, ramaderies alter-
natives, hortifruticultura-jardineria, técnics amb gestié tecno-econdmica de les explotacions
agraries amb suport informatic i telematic, i técnics amb conservacio i congelacié de fruites i
llegums.

DESCRIPCIO:

L’adrninistracié comarcal és conscient de la necessitat de reforgar la capitalitat i les presta-
cions més propiament urbanes de la ciutat de Balaguer. En aquesta direcci6, impulsara la
introduccié a la ciutat d’ensenyaments universitaris a nivell de diplomatura. Aixd es concre-
tard en el nomenamet d’una comissi6 encarregada d’estudiar quins ensenyaments, preferent-
ment en el camp de la tecnologia, de la biotecnologia, o de la industria agroalimentaria,
podrien adequar-se millor a les exigéncies actuals i futures de ’economia comarcal.
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