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Assumpte: Aprovacioé inicial del Reglament comarcal d'Us dels serveis de transport i
menjador escolar obligatori i no obligatori del Bergueda.

INFORME DE SECRETARIA

Ignasi Aragonés Seijo, secretari del Consell Comarcal del Bergueda, emet el seglent
informe:

1. Caracter de I'informe

L'emissié d’'aquest informe s’emmarca en I'exercici de les funcions d'assessorament
legal preceptiu atribuides a la Secretaria pel Reial decret 128/2018, de 16 de marg, en
relacié amb una proposta normativa de caracter general sotmesa a I'aprovacié del Ple
del Consell Comarcal i que afecta els drets i obligacions dels usuaris dels serveis
publics gestionats per la corporacio.

2. Antecedents

1. EIl Consell Comarcal del Bergueda exerceix, per delegacié de la Generalitat de
Catalunya, competéncies en matéria de transport escolar, menjador escolar i
ajuts associats, d'acord amb I'Acord GOV/80/2023, de 4 d'abril.

2. Els serveis de transport i menjador escolar constitueixen serveis
complementaris de caracter essencial per garantir l'accés efectiu a l'educacio
obligatoria en condicions d'igualtat, especialment en una comarca amb una
elevada dispersio territorial.

3. Actualment el Consell Comarcal gestiona serveis de transport escolar obligatori
i no obligatori, serveis de menjador escolar de caracter preceptiu i opcional, aixi
com els ajuts individuals de transport i menjador previstos per la normativa
educativa.

4. L'experiencia acumulada en la prestacié d'aguests serveis ha evidenciat la
necessitat de disposar d'un text normatiu Unic que reguli de manera homogénia
els drets i obligacions dels usuaris, les condicions d'accés als serveis, les
obligacions dels gestors, els protocols d'actuacié i els mecanismes de
seguiment i control.

5. Amb aquesta finalitat s'ha redactat el projecte de Reglament comarcal d'us dels
serveis de transport i menjador escolar obligatori i no obligatori del Bergueda,
estructurat en cinc capitols, trenta-un articles i una disposici6 final.
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El reglament no crea cap servei public nou ni altera el régim competencial
vigent, sind que ordena i sistematitza les condicions de funcionament dels
serveis que el Consell Comarcal ja gestiona en exercici de competéncies
delegades.

Consta a l'expedient proposta d’aprovacié del Reglament comarcal d'Us dels
serveis de transport i menjador escolar obligatori i no obligatori del Bergueda,
destinat a regular les condicions generals d’'accés, organitzacio, funcionament i
Us dels serveis de transport i menjador escolar que el Consell Comarcal
gestiona per delegacié de la Generalitat de Catalunya.

El projecte de reglament estableix el marc regulador del funcionament dels
serveis de transport i menjador escolar gestionats pel Consell Comarcal,
determinant les persones beneficiaries i les condicions d’accés als serveis, els
drets i deures dels usuaris, les obligacions dels gestors i del personal adscrit,
els mecanismes de control i seguiment, els procediments d'actuacié davant
incidéncies i accidents, aixi com les normes relatives al régim economic dels
serveis i a la gestio dels eventuals impagaments.

3. Normativa aplicable

Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local.

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refos de la
Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya.

Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres,
activitats i serveis dels ens locals (ROAS

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

Llei 26/2010, de 3 dagost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacib.

Decret 160/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de
menjador als centres docents publics.

Decret 161/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de
transport per facilitar el desplagcament de I'alumnat en I'educacié obligatoria.

Decret 279/2006, de 4 de juliol, sobre drets i deures de I'alumnat i regulacio de
la convivéncia en els centres educatius no universitaris de Catalunya.
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Reial decret 443/2001, de 27 d’abril, sobre condicions de seguretat en el
transport escolar i de menors.

e Acord GOV/80/2023, de 4 d’'abril, de delegacié de competéncies en els consells
comarcals i en I'’Area Metropolitana de Barcelona en matéria d’educacio.

4. Competéncia del Consell Comarcal

L'Acord GOV/80/2023, de 4 d'abril, delega als consells comarcals, entre altres, les
competéncies relatives al servei de transport escolar, al servei de menjador escolar i
als ajuts individuals vinculats a aquests serveis. Aquesta delegacioé habilita el Consell
Comarcal del Bergueda per gestionar i organitzar aquests serveis en l'ambit territorial
de la comarca.

D'altra banda, el Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei de l'organitzaci6 comarcal de Catalunya, atribueix als consells
comarcals funcions de cooperacio, coordinacié i prestaci6 de serveis d'interés
supramunicipal, aixi com les competéncies que els siguin delegades per altres
administracions publiques.

Aixi mateix, l'article 4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reconeix als ens locals la
potestat reglamentaria i d'autoorganitzacio per a I'exercici de les seves competéncies.

Finalment, el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres,
activitats i serveis dels ens locals (ROAS), reconeix la potestat dels ens locals per
establir, organitzar, modificar i regular els serveis publics de la seva competéncia, aixi
com per aprovar les disposicions reglamentaries necessaries per ordenar-ne el
funcionament i I's per part de les persones usuaries.

En consequéencia, el Consell Comarcal del Bergueda disposa de cobertura
competencial i habilitacié6 normativa suficients per aprovar el Reglament comarcal d'Us
dels serveis de transport i menjador escolar obligatori i no obligatori del Bergueda, com
a instrument destinat a ordenar les condicions d'accés, organitzacio i funcionament
dels serveis que gestiona en exercici de competéncies delegades.

5. Potestat reglamentaria i naturalesa juridica del document

L'article 4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local,
reconeix als ens locals la potestat reglamentaria i d'autoorganitzacio per a l'exercici de
les seves competencies.

En el mateix sentit, la normativa local de Catalunya, i singularment el Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya, aixi com el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el
Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals, reconeixen la facultat dels ens
locals per establir i regular els serveis publics de la seva competéncia mitjangant
I'aprovacio dels corresponents reglaments de funcionament.
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El document objecte de I'expedient no constitueix una simple instruccié interna ni un
acte administratiu singular, sind6 que conté determinacions de caracter general
destinades a regular, amb vocacié de permanéncia, I'organitzacié i el funcionament
dels serveis de transport i menjador escolar gestionats pel Consell Comarcal del
Bergueda.

En particular, regula les condicions d'accés i Us dels serveis, els drets i obligacions de
les persones usuaries, les obligacions dels gestors i del personal adscrit, els
mecanismes de control i seguiment, els protocols d'actuacié davant incidencies i les
condicions economiques de prestacié dels serveis.

Atés que les seves previsions s'adrecen a una pluralitat indeterminada de destinataris i
tenen eficacia externa i vocacié de permanéncia, cal concloure que ens trobem davant
una disposicié administrativa de caracter general o reglament, la qual s'ha de sotmetre
al procediment legalment previst per a I'exercici de la potestat reglamentaria dels ens
locals.

6. Procediment d'aprovacié

El procediment d’aprovacié del reglament es regeix pels articles 49 i 70.2 de la Llei
711985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local; pels articles 178 a 180 del
Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya; i pels articles 60 a 66 del
Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals (ROAS).

D'acord amb aquesta normativa, l'aprovacié del reglament s’ha de sotmetre al
procediment d’elaboracié i aprovacié de les disposicions reglamentaries locals, que
garanteix la participacio de les persones interessades i el control de legalitat de
l'actuacio administrativa.

En consequéncia, els tramits essencials del procediment son els seglents:
a) Aprovacio inicial del reglament pel Ple del Consell Comarcal.

b) Informacié publica i audiéncia als interessats mitjangcant la publicaci6 del
corresponent anunci al Butlleti Oficial de la Provincia i al tauler d’anuncis de la
corporacié, per un termini minim de trenta dies, durant el qual es podran presentar
reclamacions, observacions o suggeriments.

¢) Resolucié de les reclamacions i al-legacions que, si escau, es formulin durant el
periode d’exposicio publica.

d) Aprovacio definitiva del reglament pel Ple. En cas que no es presenti cap reclamacio
ni suggeriment durant el termini d’informacié publica, I'acord d’aprovacio inicial
esdevindra definitiu de forma automatica.

e) Publicaci6 integra del text aprovat definitivament al Butlleti Oficial de la Provincia,
com a requisit necessari per a la seva eficacia i entrada en vigor.
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El reglament no entrara en vigor fins que s’hagi publicat integrament el seu text i hagi
transcorregut el termini previst a l'article 65.2 de la Llei 7/1985.

7. Consideracions sobre el contingut de la norma

Examinat el text incorporat a I'expedient, aguesta Secretaria considera que el seu
contingut s’adequa, amb caracter general, al marc normatiu aplicable i a les
competéncies exercides pel Consell Comarcal.

El reglament estableix un sistema ordenat i coherent de funcionament dels serveis
escolars de transport i menjador i incorpora mecanismes de garantia dels drets dels
usuaris mitjancant tramits d’audiéncia; resolucions motivades per a les limitacions d'ds
del servei; procediments especifics en matéria d'impagaments i valoracio de situacions
de vulnerabilitat i proteccié de l'interes superior del menor.

Aixi mateix, les mesures disciplinaries queden vinculades a la normativa educativa i a
les normes d’organitzacioé i funcionament dels centres educatius, evitant la configuracio
d’un régim sancionador autonom del Consell Comarcal.

8. Principis de bona regulacié

De conformitat amb l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publigues, el projecte de reglament s'ajusta
als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i
eficiencia.

En relacio amb els principis de necessitat i eficacia, la norma respon a la conveniencia
de disposar d'un instrument juridic Unic que reguli de forma homogénia les condicions
d'accés, us i funcionament dels serveis de transport i menjador escolar gestionats pel
Consell Comarcal, garantint una aplicacié uniforme dels criteris de gestioé i una major
seguretat en les relacions amb les persones usuaries.

Pel que fa al principi de proporcionalitat, el reglament conté Unicament les disposicions
imprescindibles per assegurar la correcta prestacido dels serveis, establint drets i
obligacions ajustats a les finalitats perseguides i incorporant garanties procedimentals
suficients en aquells suposits que poden afectar les persones usuaries, com ara la
limitacié de 'accés als serveis 0 els procediments derivats d'impagaments.

Respecte del principi de seguretat juridica, el text és coherent amb la normativa basica
de régim local, amb la legislacié educativa vigent i amb l'acord de delegacié de
competéncies de la Generalitat de Catalunya, contribuint a sistematitzar en un dnic
document les normes de funcionament dels serveis i facilitant la seva aplicacié per part
dels usuaris, els centres educatius, les empreses gestores i el mateix Consell
Comarcal.

Quant al principi de transparéncia, la tramitacié del reglament se sotmet als tramits
d'informacid publica i participacié previstos a la legislacié local, permetent que les
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persones interessades puguin conéixer el contingut de la proposta i formular les
observacions o al-legacions que considerin oportunes.

Finalment, el principi d'eficiéncia es considera igualment respectat, atés que la
regulacioé no imposa carregues administratives innecessaries i contribueix a una gestio
més ordenada, coordinada i eficient dels serveis publics de transport i menjador
escolar, tant per part del Consell Comarcal com dels centres educatius i de les
empreses adjudicataries.

9. Organ competent

D'acord amb l'article 14 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei de l'organitzacié comarcal de Catalunya, correspon al
Ple del Consell Comarcal I'exercici de la potestat reglamentaria mitjangant l'aprovacié
de les ordenances i els reglaments de la corporacio.

Atés que el document objecte de l'expedient té naturalesa de disposicié administrativa
de caracter general, permanent i constitueix un reglament regulador de les condicions
d'organitzaci6 i funcionament dels serveis de transport i menjador escolar gestionats
pel Consell Comarcal, la seva aprovacié no pot ser atribuida a la Presidéncia ni a la
Junta de Govern, sind que correspon necessariament al Ple de la corporacié.

En consequencia, I'organ competent per acordar l'aprovacio inicial, resoldre les
eventuals al-legacions que es presentin durant el tramit d'informacié publica i aprovar
definitivament el Reglament comarcal d'Us dels serveis de transport i menjador escolar
obligatori i no obligatori del Bergueda és el Ple del Consell Comarcal del Bergueda.

CONCLUSIONS

Primera.- El projecte de Reglament comarcal d'Us dels serveis de transport i menjador
escolar obligatori i no obligatori del Bergueda té naturalesa de disposicié administrativa
de caracter general, amb eficacia externa i vocacié de permanéncia, atés que regula
de manera general les condicions d’'accés, organitzaci6, funcionament i Us dels serveis
esmentats.

Segona.- El Consell Comarcal del Bergueda disposa de competéncia suficient per
aprovar el reglament, en la mesura que gestiona els serveis de transport i menjador
escolar en exercici de les competéncies delegades per la Generalitat de Catalunya i
d’acord amb les funcions que la normativa de regim local i comarcal atribueix als
consells comarcals.

Tercera.- L'aprovacio del reglament s’ha de tramitar d’acord amb el procediment
previst per a les disposicions reglamentaries locals, de conformitat amb els articles 49,
65.21 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, els articles 178 a 180 del Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya i els articles 60 a 66 del Reglament d'obres,
activitats i serveis dels ens locals.
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Quarta.- El contingut del reglament resulta, amb caracter general, conforme amb la
normativa vigent en materia de régim local, educacio, transport escolar, menjador
escolar, convivencia en els centres educatius i procediment administratiu, i s'adequa a
les competéncies exercides pel Consell Comarcal.

Cinquena.- Correspon al Ple del Consell Comarcal del Bergueda I'aprovacio inicial del
reglament, aixi com, si escau, la resolucié de les al-legacions que es presentin i
I'aprovacio definitiva del text.

Sisena.- Un cop aprovat definitivament, el reglament haura de ser objecte de
publicacio integra al Butlleti Oficial de la Provincia i no entrara en vigor fins que s’hagi
publicat completament el seu text i hagi transcorregut el termini legalment previst.

Per tot l'exposat, aquesta Secretaria informa FAVORABLEMENT la proposta
d’aprovacid inicial del Reglament comarcal d'as dels serveis de transport i menjador
escolar obligatori i no obligatori del Bergueda.

Document signat electronicament.





