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Sergi Monteserín Heredia, secretari accidental de l’Ajuntament de Gavà

CERTIFICO: 

Que, pel Ple de l’Ajuntament en sessió Ordinària celebrada el dia 30 de gener de 2025 , 
entre  d’altres, es va adoptar l’ACORD següent:
 
.-MODIFICACIÓ DEL PLA ANUAL NORMATIU DE L’AJUNTAMENT DE GAVÀ PER A 
L’ANY 2025.-

El Ple de l'Ajuntament de Gavà va aprovar, en sessió ordinària de data 19 de desembre de 
2024, el seu Pla anual normatiu per a l’any 2025. 

No obstant, han sorgit noves iniciatives d'aprovació o modificació de reglaments o 
ordenances municipals que necessiten ser tramitades, tal i com es justifiquen en els 
informes municipals de servei i en les seves corresponents fitxes de proposta d’iniciativa 
normativa que consten a l’expedient; així com també, de forma resumida en l’annex núm. 1 
d’aquest mateix acord.

Concretament, aquestes noves iniciatives normatives que passen a formar part del Pla anual 
normatiu per a l’any 2025 són les que a continuació s’exposen:

- Àmbit d’Alcaldia: Reglament d’honors i distincions de la policia municipal de Gavà. I 
també, es proposa la inclusió del Reglament intern sobre la utilització d’armes i eines d’ús 
policial en l’exercici de les seves funcions pels membres del cos de la policia municipal de 
Gavà.

-   Àmbit d’Espai Públic, Qualitat dels Barris i Medi Ambient: Ordenança municipal sobre l’ús 
de la Platja de Gavà.

Aquestes noves iniciatives normatives es recullen com annex núm. 1 d’aquest acord.
 
FONAMENTS DE DRET:

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques (LPACAP), recull els principis als quals les Administracions Públiques han 
d’ajustar l’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentària, establint-se a l’article 
129 que aquestes “actuaran d’acord amb les principis de necessitat, eficàcia, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i eficiència”.
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En aquest sentit i per tal d’augmentar la seguretat jurídica, i la predictibilitat de l’ordenament, 
l’article 132 de la LPACAP, disposa que anualment les administracions públiques han 
d’elaborar un pla normatiu que contingui les iniciatives legals o reglamentàries que s’hagin 
d’elevar per a la seva aprovació l’any següent, que un cop aprovat es farà públic a través del 
portal de la transparència. 

L’article 132 de la LPACAP va ser un dels preceptes declarats contraris a l’ordre 
constitucional en la sentència del Tribunal Constitucional núm. 55/2018, determinant-se la 
inaplicabilitat d’aquest precepte a les Comunitats Autònomes, sense que aquesta 
inaplicabilitat s’hagi fet extensiva a les entitats locals. Per aquesta raó, el citat precepte 
jurídic té caràcter supletori en cas d’existir normativa autonòmica que reguli l’elaboració dels 
plans anuals normatius, en virtut del que estableix l’art 149.3 “in fine” de la CE (“El derecho 
estatal será, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Autónomas”).

L’article 4.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim Local 
(LRBRL), atribueix als municipis la potestat reglamentària i d’autoorganització, així com la 
potestat de programació o planificació. En aquest sentit, el pla anual normatiu és una eina 
que es valora positivament per tal de reforçar les potestats esmentades anteriorment, així 
com la millora de la coordinació orgànica a nivell intern.

A més, una adequada previsió de les iniciatives normatives permet assegurar l’efectivitat 
dels compromisos assumits, garantir la participació ciutadana i elaborar les mateixes en el 
marc del diàleg social, així com reforçar el principi de seguretat jurídica.

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern, obliga a fer pública la informació relativa a les decisions i les actuacions amb una 
rellevància jurídica especial, i dels procediments administratius relacionats amb l’exercici de 
les seves competències, establint les condicions en què s’ha de dur a terme dit exercici de 
transparència respecte a decisions i actuacions de rellevància jurídica. Els objectius del Pla 
Anual Normatiu, d’acord amb el Preàmbul de la LPACAP, són:

-  Millorar la planificació “ex ante”.
-  Incrementar la participació de la ciutadania en el procediment d’elaboració de normes.
- Enfortir l’avaluació “ex post”, juntament amb el deure de revisar de manera contínua 

l’adaptació de la normativa als principis de bona regulació.

Per la seva part, l’art. 178 ROM de l’Ajuntament de Gavà estableix que: “1. L'Ajuntament de 
Gavà publicarà anualment un pla normatiu amb la previsió de les ordenances que seran 
elevades per a la seva aprovació al següent any. 2. El Pla normatiu es publicarà al web 
municipal”.

Atès que el Pla anual normativa per a l’any 2025 va ser aprovat pel Ple en la seva sessió 
ordinària de data 19 de desembre de 2024, per aquesta raó la seva modificació ha de ser 
aprovada pel mateix òrgan municipal, també en virtut de les competències que se li 
atribueixen al Ple en l’article 22.2.d i el procediment d’aprovació de les ordenances previst 
en l’article 49, ambdós continguts en la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de 
règim local.

Per tot l’exposat aquesta Tinència d’Alcaldia de l’Àmbit de Serveis Generals, Hisenda i 
Règim Intern sotmet a l’aprovació del Ple, previ dictamen de la Comissió Informativa 
corresponent, l’adopció dels següents
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ACORDS:

Primer.- Modificar el Pla anual normatiu de l’Ajuntament de Gavà per a l’any 2025, amb les 
iniciatives normatives que es mencionen en la part expositiva i que es recullen com annex 
núm. 1 al present acord.

Segon.- Publicar aquest acord i el seu annex núm. 1 de la modificació del Pla anual 
normatiu per a l’any 2025 al Portal de transparència de l’Ajuntament.

-  Annex:

MODIFICACIÓ DEL PLA NORMATIU DE L’AJUNTAMENT DE GAVÀ PER A L’ANY 
2025

Ordenança/reglament: títol Descripció Àmbit municipal Planificació

data prevista

Ordenança sobre l’ús de la 
Platja de Gavà

Es pretén modificar la Ordenança 
Municipal sobre l’ús de la Platja de 
Gavà per tal de declarar-la com un 
espai lliure de fum, establint a 
aquest efecte la prohibició del 
consum de productes del tabac i la 
utilització de dispositius 
susceptibles d’alliberament de 
nicotina en aquest espai, en 
consonància amb altres municipis.

Àmbit d’Espai 
Públic, Qualitat 
dels Barris i Medi 
Ambient

1 semestre 
2025

Reglament d’honors i 
distincions de la policia 
municipal de Gavà

La finalitat d’aquest reglament és 
la de determinar la tipologia de 
reconeixement que pot concedir la 
Policia Municipal de Gavà, 
classificar-los, establir els criteris 
de concessió i retirada, el seu 
disseny i establir els procediments 
pels quals s’han de regir així com 
els requisits per a la seva 
exhibició.

Àmbit d’Alcaldia 1 semestre 
2025

Reglament intern sobre la 
utilització d’armes i eines d’ús 
policial en l’exercici de les 
seves funcions pels membres 
del cos de la policia municipal 
de Gavà.

Determinar els procediments 
d’actuació en relació amb la 
tinença i ús, per part dels 
membres del cos de la Policia 
Municipal de Gavà, de les armes i 
eines d’ús policial reglamentades 
per dur a terme les seves funcions 
i per fer complir la llei en defensa 
de la seguretat ciutadana.

Àmbit d’Alcaldia 1 semestre 
2025

  

Resultat de la votació: Aprovat per majoria absoluta, amb el vot favorable dels regidors/res 
dels grups municipals de PSC, ERC, ECP i JUNTS, cap vot en contra, i l’abstenció de la 
resta de grups. 
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I, perquè consti, expedeixo aquest certificat, amb el vistiplau del tinent d'alcaldessa de 
l'Àmbit de Serveis Generals, Hisenda i Règim Intern, a reserva dels termes que resultin de 
l’aprovació de l’acta corresponent. 
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