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Anunci de consulta previa a I'elaboracio d'avantprojecte d'ordenanca
municipal d'administracio digital

Mitjangant Decret de I'Alcaldia nim. 2026-0000001 de data 12 de gener de 2026, s'’ha
resolt sotmetre a consulta prévia, a través del portal web de I'Ajuntament, la iniciativa
normativa encaminada a regular I'administracio digital perquée els subjectes i les
organitzacions meés representatives potencialment afectades per la futura norma
puguin manifestar la seva opinid; durant el termini de 20 dies habils a comptar des de
la seva publicacié a la seu electronica municipal.

S'adjunta la memoria elaborada a l'efecte per part de la unitat promotora, que justifica
la present iniciativa normativa.

- Horari d’atencié al public per recollir les aportacions presencialment: de dilluns a
divendres de 9:30 a 14:30 h.

- Aportacions a través d’adreca de correu electronic:

Adreca de correu electronic per recollir les aportacions:
administracio@passanantibelltall.cat

Passanant i Belltall, a data de la signatura electronica

L'alcaldessa

Maria Carme Amenos Fabregat
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Expedient: 4310160009-2025-0000320
Organ competent: Alcaldia

DECRET

Resolucié d'inici 'Consulta publica prévia: Projecte de nova ordenanga
municipal d'administracié digital’
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fé L'alcaldia d'aquest ajuntament ha plantejat la necessitat d'aprovar I'Ordenanca
= municipal que regula I'Administracié Digital, atés que la regulacié de I’
o® . . T . . . . . Y .

Co administracié digital constitueix un element de gran importancia per al
BN desenvolupament de I'is dels mitjans electronics en el funcionament i I'activitat
§§ de les administracions publiques. A aquests efectes, ha elaborat una memoria
:-E en la qual s'expliciten els seglents aspectes de rellevancia per aquesta
=5 iniciativa normativa:

i

T

il a) Problemes que es pretenen solucionar amb la norma

2

a

o L’ens local no esta dotat d'un marc normatiu que reguli I'administracié digital.

a

= . - .

3 En primer lloc, cal que es doti d’'un marc legal adequat a la seva realitat per
zg obligacio legal. Si bé, I'article 70 bis 3) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
g‘é de les bases del regim local, introduit per la Llei 57/2003 de mesures per a la
%é modernitzacio del govern local disposa que les entitats locals, i especialment
g@ els municipis, hauran d’'impulsar la utilitzacié interactiva de les tecnologies de la
gg informacio i la comunicacio per facilitar la participacié i la comunicaciéo amb els
3?2 veins, per a la presentacié de documents i per la realitzacid de tramits
oo administratius, enquestes i, en el seu cas consultes a la ciutadania.

5a

D En segon lloc, cal un instrument juridic (aquesta ordenanca) que vehiculi I
gg estratégia de transformacio digital de I'ens local, per tal que es consolidi I'is
8z dels mitjans electronics en I'ens local, als seus organs i organismes publics i
30 entitats vinculades, en les relacions amb altres administracions i en les
_?f relacions amb la ciutadania tot reforgant els seus drets.
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Cal que s’impulsi un procés de canvi basat en la seguretat juridica, la
transparéncia, la participacio i la rendicié de comptes per fer front als reptes i
desafiaments que es deriven de 'automatitzacio, aixi com la incorporacié dels
sistemes d’intel-ligéncia artificial i I'Us intensiu de les dades, i poder assolir una
major qualitat, eficieéncia i sostenibilitat en els serveis que presta I'ens local,
sempre amb el ple respecte dels drets de la ciutadania.

La mancanca d’un text normatiu propi comporta, per una banda, I'abséncia d’
una estratégia en materia d’administracio digital i, d’altra banda, la manca d’
adequacio a un marc legal disgregat i dispers.

tenticitat a

Aquesta ordenanca, i les seves normes de desplegament, pretenen ser I

;; instrument juridic o les normes propies en matéria d’administracié digital a I’
ng ens local.

g En dltim terme, amb aquesta ordenanga s’adequen els sistemes i les
B aplicacions que utilitza I'ens local i que s6n subministrats per altres
gg administracions publiques desenvolupades pels serveis, en compliment de I
~ establert a l'article 157 de la LRJSP.
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£° b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio:

=

a

Zg Amb aquest marc legal es pretén millorar I'eficiéncia administrativa,
Eé incrementar la transparéncia i la participacio, garantir serveis digitals facilment
Eﬁ utilitzables i millorar la seguretat juridica.

X

%0 e

55 c) Objectius de la norma:

2%

gg Objectius: Establir les condicions d’us dels mitjans electronics, els serveis i
'E”E aplicacions digitals que disposa I'ens local per tal de facilitar la consecucié més
©

efica¢ dels principis de simplificacid, transparéncia, proximitat i servei efectiu a
la ciutadania, aixi com la tramitacio del procediment administratiu municipal i la
participacié ciutadana per mitjans electronics.

Finalitats:

ica del_ docugent electronic ori
a Seu Electronica de |'Ens

a. Reforgar els drets i facilitar el compliment dels deures que han de regir les
relacions per mitjans electronics de la ciutadania amb I'ens local.
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b. Ampliar els principis generals per al desenvolupament de I'administracio
digital.

c. Incorporar als procediments administratius les millores que aporta I'is
dels mitjans electronics.

d. Consolidar I'is de mitjans electronics en la tramitacié dels procediments
administratius de I'ens local.

e. Establir un model de gestio publica basat en I'us eficient de les dades i els
mitjans tecnoldgics de I'entitat local, amb vocacido de reduccié de
carregues administratives sobre la ciutadania.

f. Orientar aquest ens local a la gestid i us de les dades per definir les
normes i els procediments per la seva governanca.

g. Impulsar serveis digitals eficients, de qualitat, proactius, personalitzats, de

tenticitat a

;; confianca i sostenibles.

fé h. Determinar els criteris per 'automatitzacio i I'is de la intel-ligéncia artificial
8 al'ens local.

f;’§ i. Definir els principis i procediments de la governanca de la transformacio
R digital.

=

g-g d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

&

é%’ No establir un marc juridic propi comporta continuar amb la normativa vigent
%E que, actualment, és dispersa i disgregada, amb el que no es facilita a la
fg ciutadania un marc de referencia en les seves relacions amb I'ens local.

Uaa

Eg La manca d’aquest marc normatiu comporta la falta d’'una estratégia, per part

G653

de l'ens local, en materia d’administracié digital. Aixi doncs, I'opcid més

g»% recomanable passa per establir un dotar d’'un marc regulador a I'ens local.
T

ks

o8 Antecedents de la norma

4
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La incorporacié dels mitjans electronics a les administracions publiques té un
caracter poliédric. ElI desenvolupament dels mitjans electronics no comporta
nomeés un canvi tecnoldgic, sind que, alhora, es tracta d'un canvi cultural,
organitzatiu i, també, juridic.

anmb

Aquest tret caracteristic comporta la necessitat d’adaptar els canvis tecnoldgics
que es produeixen amb les necessitats de la ciutadania, en les seves relacions
a través de mitjans electronics, i aprofitar els canvis per promoure una I’
administraciéo més oberta, transparent, propera i integral.
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Per aix0, la regulacio de I'administracio digital esta conformada per un marc
juridic dispers amb una pluralitat de normes legals i técniques de diferent
origen.

A titol enunciatiu i no enumeratiu, es disposa:

® Marc normatiu de caracter basic, amb les Lleis 39/2015, d'1 d'octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques i 40
/2015, de 1 d'octubre, de régim juridic del sector public, que imposa I
obligacié de I'is dels mitjans electronics per part de les administracions
publiques i col-lectius especifics, i d’altra banda ho contemplen com un
dret per a la ciutadania.
g ® Reglament d’actuacioé i funcionament del sector public es desenvolupa el
85 marc normatiu de caracter basic (el Reial decret 203/2021, de 31 de
—8 marg) que posa l'accent en la gestié electronica dels procediments i el
29 funcionament electronic del sector public.
o< ® Per aprovar la politica d’identificacié, autenticacio i signatura electronica,
caldra considerar el Reglament (UE) 910/2014 del Parlament Europeu i
del Consell, de 23 de juliol, relatiu a la identificacié electronica i als
serveis de confiangca en les transaccions electroniques en el mercat
interior i el Reglament (UE) 2024/1183 del Parlament Europeu i del
Consell, d’11 d’abril, que modifica I'anterior Reglament.
En matéria d’interoperabilitat, cal preveure la capacitat dels sistemes d’
informacié i de procediments, als que es donen suport, de compartir
dades i possibilitar I'intercanvi de la informacié i coneixement entre ells,
caldra observar 'Esquema nacional d’interoperabilitat (ENI), aprovat pel
Reial decret 4/2010, de 8 de gener i les seves normes técniques.
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g?; ® En matéria de seguretat, cal contemplar tant 'Esquema nacional de
gg seguretat (ENS), aprovat pel Reial decret 311/2022 de 3 de maig com les
5@ seves instruccions técniques. Cal complir i establir les mesures de
y seguretat previstes necessaries previstes a 'ENS.

® Especialment, en les relacions amb la ciutadania cal establir i complir les
mesures de seguretat previstes a 'ENS, als portals d’internet, seus
electroniques, sistemes d’identificaci6 de persones interessades,
sistemes de clau concertada, accessos a la informacio i dades, aixi com
la proteccio de les dades personals, en particular a dret a la seguretat de
les dades que figuren en els fitxers, sistemes i aplicacions de les
administracions publiques, I'arxiu electronic, I'intercanvi de dades en
entorns tancats de comunicacio, etc.

® | en relacié amb I'anterior, en matéeria de proteccié de dades, cal observar
el Reglament (UE) 2016/679, del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’
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abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al
tractament de les seves dades personals i a la lliure circulacié de les
seves dades, i la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre de protecci6 de
dades personals i garantia dels drets digitals.

® Tampoc podem obviar la transparéncia i la informacié publica, regulades
en les Lleis 19/2013, de 9 desembre i 19/2014, de 29 desembre de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i al Decret 8
/2021, de 9 de febrer, sobre transparéncia i el dret d’accés a la informacio
publica i la normativa en matéria de la reutilitzacié de la informacié
publica.

® En darrer terme cal tenir present la intel-ligéncia artificial, regulada al
Reglament (UE) 2024/1989 del Parlament i del Consell, de 13 de juny de

i 2024.

tenticitat a

Za Amb aquesta ordenanca es pretén harmonitzar, d’alguna forma, la pluralitat de
o< les normes legals i técniques a la realitat de I'administracié de primer nivell,
aixo és, els ens locals.

Els ens locals tenen competéncies per regular I'is dels mitjans electronics en el
marc de la seva potestat d’autoorganitzacié reconeguda en l'article 8 del Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, i l'article 4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local.
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L’article 58 de la Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, de procediment administratiu
comu de les Administracions publiques (LPACAP) preveu que els procediments
s’iniciaran d’ofici per acord de I'6rgan competent, bé per la propia iniciativa o
com a consequencia de I'ordre d’'un superior, a peticio raonada d’altres organs
o per denuncia.

i nal

Els articles 4 de la Llei 7/1985, del 2 d'abril, reguladora de les bases del régim
local (LRBRL) i 8 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC)
reconeixen a l'ens local la potestat reglamentaria, cosa que li permet, per tant,
aprovar una ordenanga o reglament, la qual se circumscriura en una materia
sobre la qual I'ens local ostenta un ambit competencial propi.
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D’acord amb l'article 133 de la LPACAP, amb caracter previ a I'elaboracio d’un
projecte de reglament, o ordenanga, cal substanciar una consulta publica
perqué els subjectes i les organitzacions més representatives potencialment
afectades per la futura norma puguin manifestar la seva opinié. Podra
prescindir-se dels tramits de consulta, audiencia i informacié publiques prevists
en aquest article en el cas de normes pressupostaries o organitzatives de
I'Administracid General de I'Estat, I'Administracié autonomica, I'"Administracio
local o de les organitzacions dependents o vinculades a aquestes, 0 quan
concorrin raons greus d'interés public que ho justifiquin.

tenticitat a

En darrer terme, cal estar al previst en I'article 10.1.c) de la Llei 19/2014, de 29

;; de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
fé segons el qual s’ha de fer publica, en aplicacio del principi de transparéncia, la
;? informacié relativa als procediments normatius en curs d’elaboracié, amb la
f;’é indicaci6 de 'estat de tramitacio en qué es troben.

fg En consequéncia, RESOLC:

e

é% Primer.- Substanciar, a través del portal web de I'’Ajuntament, una consulta
8 prévia perqué els subjectes i les organitzacions més representatives
%é potencialment afectades per la futura norma puguin manifestar la seva opini6 a
&3 través de presentacio d'instancia genérica, durant el termini de 20 dies habils a
ig comptar des de la seva publicacié.

.
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Segon.- Publicar, una vegada finalitzat el tramit de consulta publica prévia, en

g»% el Portal de transparéncia 'avaluacio preliminar, les aportacions rebudes i el
g? document de valoracié d’aquestes, en el seu cas.

Regim de recursos:

gi
e
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Contra la present resolucio, per tractar-se d’'un acte administratiu de tramit no
qualificat, no procedeix la interposicié de cap tipus de recurs.

Passanant, a la data de la signatura electronica
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Maria Carme Amendés Fabregat
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