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Presentacio

Aquest informe té quatre parts principals. Primer, ens situem amb un marc conceptual i
normatiu. També és aquesta primera part en qué formulem una pregunta crucial que és “per
a qué les politiques antiracistes?”. Aixi doncs, aquesta primera part és on desenvolupem la
rad teorica, politic i normatiu per la qual elaborem el Pla Comarcal de Transversalitzacié de
les Politiques Migratories en els Serveis Publics, el Foment de la Participacié Ciutadana i la
Dinamitzaci6 Comunitaria. Segonament, exposem la metodologia emprada en el procés de
la realitzacié de la diagnosi quantitativa i qualitativa, i també argumentem la necessitat de
plantejar aquest procés amb perspectiva de génere. Tot seguit, exposem els resultats de la
diagnosi en cinc categories principals després de fer una breu aproximacié descriptiva a la
comarca. Aquest apartat és clau perquée dona tot el significat als objectius i actuacions del
pla que formen el darrer apartat principal d’aquest informe, concretament el quart i cinqué
capitol. El pla d’actuacié pretén ser un full de ruta per al disseny de les politiques
migratories i antiracistes comarcals i un acompanyament per a executar les actuacions que
se'n derivin. L’'informe conté el calendari que proposem per a realitzacié de les accions que
mostren el periode en qué s’haurien d’assolir els objectius vinculats i proposem una
metodologia per fer el seguiment i avaluacio del pla que facilitara el seguiment sistematic

de 'acompliment de la programacié d’actuacions.
Objectius d’aquesta diagnosi i del pla:

o Oferir una eina estructurada i actualitzada que faciliti la presa de decisions en
politiques migratories i la transversalitzacié de la perspectiva antiracista al Consell
Comarcal de la Pallars Jussa i als ajuntaments de la comarca.

o Generar un instrument per a proporcionar informacio rellevant i Gtil als ens locals de
la comarca.

¢ Ajudar a la planificacié i a la intervencio6 alhora optimitzant els recursos.

s Proporcionar al Consell Comarcal un pla d'actuaci6 de dos anys, perd amb
perspectiva de com a minim d'uns cinc anys, en I'ambit de les politiques migratories i
la transversalitzacié de la perspectiva antiracista juntament amb indicadors clau.

o Donar eines als moviments associatius i a la ciutadania de la comarca per a

desenvolupar accions adrecades a prevenir el racisme.
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1. Introduccid

1.1. Marc competencial dels ens locals

Els ens locals tenen un paper clau en l'acolliment de les persones d’origen migrant, ja que
son el primer punt d'arribada i gestionen les necessitats basiques de les veines'. Els ens
locals han de garantir I'accés universal a serveis publics i promoure I'autonomia i la
insercio laboral de les persones d’origen migrant per facilitar-ne I’arribada i la vida al
nou lloc. La Carta Europea de Drets Humans a la Ciutat estableix que els drets s'han de
reconeixer a totes les habitants del municipi sense discriminacid, i que els grups vulnerables
tenen dret a mesures de proteccio. Aixi doncs, els ens locals tenen responsabilitats clau cap
a les persones que han fet una trajectdria migratdria com ara facilitar I'empadronament,
afavorir la regularitzacié de les persones en situacié irregular i promoure la cohesié
social. Abans de desenvolupar, pero, les responsabilitats dels ens locals cap a les persones
d’origen migrant convé aproximar-nos al marc competencial d’aquests per entendre millor
les seves possibilitats i limitacions que tenen. La Constitucié espanyola del 1978 va establir
un nou model d'estat descentralitzat, en qué el poder es va distribuir entre diferents nivells:
I'estat, les comunitats autobnomes i els ens locals, totes aquestes entitats amb diferents
graus d’autonomia i de descentralitzacié: Mentre que les comunitats autbnomes van adquirir
una autonomia politica, la descentralitzacié, en el cas dels ens locals va ser principalment
de caracter administratiu donat que sén les comunitats autdnomes que poden desenvolupar
la seva propia legislacié dins aquest marc, incloent-hi I'organitzacio i el régim juridic de les

administracions locals.

D’acord amb I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, I'organitzacio territorial basica del nostre
pais es divideix en municipis, comarques i vegueries. A més, hi ha altres ens locals de
caracter supramunicipal. Catalunya es caracteritza per una gran quantitat de municipis, en
soén 948, la majoria dels quals no tenen una poblacié significativa. Aquests 948 municipis
formen 42 comarques i 4 provincies. La Llei reguladora de les bases del régim local

estableix que tant I'Estat com les comunitats autbnomes han de garantir als municipis, les

T Optem per escriure en femeni plural genéric com a neutre donat que portara implicit la paraula
"persones” tot i ser conscients que aquest és I'Ultim recurs a optar que tenim per no reproduir un
llenguatge sexista i binaria.
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provincies i les illes el dret a intervenir en els assumptes que els afectin directament, i
atribuir-los les competéncies que corresponguin segons les seves caracteristiques i
capacitat de gestié. Catalunya, arran del seu fallit intent de suprimir les provincies va optar
per estructurar la seva ordenacio territorial en municipis i comarques, tal com ho estableix
l'article 5 del seu primer Estatut d'Autonomia. De fet, 'aprovacié del nou Estatut d'Autonomia
de Catalunya, mitjancant la Llei organica 6/2006 de 19 de juliol, va marcar un canvi notable
en el tractament del régim local donat que l'article 84 va atorgar als ens locals competéncies
propies (Alonso Higuera, 2018-19). Per una altra banda, l'article 66.1 del Decret legislatiu
2/2003 de Catalunya atorga als ens locals competéncies per promoure activitats i prestar
serveis publics que satisfan les necessitats de la poblacié. A més, estableix que les
comarques i les entitats metropolitanes poden assumir aquestes competencies municipals

en els casos i requisits previstos per les lleis.

Aquest text normatiu també atribueix als municipis competéncies en I'ambit de la cohesio
social, la prestacié dels serveis socials, la joventut, la promocié de la dona, 'ocupacié i la
lluita contra l'atur, entre altres. L’art. 9.1 d’aquest Decret legislatiu estableix la possibilitat
que les competéncies propies dels ens locals puguin exercir-se en coordinacié amb altres
administracions publiques, i l'art. 9.5,del mateix text normatiu, declara la primacia dels
principis de subsidiarietat i de maxima proximitat de la gesti6 administrativa a les

ciutadanes.

Les competéncies locals d'interés per al pla que teniu entre mans inclouen: la gestié del
transport de viatgers municipal i la regulacié i la prestacié de serveis d'atencio a les
persones, serveis socials publics d'assisténcia primaria i politiques d'acollida de
persones d’origen migrant. A més, els municipis tenen competéncies propies en
I'avaluacio i la informacié de situacions de necessitat social, I'atencié immediata a
persones en risc d'exclusio social i les actuacions per promoure la igualtat de génere
i combatre la violéncia de génere. D’altra banda, els governs, tant a escala nacional com
regional, poden transferir certes competéncies als ajuntaments, adoptant enfocaments
uniformes. Aquestes responsabilitats inclouen la prestacié de serveis socials, la promocié de

la igualtat d’'oportunitats i la prevencio de la violéncia contra la dona.

Les comunitats autobnomes poden establir comarques o altres entitats que agrupin diversos
municipis, segons el que estableix l'article 42 de la Llei Reguladora de les Bases del Régim
Local. Aquestes agrupacions territorials es creen quan hi ha interessos comuns entre els
municipis que les conformen, cosa que requereix una gestiod propia o la prestacio de serveis
en un ambit superior al municipal. Les comarques son entitats territorials formades per

I'agrupacié de municipis veins, establertes pel Parlament de Catalunya de manera
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obligatoria, amb personalitat juridica propia i autonomia per complir els seus proposits. La
creacié de noves entitats municipals pot afectar la distribucid de competéncies entre els
municipis, perd no pot privar aquests dels serveis municipals minims ni d’'un nivell minim

d'intervencio en les matéries en qué el legislador els atorga competéncies especifiques.

La realitat dels consells comarcals varia considerablement també a Catalunya, depenent del
territori, les competéncies assumides, el nivell de formacié i el seu paper amb els
ajuntaments. L'organitzaci6 comarcal de Catalunya es regeix actualment pel Decret
legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, que va aprovar el Text refés de la Llei de I'organitzacié
comarcal, la qual s'estén a tot el territori de Catalunya, sense que cap municipi pugui quedar
exclos ni pertanyer a més d’'una comarca. Ja hem dit que actualment Catalunya compta

amb 42 comarques.
Competéncies de les comarques catalanes:

1 Competéncies que li atribueix la llei en matéria de cooperacid, assessorament i
coordinacio dels ajuntaments.

1 Competéncies que li atribueixin les lleis del Parlament tenint en compte la
tipologia de les comarques, i sens perjudici de I'atribucié directa de competéncies
als ajuntaments dels municipis que compleixin els requisits minims de poblaci6,
capacitat economica o capacitat de gestio, d'acord amb els criteris objectius que
estableixin les mateixes lleis sectorials.

1 Competéncies que li deleguin o li encarreguin de gestionar I'Administracié de la
Generalitat, la diputacié corresponent, els municipis, les mancomunitats i les
comunitats de municipis, i les organitzacions associatives d'ens locals regulades
pel TRLMC.

B L’execucié dobres i la prestacié de serveis dins de l'ambit de les seves

competéncies.

Els municipis que compleixen certs requisits legals poden assumir responsabilitats
addicionals. Les administracions autondmiques, provincials, municipals i altres entitats
locals poden delegar I'execucié d'obres i la prestacié de serveis a aquests municipis. En el
cas de les comarques, el ple hi té un paper més rellevant que la presidéncia, en qué
part de les competéncies executives s'atribueixen a la geréncia i el ple adquireix certes

competéncies en matéria de recursos humans.

En relacié amb les competéncies en matéria de I’estrangeria:
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Ja se sap que la politica d'estrangeria és competéncia exclusiva de I'Estat espanyol, que
atorga autoritzacions de residéncia i de treball a persones d’origen migrant, aixi com
controla les fronteres i aplica la normativa en matéria d'immigraci6. Tot i que els governs
locals assumeixen l'atencio directa de les demandes d’aquesta poblacié, la seva capacitat
d'incidéncia en aquest ambit és molt reduida, cosa que genera un desfasament entre el

paper que se'ls atorga i les competéncies reals que tenen.

Ja hem dit que I'administracié municipal exerceix un paper crucial en I'acollida de persones
d’origen migrant. Aixd0 és perqué tenen responsabilitats delegades a arees relacionades
definides per les lleis nacionals i regionals sobre estrangeria i assumptes locals. Aquestes
responsabilitats inclouen promoure I'accés a I'’habitatge, participar en la prestacié de serveis
de salut basics, gestionar centres educatius municipals i garantir la igualtat d'accés als
serveis socials. A més a més, els ens locals s'encarreguen de la gestié del padré municipal
que és fonamental per accedir a determinats serveis i per a la planificacié municipal. El seu
rol és clau en el procés de reagrupaments familiars sent responsables de certificar la
idoneitat dels habitatges de les sol-licitants. |, sobretot els ens locals juguen un paper
important en els processos d'arrelament de les persones d’origen migrant, el qual és un
instrument que permet a les persones d’origen migrant obtenir un permis de residéncia

temporal quan no hi poden accedir per altres mitjans.

La sol-licitud de residéncia temporal per arrelament requereix que la sol-licitant proporcioni
informacio sobre la seva residéncia habitual al municipi, incloent-hi dades com el temps que
hi viu, els recursos econdmics de qué disposa, el seu nivell de coneixement dels idiomes
locals, les seves connexions amb xarxes socials i la seva participacid en programes
d’integracié? laboral i social. A Catalunya l'organisme responsable és a la Secretaria
d'lgualtats, concretament la Direccid6 General de Migracions, Refugi i Antiracisme del
Departament d'lgualtat i Feminismes i la sollicitud es presentara, preferentment, a
I'Ajuntament on la persona sol-licitant estigui empadronada per tal d'accelerar I'elaboracio

de l'informe.

Just en aquest punt creiem que és necessari presentar una cronica molt breu de les

politiques de I'ambit de les migracions de les primeres dues décades del mil-lenni fins a la

2 Tenim reticéncies per fer servir la nocié de la integracié perquée sabem que el seu Us moltes
vegades causa I'encobriment de les desigualtats socials, economiques i també de diferents tipus del
racisme. Problematitzem el seu Us sobretot perqué de manera molt erronia s'entén que la integracio
cultural és una integracioé global deixant de banda tot el que ha de veure amb els drets socials i
economics. La integracid, entesa d'aquesta manera no és antonim d'exclusié perqué moltes vegades
no fa referéncia ni tan sols a la igualtat d'oportunitats.
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darrera etapa —concretament a partir de la creacié del Departament d'lgualtat i Feminismes?®
el 25 de maig de 2021 fins al 9 d’agost del 2024— enfocant-nos especialment en aquelles

que interpel-len 'ambit local.

No seria un error dir que les politiques de migracions de Catalunya dels anys 2000 mostren
un impuls especific a la perspectiva intercultural tot i no comptar amb una determinacio clara
amb la base conceptual existent d'interculturalisme com un dels marcs d’aquestes
politiques. De fet, el Pacte Nacional per a la Immigracié del 2008 manifesta clarament la
consolidacié del discurs intercultural tot i no esmentar el concepte. En aquesta primera
década del 2000 es crea la Secretaria d'Immigracié de la Generalitat de Catalunya (2001) i
s'elaboren el Pla de Ciutadania i les Migracions 2004-2007 i el Pla de Ciutadania 2009 —
2011. La primera década del mil-lenni es tanca amb la Llei d’Acollida de les persones
immigrades i de les retornades a Catalunya (2010) mitjancant la qual es genera un marc

legal propi per emmarcar 'acollida i estructurar-ho.

La llei, d’'una banda, estableix la creacié de la Comissié Mixta Paritaria Generalitat- Ens
locals®, que defineix les competéncies dels governs locals i la Generalitat. D’altra banda,
emmarca la col-laboracié institucional en politiques d'immigracié a través de diversos
organs, com ara la Mesa de Ciutadania i Immigracié (Generalitat-societat civil), la Comissio
Interdepartamental  d'Immigracié (dins la Generalitat), la Subcomissié Bilateral
Estat-Generalitat i I'Agéncia de les Migracions de Catalunya, que gestionara el procés

d'immigracié amb la participacié de diferents actors socials i institucionals.

La Llei d'Acollida impulsa una xarxa de programes formatius i informatius per promoure
l'autonomia i la “integracio” de les persones “nouvingudes”. La Generalitat de Catalunya va
comencar a coordinar aquests recursos a través del Programa Integral d'Acolliment (PIA)
amb les administracions locals, que implementen els plans de recepcio i acolliment. A meés,
entitats privades col-laboren amb les administracions publiques en aquest procés. Un altre

pla de la Generalitat és el Pla Local d'Inclusié Social (PLIS) que va ser operatiu com una

3 Aquest departament s’anomena actualment com el Departament d'lgualtat i Feminisme en el govern
actual de Catalunya en el marc de la 14a legislatura.

4 Per veure el dictamen 88/2016, de 14 d’abril vegeu:

https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=723249 (revisat 2 d’agost del
2024).
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eina de gestid que ordena i dona direcci6 estratégica a les accions d'inclusié social dels

municipis®.

Aixi la gran majoria dels municipis de Catalunya van emprendre alguna acci6 a lI'ambit de la
immigracio especialment a partir del 2005-2006, sigui de forma directa o a través dels
consells comarcals. El Programa PLIS ha arribat a beneficiar 48 ens locals (25 a Barcelona,
12 a Girona, 7 a Tarragona, 3 a Lleida i 1 a Terres de I'Ebre). Aquest programa va suposar
un important impuls per iniciar nombroses iniciatives, especialment als municipis més petits i
en relacié amb les accions d'acollida (Sola-Morales, 2006). D'acord amb l'autora a partir del
2005 s’ha donat una reestructuracié respecte dels anteriors plans promoguts pel
Departament de Benestar i Familia —tal com es nomenava en aquest periode— que havien
apostat per un enfocament comarcal de la gestié d'acollida de la immigracié. Donat que a
partir d'aleshores els ajuntaments van comencar a assumir el lideratge de ser planificadors i
executors de les politiques d'acollida i els Consells Comarcals van esdevenir figures de
suport. Tanmateix, Sola-Morales (2006) sosté que aquesta reestructuracié havia causat
inicialment “certes tensions i incerteses per part dels técnics” per no saber exactament quin
seria el paper de cada ens local (p.26). En aquesta mateixa linia, d'una banda, es va
implementar I'any 2010 dues mesures noves (els 23 i 37) en el Pacte Nacional per a la
Immigracié (2008) després d'un consens entre I'administracié i les entitats locals amb la
finalitat d'impulsar la coordinacio entre administracions i reconeix el paper dels ens locals en
l'acollida i integracio de les persones d'origen migrant®. De I'altra banda, 9 anys més tard, el
2019, es va publicar la primera guia que planteja propostes en el marc de la gestié del fet

migratori des de I'ambit municipal. La guia es titula Fer nova ciutadania des del mon local’.

5 Aquest programa és fruit del Fondo de apoyo a la acogida e integracion de inmigrantes, asi como el
refuerzo educativo de los mismos (FAAIIRE) establert per la Secretaria d'Estat d'Immigracio i
Emigracié de I'Estat espanyol el 2005, amb una dotacié de 120 milions d'euros per aquell primer any.
FAAIIRE va estar en vigor durant set anys del 2005 al 2011 amb un pressupost de 877 milions
d'euros. Aquests fons es reparteix entre les comunitats autdbnomes i els municipis per finangar
mesures que facilitin la integracié de la poblacié immigrant, especialment programes de suport
escolar.

6 Vegeu la nota de premsa del govern del 22 de juliol del 2010:

https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/4 37 10/accio-social-ciutadania-publica-quia-orientar-profe
ssionals-publics-ens-locals-que-gestionen-immiagracio (revisat el 2 de juny del 2024).

7| és accessible en linia. Per accedir-hi aneu a

https://igualtat.gencat.cat/web/.content/Ambits/antiracisme-migracions/publicacions/altres/altres/Fer-n
ova-ciutadania-des-del-mon-local.pdf (revisat el 2 de juny del 2024).
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La segona década dels 2000 comenga, en el pla estatal, amb dues modificacions de LOEX?®
i en relaci6 amb la Generalitat de Catalunya, amb una nova competéncia en mateéria
d’estrangeria. El Govern comenga, a partir del 2011, a tramitar els informes d'integracié i
adequacio de I'habitatge, unes competéncies que deriven de I'entrada en vigor del nou
reglament de la llei d'estrangeria publicat I'abril del 2011. En aquesta segona década la
Generalitat va elaborar dos plans: Pla de Ciutadania 2013-2016 i el Pla de Ciutadania
2017-2020°. Ambdos demostren la continuacid de la logica d'impulsar les politiques
d'igualtat deixant de banda la prevenciéo de la discriminacid, ressaltem, per exemple,
I'abséncia de la mencio al racisme com una forma de discriminacié estructural, en tots

dos documents.

Aquesta mancanga, per fi, comenca a ser abordada a partir del 2020. En primer lloc, entra
en vigor la Llei 19/2020 d’igualtat de tracte i no-discriminaci¢'® per tal d’establir els principis i
regular les mesures i els procediments per a garantir i fer efectius el dret a la igualtat de
tracte i a la no-discriminacié i erradicar el racisme entre altres objectius. En segon lloc, el
2021 es crea el Departament d'lgualtat i Feminisme i la Direcci6 General de Migracions,
Refugi i Antiracisme (DGMRA). Tot seguit, el 2022 s’inicia el Procés participatiu de
I'AvantProjecte de Llei Contra el Racisme en totes les seves formes i expressions'' i el 2023
es fa public el Compromis del Govern de la Generalitat de Catalunya per un pais lliure de

/12

racisme. 70 mesures per a la transformacié social i institucional’*. Aquests fets fan palés el

8 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social accessible amb totes les modificacions en

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544 (revisat el 2 de juny del 2024).

9 Convé mencionar els Plans Locals d’Accié Comunitaria per a la Inclusié Social (PLACI) impulsats
per la Generalitat de Catalunya el 2017 per posar a disposicié als ens locals com un nou dispositiu
per tal de contribuir “a la construccié d’un sistema universal, proactiu i preventiu per a alinear I'accio
al territori de la Generalitat amb aquest mateix objectiu”. Amb els PLACI la Generalitat buscava
“articular les politiques d’inclusié social des de la perspectiva de I'accié comunitaria”. Aleshores, els
ajuntaments de les ciutats més grans, de més de 20.000 habitants, i els consells comarcals posen en
marxa les iniciatives com el PLIS o el PLACI. Mentrestant, la resta de municipis catalans segueixen el
Pla integral d'acollida. Per a més informacié vegeu:

https://dixit.gencat.cat/ca/detalls/Article/document_bases_proces plis_pla_comunitaria_placi

0 L lei 19/2020 d’igualtat de tracte i no-discriminacié accessible en
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=890227

1 Per a més informacio6 i per veure els documents relacionats:
https://participa.gencat.cat/processes/antiracisme (revisat el 2 de juny del 2024).

12 Accessible en

https://igualtat.gencat.cat/web/.content/Ambits/antiracisme-migracions/politigues-i-plans/plans-progra
mes/compromis_antiracista.pdf (revisat el 2 de juny del 2024).

11

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 96

]
>
%]
fo23
=4
=
o
>
w
=
z
[2]
<
I
['4
w
o
by
[a]
=
N
[
N
(¢}
~
]
©
®©
2
2
5
o
o

=
[0
Q
2
(5}
©
=
B
€
1S
e}
©
Q
©
[}
[%2]
=
7
[
k]
©
Q
Q
L
=
[
i3
=
8
o
(0]
S
=
]
=
-



posicionament politic de la DGMRA pel que fa a la introduccié de la perspectiva antiracista a

la politica publica de la Generalitat de Catalunya de manera transversal.

En aquest context de canvis ens és d’especial interés 'Acord de Finangcament entre la
Generalitat de Catalunya i les comarques i els municipis de més de 20.000 habitants per a
I'impuls de les politiques de promocio de la igualtat i els feminismes pel periode 2022-2025"
i ’Annex 3 d’aquest acord esta relacionada amb la Migraci6 i primera acollida de refugiats i
persones desplacades. Durant I'any 2022 es van signar diversos Convenis de col-laboracié
interadministrativa entre la Generalitat de Catalunya mitjancant el Departament d’lgualtat i
Feminismes i els Ens Locals. Un d’aquests convenis es va fer amb el Consell Comarcal de
Pallars Jussa'™. Algunes de les obligacions que estableix aquest conveni per als ens

locals son:

»  Promoure politiques i implementar serveis per fomentar el sentit de pertinenga i
igualtat entre persones migrants i poblacié local.

o Establir mecanismes de coordinacio, cooperacio i col-laboracio entre plans d'accid
social i serveis d’acollida, migracio i convivéncia.

o Col'laborar amb altres serveis per dissenyar derivacions i atendre les necessitats de
cada persona.

o Presentar un pla d’accié per transversalitzar politiques migratories, fomentar
participacié ciutadana i dinamitzacié comunitaria.

¢ Presentar un calendari anual d’activitats, personal contractat i formacio.

¢ Informar i validar amb el Departament els perfils del personal contractat.

o Aportar informacié de seguiment i avaluacio, aixi com memoria anual d’activitats.

+ Notificar i validar modificacions al pla de treball proposat inicialment.

s Elaborar propostes d’informes, certificats i documentacié administrativa.

o Assegurar que les persones destinataries finals coneixen el cofinangament del

Departament d'lgualtat i Feminismes.

'3 Per accedir a la Nota informativa sobre I'’Acord de Finangament entre la Generalitat de Catalunya i
els ens locals:
https://igualtat.gencat.cat/web/.content/Departament/Transparencia/Contractacio/Convenis-i-encarrec

s-de-gestio/nota-informativa-sobre-Acord-Financament-Local-2022_ 2025.pdf (revisat el 2 de juny del
2024).

14 Per accedir al text del conveni aneu a:

https://igualtat.gencat.cat/web/.content/Departament/Transparencia/Contractacio/Convenis-i-encarrec
s-de-gestio/convenis4/conveni_Consell-Comarcal-Pallars-Jussa.pdf (revisat el 2 de juny del 2024).
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De manera definitiva totes aquestes accions fan palesa la finalitat de la DGMRA d’establir
un nou model d’acollida adaptat a la persona usuaria, posant al centre les seves
necessitats, aixi desburocratitzar les gestions del servei d’acollida i també impulsar una
série d'accions per a garantir la transversalitzaci6 de les politiques de suport a les
migracions i contra el racisme. Desenvoluparem, a continuacié, la importancia de les
politiques antiracistes i continuarem fent referéncia a diferents elements de la perspectiva

antiracista des de la qual formulava fins ara les seves accions la DGMRA.

1.2. Per a qué les politiques antiracistes?

Acabem de comentar que la principal mancanca de les politiques publiques en I'ambit de la
migracié era que no es fonamentaven en un diagnostic social pel que fa a I'existéncia del
racisme. Aquest diagnostic, sens dubte, no només serveix per identificar el fenomen com
tal, siné que també, és imprescindible per entendre la seva naturalesa, fer-se carrec de les
formes socials que el sostenen i el reprodueixen, els agents socials que participen en
aquest sosteniment i per conéixer els seus impactes en la vida de les persones racialitzades
i de les persones d’origen migrant, i també en el conjunt de la societat. Com s’hauria

d’entendre, pero, el racisme?

El racisme és més que simples prejudicis i estereotips. Es un sistema estructural de
dominacioé i explotacié que s'ha manifestat de diverses maneres al llarg de la historia i en
diferents contextos geografics. Si bé, també s'expressa mitjangant actituds individuals,
aquestes son en realitat reflexos de forces socials i econdmiques més profundes.
Tradicionalment, I'ambit académic s'ha enfocat a entendre els marcs mentals que
produeixen aquests perjudicis cap a aquella “diferent”. Tot i aixo, és fonamental reconéixer
que el racisme transcendeix les percepcions individuals i s'arrela en estructures de poder

historicament determinades.

El fet de no tenir en compte el racisme com una de les estructures de dominacio i explotacio
principals que manté exclosos als col-lectius d’origen migrant (encara que no tots els
col-lectius pateixen o pateixen per igual) en una societat receptora, i basar la politica
publica de migracions en les diferencies culturals i linguistiques; no és una practica
politica exclusiva a Catalunya. Aquest és un enfocament que pren diferents
manifestacions i noms, com ara I'assimilacionisme, el multiculturalisme o l'interculturalisme,
amb diferents graus de complexitat en I'analisi, i que parteix d’'una concepcio liberal de les
nostres societats. D’acord amb aquest enfocament —tal com es pot observar en diferents

marcs conceptuals i politics que comparteixen aquesta base— el racisme és un problema de
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creences, actituds i sentiments racials entre els individus corrents, no pas una estructura
economica i politica. Una de les conseqiiéncies importants de no entendre el racisme

com quelcom estructural és la no identificacio del racisme institucional.

En canvi, tant el racisme social —aquell racisme que s’identifica amb més facilitat en la vida
quotidiana— com el racisme institucional,’™ sén manifestacions del racisme estructural, i
“aquestes dues manifestacions del racisme es mostren no com dos problemes paral-lels,
sind més aviat com a part d'un cercle viciés” (Amazian, 2021, p.10). Es per aixd, que per a
nosaltres és clau elaborar aquest diagnodstic i el pla per a la transversalitzacié de les
politiques migratories per a la comarca de la Pallars Jussa, amb I'enfocament antiracista
que entén el racisme com un fenomen estructural i omnipresent en tots els espais de la

vida. Aleshores com es poden definir les politiques antiracistes?

Abans de res, cal admetre que les politiques poden generar o mantenir diferéncies racials, i
mentre ho fan son politiques racistes. Per contra, les politiques antiracistes s6n aquelles
que produeixen o sostenen la igualtat racial. No hi ha politiques neutrals, ja que totes
comporten consequéncies de desigualtat o equitat entre grups racials. Ibram X. Kendi
(2020) argumenta que la discriminacioé racial és una manifestacié visible de politiques
racistes subjacents; i afegeix que tot i que totes les persones tenim la capacitat de
discriminar, només unes quantes tenen la capacitat de fer politica (p. 26). Per a Salma
Amazian (2021) les politiques antiracistes "reals" son aquelles que incideixin en les
condicions de vida de les persones racialitzades i sén aquelles que ens doten de
possibilitats d'explorar maneres de contribuir al desmantellament de I'ordre racial des del
nostre propi camp d'accio, sigui a institucions, associacions o col-lectius amb els quals som
vinculades. Buscar maneres d'influir en el canvi del sistema racista des de I'ambit on
cadascu de nosaltres s'exerceix és fer politica antiracista (p. 5). En aquest sentit, és
important no confondre la politica antiracista amb les politiques publiques antiracistes. No
s'ha de pensar que I'Unica entitat responsable de desmantellar el racisme estructural i el
racisme institucional en tant que és una de les seves manifestacions, és l'estat o
I'administracié publica. Tanmateix, I'estat o en el nostre context la Generalitat de Catalunya i
els ens locals, tenen eines molt efectives per combatre el racisme fent politiques publiques

antiracistes.

5 El concepte de racisme institucional es va originar a la década de 1960 als Estats Units per
descriure els sistemes legals i patrons de conducta socialment establerts que condueixen a 'opressid
del grup minoritari, sense implicar una intencié o motiu justificat. Dins de les institucions, el racisme té
una naturalesa sistematica, estructural i implicita, amb politiques i procediments que perjudiquen
grups étnics o racials, impedint assolir la igualtat d'oportunitats. Aquestes practiques racistes son
presents en el funcionament de tota la societat i sovint passen desapercebudes (Carmichael i
Hamilton, 1967, citat a Idafiez i Buraschi, 2012, p. 2).
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En primer lloc, les politiques publiques antiracistes a diferéncia de les politiques de la
'gestié’ de la diversitat -siguin multiculturals o interculturals- parteixen, d'entrada de la
premissa de qué existeix el racisme i cal combatre'l. En segon lloc, no posen a I'agenda de
les prioritats la 'gestid’ de la diversitat entenent-la exclusivament com habits, tradicions,
cultures, costums i creences diverses; si no admet que existeixen desigualtats entre
diferents grups i que no tots els col-lectius, que formen la comunitat politica d'un pais, tenen
les mateixes oportunitats per construir vides dignes. En tercer lloc, no pretenen—o millor dit,
no haurien de pretendre— 'acomodar' diferéncies deixant intacte la base, és a dir, el context
complex format per diferents estructures entrellacades de desigualtat com el racisme o el
sexisme—sind que tenen finalitat de 'transformar’, en la mesura que sigui possible, aquestes
estructures de manera parcial o total. En quart lloc, les politiques publiques antiracistes
prenen en consideracio tots els col-lectius i totes les persones racialitzades com a principals
victimes del racisme estructural (que alhora moltes d'elles sén agents transformadors). No
es concentren nomeés en la 'integracidé' de les persones d'origen migrant, perqué el racisme
també el pateixen persones nascudes al pais receptor, per tant, no sén migrants, i també el
poble gitano, que la seva gran majoria de la poblacié no tenen cap experiéncia de migracio.
En darrer lloc, una politica publica antiracista, és a dir que es defineix com a tal, assumeix
la participacié de l'aparell institucional al sosteniment i a la reproduccié del racisme, cosa
que obligaria les executores d’aquesta politica anar més enlla d’'una simple gestié de la

‘diversitat’.

Aixi que quan els responsables politics poden comengar a entendre les histories, les
experiéncies viscudes i les realitats dels col-lectius victimes de racisme i afrontar els reptes
que aixd comporta i admeten que els funcionaments administratius, governamentals i tot el
gue passa en les institucions com a llocs publics son travessats per biaixos estructurals,
sistematics i historics. Es aleshores que apareix la pregunta —d’acord amb la perspectiva
antiracista—com instituir de manera precisa i equitativa un canvi democratic? Per aixo, és
imprescindible que les politiques antiracistes adaptin els reptes actuals i historics (en
termes d'actes de reconeixement i de reparacid) que aporta cada context (nacional i local) i
que incorporin les necessitats dels col-lectius racialitzats, per tal de desmantellar les
estructures de poder existents, en la mesura que les seves competéncies ho permetin, i a
mesura que puguin enfortir les seves competéncies. Una de les vies per fer-ho és elaborar
aquestes politiques amb els col-lectius racialitzats mobilitzats i les entitats antiracistes,

obrint pas a processos participatius reals i efectius.
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A més a més, el racisme estructural té un impacte clar en la cohesié social donat que
imposa pitjors condicions de vida a una part important de la poblacié racialitzada. La idea de
cohesio social fa referéncia al grau de vinculacié dels individus i al sentit de pertinenga en
relacié amb la comunitat politica a qué pertanyen. D’altra banda, per ‘mesurar’ el grau de la
cohesid en una societat cal prestar atencié a quatre dimensions de vida que sén econdmica,
sociocultural, politica i sociopolitica (Rajulton, Ravanera i Beaujot, 2007). Per aix0 és
imprescindible fer una analisi de la realitat dels col-lectius racialitzats d’acord amb aquestes
4 dimensions i fer-ho de manera contextualitzada. Es a dir, tant en el conjunt del pais com
en les comarques i municipis, per elaborar politiques antiracistes i implementar-les. En
aquest sentit, els ens locals, tant per la seva proximitat a la poblaci6 que comporta
coneixences reals, com per la seva capacitat de maniobra en la seva propia localitat, poden
tenir un rol molt efectiu a I'hora d’introduir la perspectiva antiracista en les seves politiques
municipals de manera transversal. Tanmateix, cal reconéixer la principal limitacié que té tant
la Generalitat de Catalunya com els ens locals originada per la llei d’estrangeria, que no
permet a una part rellevant de les persones d’origen migrant treballar de manera regular en
el territori que viuen. Aix0, sense dubte, esdevé I'obstacle principal davant del repte de

millorar la cohesié social.

Acabem aquest punt fent referéncia a les 70 mesures per a la transformacié social i
institucional que posa de manifest el compromis del govern de la tretzena legislatura (de 21
de maig del 2021 a 9 d’agost del 2024) de la Generalitat de Catalunya per un pais lliure de
racisme, donat que manifesta un clar gir de la politica publica adoptant la perspectiva
antiracista. Les 70 mesures per a la transformacié social tenen I'objectiu de treballar per a
un pais lliure de racisme dotant els poders publics amb instruments politics i juridics que
permetin la prevencid, la deteccio, I'abordatge i I'erradicacié del racisme. En el procés en
qué s’ha arribat a consens sobre les 70 mesures s’ha fet reunions amb 52 direccions
generals, secretaries i organitzacions afins i s’ha recollit 160 propostes. Referenciarem
algunes d’aquestes mesures que s’organitzen en els tres eixos (1) Accés equitatiu als drets i
a les condicions materials de vida, (2) Memoria democratica, coneixement del racisme i
reparacio, (3) Transformacio de les administracions en el pla d’actuacié per a la comarca de

la Pallars Jussa.
1.3. Pinzellades marc normatiu

Per prevenir violacions, garantir drets humans i combatre el racisme, hi ha diversos

instruments legals que conformen un marc normatiu que han de complir administracions
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publiques de diferents nivells sota la seva jurisdiccid. Aquests instruments sén agrupats en
'ambit internacional, europeu, estatal, autondmica i local. Nosaltres en aquest document
citem només el marc normatiu autonomic de la Generalitat de Catalunya, perd donem
referéncia de la Guia per a la transformacié antiracista des dels ens locals’® (2024) elaborat
per una de les investigadores que elabora aquest informe i el pla per qui vol conéixer el

marc normatiu relatiu d’altres ambits.
Sobre el marc competencial de la Generalitat

En primer lloc, cal destacar que I'Estatut d'Autonomia de Catalunya (2006) estableix al
seu preambul que els valors superiors de la vida col-lectiva sén la llibertat, la justicia i la
igualtat. L'article 4 sobre drets i principis rectors indica que els organs publics de Catalunya
han de promoure condicions perque la llibertat i igualtat de les persones i grups siguin reals i
efectives, a més de facilitar la participacié de totes les persones a la vida politica,
economica, cultural i social. Aixi mateix, aquest article assenyala que els poders publics de
Catalunya han de promoure el ple exercici de les llibertats i drets reconeguts a I'Estatut, la
Constitucio, la Unié Europea, la Declaracié Universal dels Drets Humans', el Conveni
europeu per a la proteccio dels drets humans i altres tractats internacionals signats per

Espanya.

Aixi mateix, [I'Estatut estableix diversos principis i competéncies relacionades amb la
no-discriminacio i la promocié de la igualtat. Reconeix el dret de les persones a viure lliures
de tota mena de discriminacio (I'article 15.2) i atorga als poders publics la competéncia per
promoure la igualtat i erradicar el racisme, antisemitisme, xenofobia, homofobia i altres
expressions que atemptin contra la dignitat de les persones (I'article 40.8). També estableix
competéncies per promoure politiques de cohesid social, recongixer els drets de les
persones migrades i vetllar per la convivéncia social, cultural i religiosa, aixi com el respecte
a la diversitat de creences i conviccions étiques i filosofiques (diferents apartats de l'article
42). També cal fer referéncia a l'article 78 fa referéncia al Sindic de Greuges, I'encarregat de
supervisar l'actuacié de I'Administracié autonomica. La Llei municipal i de régim local de

Catalunya (2003) complementa aquesta questi6 en permetre la creacié de la figura

6 La guia accessible en aquest enllag:

https://iqualtat.gencat.cat/web/.content/Ambits/antiracisme-migracions/publicacions/colleccio-eines-co
ntra-el-racisme/quia_per_la_transformacio_antiracista_des_dels_ens_locals.pdf

17 Per accedir al document complet del Conveni europeu per a la proteccié dels drets humans:
https://edoc.coe.int/en/european-convention-on-human-rights/9395-el-conveni-europeu-de-drets-hum

ans-un-instrument-vivent.html#:~:text=E1%20Conveni%20Europeu%20de%20Drets%20Humans%2C
%20signat%20a%20Roma%20el.Declaraci%C3%B3%20Universal%20dels%20Drets%20Humans.
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institucional del Sindic de Greuges local, la funcié de la qual és supervisar i fiscalitzar

l'actuacié de I'administracié municipal.

La Llei 10/2010, del 7 de maig, atorga a la Generalitat de Catalunya la competéncia
exclusiva a la primera acollida d'immigrants, sol-licitants d'asil, refugiats, apatrides i catalans
repatriats. Aquestes competéncies inclouen accions sociosanitaries, d'orientaciéo i el
desenvolupament de politiques d'integracié en I'ambit autondmic. A més, la Generalitat té
facultats per establir un marc de referencia per a l'acolliment i la integracid de persones
d'origen migrant, promoure la integracié de les persones repatriades i facilitar-ne el retorn a
Catalunya. L’article 19 de la Llei estableix la competéncia del Govern en I'aprovacié de la
planificacié de les politiques de ciutadania i migracions i en l'article 20.g) encarrega al
Departament d’Igualtat i Feminismes la realitzacioé d’activitats relacionades amb la integracié
social de les persones estrangeres immigrades, refugiades, demandants d’asil, i retornades
a Catalunya. En aquesta linia, el Decret 150/2014 de 18 de novembre implementa el Servei
de Primera Acollida i les accions que s'han de fer. Aquesta normativa també preveu que la
Generalitat ha de garantir la suficiencia financera dels ens locals per a exercir les
competéncies que aquesta llei els assigna, ja sigui amb la transferéncia de fons europeus o
estatals o amb recursos propis, segons la disponibilitat pressupostaria. Concretament,
larticle 25 de Llei 10/2010 estableix que els serveis d’acollida es financen amb les
aportacions del pressupost de la Generalitat, de I'Estat, dels ajuntaments i d’altres ens
locals. El conveni entre el CC de la Pallars Jussa i el Departament pretén complir aquest

mandat legal a través de la col-laboracié entre la Generalitat i els ens locals.

La Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacié va ser
aprovada amb la voluntat d'establir el marc general de regulacié per garantir el dret de totes
les persones a viure amb dignitat, seguretat i autonomia, lliures d'explotacié, de
maltractaments i de tota mena de discriminacio. La Llei abasta tota mena de discriminacié i
intolerancia, i s'aplica en diversos aspectes de la vida i la convivéncia, sens perjudici de
regulacions més especifiques en qué té caracter complementari. Per a aixd requereix la
col-laboracié i l'assisténcia interadministrativa, aixi com un enfocament interseccional per

diagnosticar i abordar el racisme.

La Llei 19/2020 regula altres questions que també cal tenir present en el marc d’aquest

informe, als quals farem referéncia en I'apartat del Pla:

o El titol IV estableix els instruments que han de servir per protegir i promoure la
igualtat de tracte i la no-discriminacié en tots els ambits de la societat. Actualment,

I'organisme encarregat (I'Oficina d’lgualtat de Tracte i No-discriminacio) esta donant
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19

resposta a les situacions de racisme i altres tipus de discriminacions que fan arribar
els ajuntaments catalans.

Pel que fa a les obligacions de les treballadores publiques: L’article 3.2.: “Els
professionals de les administracions publiques i dels serveis sostinguts amb fons
publics i els que fan tasques de prevencio, intervencio, deteccid, atencid, assisténcia
i recuperacio en els ambits de la salut, 'educacié, el mén laboral, els serveis socials,
la justicia i els cossos de seguretat, I'esport i el lleure, i la comunicacid, si tenen
coneixement d’'una situacid de risc o una sospita fonamentada de discriminacié o
violéncia, tenen el deure de comunicar-ho als cossos i forces de seguretat i a I'drgan
competent.”

Relatiu a les mesures d’accié positiva: L’article 6.1: “Les administracions publiques
han d’establir politiques per a garantir la igualtat d’'oportunitats en el treball, tant en
I'empresa privada com en la funcié publica, i vetllar perqué no s’hi produeixi cap
situacié de discriminacié d’acord amb aquesta llei, i, en el marc de la normativa
aplicable, aplicar mesures d’accié positiva i de reversié, correccid, reparacio i
pal-liacié de situacions de discriminacid, desigualtat o minoritzacié de caracter
estructural, proporcionades a les necessitats especifiques de les persones en
situacié de major vulnerabilitat, com és el cas dels col-lectius infrarepresentats en
'ocupacié i la funcié publica”.

Els articles que regulen les mesures preventives i de cessament de situacions de
discriminacié: obligacions en els espais de participacio politica, civica i social (art. 9),
educacié (art. 10), salut (art. 11), serveis socials (art. 12), atencié a infants, joves,
gent gran i persones amb discapacitat (art. 13) i habitatge (art. 14). Establiments i
espais oberts al public (art. 15), mitjians de comunicacié social (art. 16), cultura (art.
17), esport (art. 18), llibertat religiosa (art. 19), Administracié de justicia (art. 20),
cossos i forces de seguretat (art. 21).

Pel que fa a la proteccié de les victimes: I'article 22: “Les administracions publiques
han d’aplicar els métodes i els instruments necessaris per a detectar les situacions
discriminatories i protegir les victimes de discriminacio, i han d’adoptar mesures
preventives i aplicar les mesures adequades per al cessament d’aquestes
situacions”.

Pel que fa a la formacié obligatoria i accions de sensibilitzacié L’article 32.1: Tota
autoritat publica ha de garantir la formacié obligatoria, inicial i continuada, i la
sensibilitzaci6 adequada sobre la igualtat de tracte i la no-discriminacié dels
professionals que fan tasques de prevencid, deteccid, atencid, assisténcia i

recuperacio).
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o En darrer lloc, la Llei 19/2020 també preveu la possibilitat de fer, amb el
consentiment de la persona afectada, un procés restauratiu, el qual pot substituir el
procediment sancionador. Aquest procés té com a finalitat reparar i restituir, en la
mesura que sigui possible, el dret vulnerat i garantir la no repeticié. El procés
restauratiu té en compte la dimensié estructural i sistémica de la discriminacio i, en
aquest sentit, entén que el dany, tot i haver pogut ser especific i directe, sovint té€ un

impacte col-lectiu i comunitari.

En aquests dies que elaborem aquest informe el govern de I'Estat espanyol ha anunciat que
el 27 d'agost, el Consell de Ministres aprovara el nou Pla de Lluita Contra L'Odi Online, un
paquet de 10 mesures destinades a erradicar la xenofobia, el racisme, la LGTB-fobia. Amb
aquest pla, a partir del gener del 2024, les usuaries d'internet que ataquin mitjangant insults i
desqualificacions la poblacié d'origen migrant poden enfrontar-se a penes de presd que

aniran dels 6 mesos a 5 anys.
1.4. Glossari amb conceptes clau

En aquest ultim apartat de la primera part d'aquest informe presentem un glossari amb
definicions de conceptes clau als quals fem referéncia al llarg del document. Hem optat per
aquesta forma d'exposicié per proporcionar una caixa d'eines conceptuals ben ordenada i
operativa perqué aquelles técniques, que duran a terme el pla d'actuacié, puguin adrecar-se
i trobar alld que necessiten amb facilitat. Tanmateix, afegim una llista de referéncies per
cada concepte que descrivim per posar a disposicio d'elles en el cas que vulguin aprofundir

el seu coneixement.
Raga

Es una categoria socialment construida que s'utilitza per establir i reproduir jerarquies;
l'opressio i I'explotacio per als col-lectius racialitzats mentre assigna privilegis a la resta. La
raga no és una dada objectiva de la biologia, siné una categoria histéricament formada. Es
per aixd que, a paisos diferents, la percepcio i classificacio racial varia (Segato, 2012).
Malgrat que la raga sigui una construccid social "no prescindim del concepte de raca,
perqué encara que sigui una idea, una construccio /o una categoria de poder; aquesta
encara ens serveix per explicar els efectes del racisme, ja que és sobre la idea o nocié de

raga que aquest es construeix" (Curiel a Wade, Urrea & Viveros, 2008, p. 464).
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Etnia

Si la raca s'entén com a aquells trets fisics o fenotipics que s'han utilitzat per ‘justificar’
jerarquies entre éssers humans; I'étnia ve a explicitar els sentiments de pertinenca i els
factors culturals, socials i/o linguistics que agrupen una comunitat, un poble, lligat 0 no a un
territori concret. A més cal tenir present que aquestes categories/identitats, étnica o racial,
operen de manera excloent i totes sén formes historiques, culturals, socials i ideoldgiques

de construir les diferéncies entre els grups.

Racialitzacio

Es un procés historic que categoritza els grups humans sigui negativa o positivament
utilitzant diversos marcadors racials. Son processos historics i situats territorialment . En el
cas catala, destaquen l'antigitanisme, la islamofobia, la negrefobia i la construccié d’'una

visio negativa de les persones migrades i desplagades.
Racisme

Es un sistema estructural d’opressié estructural i sistematic basat en la creenca de la
superioritat o inferioritat de determinades races. Malgrat manifestar-se amb d’actituds i
practiques discriminatories cap a individus o grups racials especifics, el racisme no esta
limitat a actituds i accions individuals, sind que forma part i esta arrelat a les institucions i a
les estructures de poder. Es manifesta mitjangant politiques i lleis discriminatories. El
racisme s’entrellaca amb altres sistemes d’opressié de manera sistematica com el sexisme,
el classisme o el capacitisme, i que opera per mantenir les desigualtats socials (Davis,
1983).

Colonialisme

Estructura de dominacié i explotacid on el control de l'autoritat politica i dels recursos
(produccié i treball) d’'una poblacié esta en mans d’una altra. | el centre de la figura colonial
que domina i explota el territori colonitzat té una altra jurisdiccié territorial. El colonialisme no

sempre, ni necessariament, implica relacions racistes de poder.
Colonialitat

Es la imposicié d'una classificacié racial de la poblacié com un patré de poder que opera en
tots els planols i dimensions, tant en materials com subjectives de I'existéncia social. També
cal entendre-ho com un dels elements constitutius del patré mundial de poder capitalista. En

el desplegament de les caracteristiques d'aquest nou poder es van anar configurant les
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noves identitats socials i racials de la colonialitat (persones indies, negres, blanques,

mestisses entre altres) i del colonialisme com ara les denominacions Orient i Occident.
Neocolonialisme

Les relacions internacionals de dependéncia han de ser enteses com a formes de
neocolonialisme. Mitjangant el neocolonialisme es desenvolupa una nova relacié en qué el
domini econdmic coexisteix amb la independéncia politica formal dels estats. Els Estats a la
periféria i semiperiféria, a causa de les asimetries del mercat i el passat colonial, es troben
sotmesos als paisos del centre, tot i que tots sén Estats sobirans. En consequéncia, les
periferies i les semiperiféries proveeixen de ma d'obra barata per als paisos del 'centre’, és a
dir occidentals. Entre les logiques colonials en el mén d'avui podem comptar el no
reconeixement oficial del passat colonial i les seves implicacions, conflictes bél-lics en
I'Orient Mitja i a molts paisos d'Africa, la continuacié de I'explotacié dels recursos naturals
dels paisos periférics mitjangcant acords economics que aparentment son licits, suport als
dictadors en aquests paisos per part de I'Occident i les seves estructures que permet la
continuitat de la relacié de dominacié, enfocament en les migracions internacionals com
'problema’ des d'aquest no reconeixement del passat colonial, les politiques de deportacié i
existéncia dels CIE, I'is de la perfilacio racial com a estructura de control social, entre altres.

Islamofobia

La islamofobia és una forma de racisme que utilitza el marcador religios com a element
deshumanitzador. La islamofobia adopta una forma particular segons elements conjunturals
i contextuals igual que el racisme perqué sén sistemes de dominacié historicament
especifics. La islamofobia també pot variar segons el génere, la classe i grau d'expressio
religiosa dels subjectes sobre qui recau. Es reforga discursivament (discursos publics o
publicitats, actes d'enunciaci® amb capacitat de produir significants socials); i amb la
interaccio social (actituds i formes de relacié entre persones i grups de persones) en forma

d'hostilitat i agressio.
Segregacio

La segregacio socioespacial constitueix una plasmacio espacial de les desigualtats socials i
es dona com a resultat de la concentraci6 de la poblacidé segons grups socials
(concentracid); la produccio de barreres fisiques i simboliques que delimiten i confinen la
poblacié com a mecanisme de contencio (contencid) i I'estigmatitzacio territorial que a través
de narratives desvaloritzants o denigrants intenten neutralitzar la poblacié (neutralitzacio).

La segregacidé socioespacial reprodueix i agreuja les desigualtats socioeconomiques
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existents i aprofundeix en la injusticia espacial. La segregacié escolar de la mateixa
manera fa referéncia a la desigual distribuci6 de I'alumnat que té condicions de vulnerabilitat

i el que no té en els diferents centres d'una xarxa educativa.
Multiculturalisme

No s'ha de confondre amb el terme multiculturalitat el qual fa referéncia a una caracteristica,
un tret de la societat. El multiculturalisme és un marc teoric que ha orientat les politiques
publiques en I'ambit de les migracions de molts paisos occidentals. Es construeix com a
resposta a les critiques del comunitarisme (el liberalisme no té en compte la pertinenca dels
individus a una comunitat i a una cultura) i a partir de la seva disconformitat davant de la
indiferéncia o hostilitat que havien mostrat els liberals cap als drets col-lectius de les
cultures minoritaries. El seu argument principal és que la capacitat de les persones de
formar i revisar una concepcié del bé esta intimament lligada a la pertinenca a una cultura.
Per aix0 defensa els drets poli-étnics per garantir I'exercici dels drets de ciutadania dels
grups étnics i de les minories religioses, proporcionant a aquests grups oportunitats per

expressar i practicar la seva propia cultura també als espais publics.
Interculturalisme

L'interculturalisme tampoc no ha de ser confés amb la interculturalitat. L'interculturalisme
també és un marc tedric i un marc de politiques publiques de gestioé de la diversitat el qual
ha guanyat protagonisme especialment en les darreres dues décades, tant als espais
d'elaboracid de politica publica com als espais académics. Es posiciona contraria al
multiculturalisme i el seu principal argument és que la diversitat és una caracteristica
intrinseca de les societats d'avui en dia en les quals la nacionalitat, la raga, I'étnia, i la
llengua materna no poden ser les Uniques formes en qué es pot classificar la diversitat. Aixi
doncs, el paradigma intercultural europeu no es posiciona a favor dels drets poliétnics per
als grups culturalment diversos, i posa al centre l'individu defensant I'afavoriment del
contacte entre persones a un espai public divers com a base del reconeixement mutu

construit entre persones.

Interseccionalitat

La interseccionalitat és una perspectiva sobre les desigualtats socials que busca visibilitzar
els diferents eixos d’opressié que condicionen les persones en els diferents moments de la
seva vida i també segons la posicié que ocupen en cada moment. Aquests eixos responen
al context social, politic i cultural i poden canviar al llarg del temps. D'acord amb la

perspectiva interseccional les desigualtats socials no es poden entendre des d'un sol marc
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explicatiu, siné que cal comprendre que la desigualtat s'articula a través de multiples eixos,
com sb6n la questio étnica o d'origen, la classe social, I'edat, de diversitat funcional,
d'identitat religiosa i/o d'orientacié sexual. Aquesta conceptualitzacio neix del moviment de
les Feministes Negres als Estats Units, que la desenvolupen en termes teorics i també de
manera vinculada al moviment politic afroamericanes per tal de mostrar que la seva
experiéncia no es pot comprendre dissociant la raca del génere (Crenshaw, 1991; McCall,
2005). Es un concepte que darrerament s’ha popularitzat en les politiques publiques i, en
aquest sentit, cal parar atencid perqué no s'utilitzi Uunicament com una suma de
discriminacions sense posar el focus en les relacions i interaccions que es donen entre
aquestes vivencies i situacions discriminatories. La lluita contra el racisme s'ha d'abordar
des d'una perspectiva interseccional, ja que els diferents eixos d'opressiéo estan
interconnectats i s'han de tractar de manera integral per intentar superar-los. Donat que no
es pot separar l'experiéncia de les persones en un context en qué operen multiples eixos
d'opressio, centrar-se només en un eix pot portar a proposar accions i intervencions parcials
que no aborden la complexitat i la globalitat de les persones, ni de les opressions i les

desigualtats que enfronten.
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2. Metodologia i enfocament de genere

Tal com hem explicat en la presentacio d'aquest informe, el treball de recerca que es basa la
proposta del pla d'actuacié té un caracter qualitatiu, perd amb una clara dominaci6 de les

dades qualitatives. A continuacié ho expliquem més detalladament.

El projecte inicia amb la formacié d'un comité de planificacié en qué participen els dos
investigadors que assumeixen l'encarrec i inicialment dues figures professionals del Consell
Comarcal de la Pallars Jussa, concretament la Nicoleta Cibotari ( la técnica del Servei
d'immigracié del Consell Comarcal ) i la Rosa Melines ( abans, cap d’area d’igualtat del

Consell Comarcal ).

Aixi doncs, el projecte arrenca el mes de novembre de I'any 2023 amb la revisié i valoracio
que fa el comité de la proposta que fem sobre la seleccié de perfils a entrevistar i els
municipis en qué es faria aquestes entrevistes. Es aquesta fase inicial del treball de camp en
qué hem realitzat quatre entrevistes d'exploracio inicial amb la finalitat d’identificar els

agents clau i altres glestions rellevants pel procés de diagnostic.

El treball de camp va tenir una durada d'uns sis mesos, concretament entre el mes de
desembre de 2023 i juny del 2024. En aquest periode de temps hem entrevistat unes trenta
i cinc persones. Les entrevistes eren semiestructurades, algunes grupals, i els principals
actors entrevistats han estat professionals dels ajuntaments, del Consell Comarcal i de les
entitats socials. Aixi com veines i veins dels municipis, amb un especial interés per les
persones migrades i/o racialitzades com a protagonistes rellevants del treball que s’esta
duent a terme. Gran part de les entrevistes s’han fet en format telematic per facilitar la
participacié i conciliar amb vida laboral i personal de les persones entrevistades. No obstant
aixo, s’han fet algunes visites al territori, tant per conéixer els municipis com per realitzar

algunes de les entrevistes.

En la tercera fase del treball del camp hem fet el buidatge de les entrevistes i hem preparat
la informacié per iniciar I'analisi mitjangant un procés de reflexié transversal intern. Aquesta
fase s’ha materialitzat amb una memoria breu intermédia que destaca les principals
necessitats i reptes que hi ha en la comarca principalment en I'ambit de politica migratoria i

antiracista.

En la darrera fase que del procés vam aprofundir la nostra analisi preliminar construint
categories de I'analisi que també van ser Utils per exposar els resultats de la diagnosi amb
la mateixa logica que hem decidit elaborar el Pla d’actuacions. En aquesta fase el 6 de juny
del 2024 hem celebrat una jornada de treball a la qual van participar 12 persones. La

finalitat d’aquesta jornada és compartir els resultats de la diagnosi i els objectius i les
25
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accions que proposem amb les agents que participaran en I'execucio del Pla d'actuacio per
tal de recollir les seves observacions, aixi ajustar el Pla d’acord amb les necessitats i
capacitats de les agents. Aquesta jornada ha sigut clau per millorar el Pla, alhora ha servit
per generar sinergies i espais de trobada i coordinacio entre les diferents professionals de
diferents ens locals de la comarca. En el annex veureu una taula amb els noms i carrecs

dels agents que han participat en el procés de la diagnosi.
Perspectiva de génere

Incorporar la perspectiva de génere en una diagnosi i en I'elaboracié d’'un pla d’accions per
a una institucié és un procés integral que suposa considerar les implicacions de cada
observacié i proposta per a dones i a homes, i pel nostre entendre també per a les
persones del col-lectiu LGBTIQ en qualsevol etapa del projecte. Treballar amb la
perspectiva de génere en un projecte de recerca significa molt més que ‘posar i treure les
ulleres de génere’ per ‘atendre’ els fenomens que poden tenir un significat ‘ocult’ per a les
dones, si no saber que la nostra realitat social és heteropatriarcal, per tant, les desigualtats
entre homes i dones, i col-lectius no binaris és omnipresent tota a I'estona i en tots els
espais de la vida. Aixi doncs, en aquest projecte el que hem intentat fer és no abandonar
mai la perspectiva de genere: la fase del disseny del projecte, en la seleccié de perfils
entrevistats, en la realitzacié de les entrevistes, en I'analisi de la informacié recollida, entre
altres. Aixi hem continuat fent en la fase de l'elaboracié del pla; formulant objectius,

indicadors i accions que esperem que possibilitin I'assoliment d’aquests objectius.

També cal destacar que la incorporacié de la perspectiva de génere en un treball com
aquest és imprescindible donat que I'objectiu d’aquest treball és elaborar un Pla d’accié
comarcal amb perspectiva antiracista per a la transversalitzacio de les politiques migratories
en la comarca. Perqué, tal com hem argumentat en la part introductoria de l'informe, el
racisme igual que el sistema patriarcal és estructural i que hi ha una relacié de
retroalimentacié entre aquests dos sistemes de dominacié. La discriminacié de génere i
relacionada amb la diferéncia racial, étnica o cultural és una forma de violéncia impregnada
en les bases de l'estructura social dins la qual es relacionen les persones, les institucions
socials, els teixits associatius, és a dir tota la comunitat. Si 'administracié publica pretén
anar més enlla de fer accions puntuals de sensibilitzacid, culturals, de participacio, i
associatives per contribuir a I'erradicacié del racisme necessita dissenyar politiques de
manera més global i transversal que incorporin les perspectives antiracistes i de génere de

manera conjunta i simultania.

26
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En aquest sentit, és necessari mencionar de nou la perspectiva interseccional, la qual
argumenta que els diferents factors que generen desigualtat no actuen de manera aillada,
sind que s'interrelacionen de manera complexa, donant forma a les nostres realitats i
necessitats particulars segons la nostra posicié en relacié amb tots ells. Recentment, hi ha
esforgos académics i politics considerables sobre la incorporacié de la perspectiva
interseccional en les politiques publiques i locals'®. Aquests treballs parteixen sobretot de la
premissa que les politiques destinades a la “ciutadania en general” sovint assumeixen una
“persona estandard” que no reflecteix la diversitat de la poblacio. Aixd pot fer que les
necessitats i realitats de certs grups no es tinguin en compte. Darrere d'aquesta suposada
neutralitat, reiteren 'argument que, amaguen biaixos i exclusions. Justament per aquest
motiu sostenen que les politiques enfocades en un sol aspecte, és a dir, politiques
sectorials, podrien no considerar la interrelacié entre diferents formes de desigualtat i

opressid, com ara la classe social, el génere, I'origen o la discapacitat.

La diagnosi i el pla d’accions que teniu entre mans no suma aquests esforgos i incorpora la
perspectiva interseccional de manera transversal. En lloc d’aix0, intenta no descuidar I'eix
de dominacié de génere mentre incorpora la perspectiva antiracista de manera integral.
Perqué ningu no és només racialitzada o només porta una motxilla migratoria: una persona
pot ser, alhora, una dona, migrada de Coldombia, bisexual, cisgénere, etc. Aixi és que durant
I'elaboracio del Pla d'accid, pensar sobre les injusticies que pateixen la poblacié d'origen
migrant en el mercat laboral o pel que fa a I'exercici del dret a I'habitatge en la comarca amb
la perspectiva de génere és clau perqué les dones—siguin racialitzades o no—afronten
desigualtats creuades i accentuades comparant amb els homes racialitzats. Si la majoria de
les treballadores de llar sén dones i sén d'origen migrant és imprescindible dissenyar una
accié municipal amb dues perspectives integrades perqué sigui prou capag¢ de vetllar pels
drets de les seves veines dones racialitzades. Vivim en una societat i comarca desiguals en
termes de génere, és per aixd cal garantir que I'exercici dels drets de les dones de manera
equitativa en el disseny, implementacio, seguiment i avaluacié de les iniciatives politiques,
economiques i socials, assegurant que dones beneficiin de forma igualitaria i no es perpetui
la desigualtat. En aquest sentit, I'objectiu d'aquesta estratégia feminista és contribuir en
I'ambit comarcal i en el nivell del Pla d'accié a la igualtat de génere. La nostra proposta, al
cap i a la fi, proposa tenir present l'impacte de génere a cada etapa de la planificacié: el
disseny, I'execucid, el monitoratge i l'avaluacié de les accions perqué fent-ho podem

identificar, comprendre i tenir en

8 Vegeu per exemple, Guia para incorporar la interseccionalidad en las politicas locales (2019) i
Aplicaciéon de la interseccionalidad en las politicas y servicios de igualdad y no discriminacion:
reflexiones criticas v recomendaciones (2021).
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consideracio les desigualtats de génere, els rols de génere i les dinamiques de poder en un
context determinat. En conclusié, incorporar la perspectiva de génere, d’'una banda, a la
fase del diagnostic inclou pautes com ara la seleccié d'agents en clau de génere, tenir
presents les questions de génere en recollida d'informaci6 i dades, i en la seva analisi. De
l'altra, a la fase d'elaboracié del pla d'accions, es materialitza amb accions o iniciatives per
garantir la transversalitzaci6 de génere per a l'apoderament de dones i nenes d'origen
migrant i racialitzades, linies estratégiques i accions prioritaries en clau de génere,
llenguatge inclusiu/no discriminatori, accions per garantir el sistema de seguiment i
avaluacié del pla que incorpori I'enfocament de génere, i incorporacié d'indicadors de

genere al document del pla.
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3. Diagnosi per al pla d’actuacio
3.1. Dades generals sobre la comarca

La comarca de Pallars Jussa és una de les 42 comarques de Catalunya. Esta ubicada a la
part nord de la provincia de Lleida, a la zona dels Pirineus, i limita amb les comarques del
Pallars Sobira i de I'Alta Ribagorga al nord, amb la comarca de la Noguera al sud, amb la
comarca de I'Alt Urgell a l'est, i a I'oest amb la Comarca aragonesa de la Baixa Ribagorca.
La regi6 de Lleida, Pirineu i Aran és la més extensa de Catalunya, perd la menys poblada.
Entre les comarques d’aquesta regid, el Pallars Jussa, amb una dimensié de 1.343,09 km?,
és la sisena comarca més gran de Catalunya, no obstant aix0, la seva densitat de poblacié
(9,9 hab./km?) la situa com a tercera comarca menys poblada de Catalunya, només per
darrere de I'Alta Ribagorga i el Pallars Sobira, amb una poblacié de 13.409 habitants segons
dades (Idescat, 2024'°). La comarca del Pallars Jussa és reconeguda per la seva rica
historia, patrimoni cultural i la bellesa dels paisatges naturals. Tradicionalment, la seva
economia s'ha basat en la ramaderia extensiva, tot i que en les darreres décades el sector
turistic ha experimentat un creixement constant. A més, des de principis del segle XXI, la
industria hidroeléctrica ha tingut un paper clau en I'economia de la zona. Aquests sectors
representen una part significativa de I'economia de la comarca i ofereixen un potencial alt

per al desenvolupament d'una industria agroalimentaria transformadora.

El sector industrial del Pallars Jussa es compon principalment de la industria
agroalimentaria, la hidroeléctrica, la transformacié de metalls i el sector textil. A més, el
sector de la construccido té un pes considerable a I'economia local, complementat per
diverses industries manufactureres i de serveis. A I'ambit turistic, la comarca és una
destinacié popular, especialment durant I'hivern, a causa de la practica d'esports a les
estacions d'esqui properes. Tot i el seu dinamisme a certs sectors, el Pallars Jussa té un
PIB per capita de 24.100 €, per sota de la mitjana catalana de 31.600 €, situant-se entre les

cinc comarques de I'Alt Pirineu amb menor PIB per habitant.

Segons la informacié del diagnostic del sector comercial realitzat el 2023 per I'Hidra
Cooperativa®®, a la comarca del Pallars Jussa hi treballen 5.485 persones, de les quals
3.980 estan actives al sector serveis. La taxa d'atur és del 8,28%, cosa que equival a 498

persones aturades. La Renda Familiar Disponible Bruta per habitant/any a la comarca és de

19 Vegeu en https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15224&lang=es (revisat 16 de juny del
2024).

20 Informe de la diagnosi de I'Hidra Cooperativa és accessible en

https://www.ajuntamentdetremp.cat/el-municipi/comerc-i-serveis/documents/presentacio_estudi_pallar
def.pdf
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14.800 €. Les localitats de Tremp i la Pobla de Segur superen aquesta mitjana, amb rendes
de 17.600 € i 15.700 €, respectivament. D'acord amb el mateix diagnostic, la comarca ha
perdut 36 establiments comercials en els darrers sis anys. Actualment, I'nostaleria i la
restauracio representen el percentatge més alt de I'oferta comercial, amb un 49,7%, seguits
pels serveis personals, amb un 30,9%, i els serveis empresarials, amb un 19,4%, d'un total

de 165 establiments.

La regi6é esta dividida en 14 municipis, molts dels quals tenen diversos assentaments. La
major part de la poblacio del Pallars Jussa es concentra al sud de la comarca, especialment
als municipis de Tremp, la Pobla de Segur i Isona. Segons les dades del gener del 2024 de
I'ldescat, Tremp, la capital comarcal, t¢ 5,991 habitants i alberga persones de 51
nacionalitats diferents, mentre que la Pobla de Segur té 3,042 habitants. Donat que tots els
municipis tenen menys de 20.000 habitants, les administracions locals no tenen les
competéncies suficients per incidir a certs ambits. Aquestes responsabilitats sén
transferides al Consell Comarcal del Pallars Jussa, el qual intenta que cada area tingui una

técnica de referéncia que pugui proposar i desenvolupar activitats.

La comarca, com moltes altres comarques rurals de Catalunya, enfronta diversos reptes
socials i econdmics que afecten la qualitat de vida dels habitants i la sostenibilitat del
territori. Entre aquests reptes el més important té a veure amb el sobreenvelliment de la
poblacio. La comarca de Pallars Jussa té una de les taxes d'envelliment més altes de
Catalunya, cosa que pot afectar I'oferta de serveis i la qualitat de vida a la comarca?'. En la
mateixa linia, cal esmentar la pérdua de poblacioé jove: La comarca ha experimentat una
pérdua de poblacié jove en les darreres décades, cosa que pot afectar la dinamitzacio
econdmica i l'oferta de serveis a la comarca tal com també fa palés la Diagnosi del Sector
Comercial del Pallars Jussa (2023). Tot seguit, apareix el problema de la mobilitat que és un
dels reptes principals de la comarca arran de la dispersié geografica i la manca del transport
public suficient. En darrer lloc, observem que hi ha un problema important d'habitatge
disponible en la comarca que esta afectant tota la poblacid, especialment la poblacio

d'origen migrant i el jovent.

21 VVegeu Informe sobre I'estat dels serveis socials a Catalunya (2024) que també destaca aquest
repte de la comarca:
https://dretssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/15serveissocials/sistema_catala_serv

eis_socials/documents/informe_estat_serveis_socials/informe-estat-serveis-socials-2021-2022.pdf
(revisat 2 d’agost del 2024).
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3.2. Resultat de la diagnosi qualitativa

En primer lloc, volem destacar que aquesta tercera part de l'informe esta guiada amb
la finalitat d'identificar problemes, obstacles i necessitats que hi ha al territori, perd també
practiques que han tingut un impacte transformador, tots relacionats amb el repte principal
que és eliminar el racisme com un element imprescindible per a una estratégia de politica
migratoria positiva per a totes les persones. Aquestes observacions sén, d'una banda, de
les persones vinculades a l'administracié publica, als ens locals, perd també a l'ambit
educatiu i sanitari, i de I'altra banda de les veines del col-lectiu d'origen migrant que viuen al
Pallars Jussa. Hem estructurat aquesta part en 5 ambits que seran la bruixola per elaborar
la nostra proposta de pla d’accié. En cada ambit destaquem els elements principals d’interés
per una millor transversalitzacié6 de l'antiracisme en I'ambit local. A continuacié es pot
observar una taula per veure la nostra estructuracié aixi com els titols de les categories
d’analisi de la diagnosi i la seva connexié amb l'estructura que proposa la DGMRA en la

Guia que ha facilitat als ens locals per a I'elaboracio del Pla.

Transversalitzacio de I’antiracisme

Politiques Comarca Comarca Comarca Comarcade
migratories i acollidora igualitaria cohesionadora pertinences
antiracistes

Referénciaala | Suportales - Suportales Impuls de vida | Impuls de vida Impuls del
guia migracions migracions dignai compartida sentiment de
d’estructuracio condicions pertinenca
de la DGMRA ) _ImPU|S de materials col-lectiu.
vida
compartida

Taula 1. Estructuracio per ambits de la diagnosi. Elaboracioé Col-lectivaT

Per exposar la nostra analisi qualitativa de les entrevistes personals i grupals tenim dues
opcions: explicar directament la nostra interpretacié de les observacions de les persones
entrevistades sense referenciar-les, o donar-los espai mitjangant cites textuals. Nosaltres
finalment hem preferit la primera opcié tot i incloure-hi algunes cites textuals, per evitar aixi

un informe molt llarg i feixuc.
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3.2.1. Politiques migratories i antiracistes

32

Cal augmentar el personal dedicat a la recepcio, migracié i antiracisme al Consell
Comarcal del Pallars Jussa (CCPJ). Una sola persona no pot exercir adequadament
aquestes tasques: Una sola técnica amb barret d'acollida i barret de politiques
d'antiracisme és inviable:
Normalment, al dia, de mitjana, entre trucades i gent presencial, no sé, arribo
a atendre 15 persones al dia (Nicoleta Cibotari, Servei d’'immigracié del
Consell Comarcal).
Apareix diverses vegades |'observacié sobre I'avantatge que aportava el perfil de la
dinamitzadora civica que disposava el CCPJ, destaquen que era un recurs huma
molt util.
La técnica de migracions no pot sortir de la seu del CCPJ i visitar els altres
municipis de la comarca tenint present la dispersié dels municipis en un territori
molt gran i que aquesta técnica a més atén moltes persones al dia. Aixd no significa
que sigui una mancanga no visitar tots els municipis de la comarca, pero si ho és per
aquells municipis en qué viuen més nombre de persones d'origen migrant. Sobretot
les dones que es fan carrec de la llar i dels infants i no treballen fora de casa, per
tant, tenen menys possibilitats de conéixer els serveis i els recursos dels quals
disposen.
Cal definir la figura de la técnica de migracié. En el cas del CCPJ ha evolucionat
al llarg del temps, passant de dependre de drets socials a estar ara més relacionada
amb igualtat i feminisme. Es una figura que ha canviat i que ningu no ha aconseguit
ubicar o definir amb precisio.
Manca de reconeixement i abordatge del racisme als serveis publics. Les persones
racialitzades solen viure i detectar aquestes situacions, perd el personal dels
diferents serveis no té la capacitat d'identificar-les o rebre informacié sobre com
intervenir: Les entrevistes fan palés que cal fer formacions en clau antiracista
perqué observem que algunes treballadores publiques no identifiquen correctament
el racisme que hi ha a la comarca entenent el racisme com atacs racistes o
situacions molt evidents de racisme.
Es necessari fer visible el racisme: detectar, recopilar, analitzar i actuar. També és
important comptar amb dades sobre racialitzacié per fer analisis exhaustives en

diversos ambits. En general, I'antiracisme fins fa poc no es considerava un eix
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33

transversal de treball, ni se'n prioritza la incorporacio, a diferéncia del que ha passat
amb el feminisme.

Promoure que els ajuntaments dels municipis més grans designin una persona
de referéncia com a minim per estar al dia dels canvis de politiques i de la
perspectiva de la politica publica en I'ambit de la migracié.

No tots els governs municipals tenen clara la prioritat de les politiques migratories. A
meés, s'observa la necessitat de formacié en migracid i antiracisme per als
representants politics.

Es molt recomanable promoure la coordinacié interna i estratégica al Consell
Comarcal més enlla de les vies actuals (reconegudes com a molt funcionals) donat
que les professionals comparteixen un espai fisic i és facil compartir observacions i
situacions de cada dia. Perd cal generar un espai regular de coordinacié encara que
sigui 4 cops a l'any per abordar temes com ara les politiques amb dones migrants
amb perspectiva de génere, o compartir estratégies entre serveis com SIAD, SAl,
serveis socials i les técniques de l'ambit de les migracions. Seria fonamental
disposar d'un espai de treball conjunt.

Treball en xarxa entre equips, serveis, técnics, associacions i politics. Es un
dels antidots del racisme. Es a dir, és imprescindible per a la transversalitzacié de la
perspectiva antiracista i també per a l'erradicacié del racisme. En aquest sentit,
també és una necessitat disposar d'un espai politic on l'alcaldia i la regidoria dels
municipis puguin discutir i compartir les perspectives sobre el fenomen migratori a la
seva regio encara que sigui un cop I'any.

Un altre repte és la integracio, I'optimitzacié dels recursos: hi ha diverses
entitats que estan treballant amb el col-lectiu d'origen migrant, perd no es fa xarxa,
no es parla entre diferents agents.

Falten figures referents naturals dins de les comunitats de persones d’origen
migrant perqué les administracions i les entitats puguin comptar amb interlocucio.
Aquesta mancanca té un impacte important per exemple en atendre les necessitats i
conéixer la realitat de joves migrants sols com aquells que van arribar a la Pobla de
Segur fa un parell d’anys. Seria oportuna oferir formacié a persones referents
naturals per ser contractades com a figures de mediaci6 i d’acompanyament.

Caldria fer un diagnostic breu i molt especific per detectar aquelles figures que
tenen potencial d’esdevenir referents per a les comunitats, perd caldria fer
aquesta tasca amb perspectiva de génere per trobar i/o donar-li suport especialment
a les dones perqué siguin reconegudes per les seves comunitats com a referents. Es
essencial evitar la fixacid del reconeixement dels referents religiosos. Reprenem

aquests idea en I'apartat cinqué.
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Sensibilitzacié en clau antiracista per al conjunt de la poblacié és una necessitat.
Tot i que no es destaquen situacions de racisme flagrant, cal treballar amb la
poblacié autoctona per augmentar la sensibilitzacié i consciéncia pel que fa al
racisme per tal de millorar la cohesid social. Perd també s'apunta que caldria
saber com fer-ho perqué no és un tema que desperti interés. Per exemple, cal
treballar amb families en 'ambit educatiu per minvar els prejudicis pel que fa a la
baixa de I'éxit escolar ‘per culpa de la immigracié’ que es veu que és una de les
idees recurrents que hi ha al conjunt de la comarca.

També cal treballar en clau antiracista la conscienciacié critica en la poblacié
d'origen migrant.: Tot i que algunes persones entrevistades destaquen que les
persones d'origen migrant saben que poden acudir a la técnica d'immigracio del
Consell Comarcal per presentar queixes sobre situacions discriminatories que han
viscut, no sempre ho fan. Aixi i tot, s'indica que aquestes situacions estan molt
interioritzades i acceptades per part de les persones que les pateixen A més,
s'esmenta que hi ha un rebuig, especialment cap a la comunitat musulmana, a causa
de la manca d'entesa de certes maneres de fer i de comportar-se.

Hi ha una mancanga de coneixement pel que fa a qui és la persona referent o quina
és la instituci6 de referéncia davant d’'una denuncia per agressié racista. Cal aclarir
el circuit, proporcionar informacié sobre a on s'ha d'acudir davant d'una
agressioé racista: Cal informar a les persones d'origen migrant i a la poblacié en
general sobre els protocols, el circuit i qui sén les tecniques de referéncia.

Cal pensar actuacions dirigides al jovent migrant que 'passa’ per la comarca
perqué la comarca és una parada per anar a altres paisos europeus. Tot i que és un
col-lectiu migrant que no s'espera que s'instal-li a la comarca s'indica que cal pensar
amb la perspectiva de drets humans una série d'actuacions dirigides a aquestes
persones joves.

Cal repensar els cursos d'acollida vinculats als informes d'arrelament social
que resol el Departament d'lgualtat i Feminismes. Si l'informe és favorable, s'utilitza
per sol-licitar els corresponents permisos de residéncia a estrangeria. El
Departament d'lgualtat i Feminismes té la competéncia directa per reformular
aquests cursos, ja que son responsabilitat de la Generalitat de Catalunya.

A la comarca viuen persones d'origen migrant sol-licitants de I'asil politic, la
majoria d'aquestes persones sén provinents d'Hondures, la Republica Dominicana i
de Colombia. També hi ha un augment en la protecci6 internacional, especialment de
persones originaries de Venecguela, on I'obtencié d'aquesta proteccio pot ser dificil,
perd a vegades es concedeix per circumstancies excepcionals. Els Serveis Socials

expliquen que quan se supera l'obstacle principal de fer la sol-licitud d'asil canvia la
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perspectiva de futur d'aquestes persones, cosa que facilita I'acompanyament.
Resulta complicat sollicitar cites a la comissaria de Lleida, per la qual cosa la
majoria opta per fer aquests tramits a I'Aragé. En relaci6 amb aquests casos les
necessitats que detectem queden fora de les competéncies de I'administracio local i
de la Generalitat.

Cal cercar noves formes de coordinacid, influéncia i formacié des del CCPJ
amb els municipis sobretot en relaci6 amb els tramits del padré i al dret de les
persones a estar empadronades al municipi on resideixen.

S'observa també manca de formacid i de coneixements per aplicar la

interseccionalitat als serveis publics i a les politiques publiques.

3.2.2. Comarca acollidora

35

La comarca es presenta com acollidora. Tanmateix, moltes persones
entrevistades destaquen que la residéncia a la comarca de les persones d’origent
migrant és temporal. Com diu la Jeannine Abella, l'alcaldessa d'lsona excepte
algunes families moltes no s'instal-len a la comarca.

La dispersidé geografica: La comarca afronta desafiaments de mobilitat, cosa
que dificulta que la poblacié pugui desplacar-se per fer tramits per exemple.
Expliquen que la comarca té 14 municipis, alguns dels quals tenen fins a 19 nuclis
de poblacié, cosa que fa inviable arribar a cadascun d’ells a causa de la manca
d'infraestructures.

No s'observa segregacié socio-especial ni en I'ambit educatiu a la comarca,
cosa que és una oportunitat important comparada amb ciutats grans i altres
comarques més grans del pais.

Per6 tampoc hi ha participacié dels col-lectius d’origen migrant a la vida social
de la comarca: La comunitat d'origen marroqui, la més nombrosa, no participa
practicament en cap activitat.

S'observa que no s'entén i no es valora prou el potencial del catala com un
element d'acollida i tampoc de cohesié social. Esta clar que s'ha de repensar el
curs de llengua catalana perqué aquesta inversio d'hores de I'alumnat i dels recursos
publics ofereixi més eines -culturals, de coneixements habiltats pel que fa als
vincles- més enlla de les eines linglistiques basiques. Si la majoria de la poblacié

nouvinguda no pot apreciar el valor del catala com un recurs imprescindible i basic
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per viure en la societat catalana, cal veure des de quin lloc es comunica la necessitat
de fer el curs de la llengua catalana.

Es una necessitat diversificar els cursos del catala també territorialment i
anar-los intercalant. Hi ha molta gent que no té els recursos econdmics per tenir
cotxe i a més, els horaris de I'autobus sén molt limitats. Reprenem aquesta qulestio
en l'apartat de “comarca igualitaria”.

La informacié sobre els cursos d'idioma arriba amb dificultat a les dones
migrants. Moltes no dominen bé l'idioma i tenen un cercle social tancat dins del
grup. A més, les dones que estan a carrec de la cura dels seus fills tenen problemes
per assistir a les classes a causa de les exigéncies de la crianga, cosa que redueix el
nivell de concentracié i implicacio en comparacid6 amb persones que no tenen

aquestes responsabilitats.

El Servei de Traduccid i Interpretacié apareix com a necessitat
- Diversos serveis i professionals entrevistats/des comparteixen que, de forma

regular, es donen dificultats per atendre a persones que fa poc temps que
han arribat i/o que no coneixen l'idioma.

- El desconeixement de l'idioma es pot convertir en un impediment per garantir
una atenci6 adequada

- Manquen recursos de traduccio i interpretacio, i, sovint, les professionals
busquen alternatives, per exemple a través del Google Translate.

- Davant situacions més especifiques (com poden ser casos de violencies
masclistes/o altres situacions de discriminacio) caldria disposar de figures de
traduccié i interpretacié que estiguessin formades en perspectiva de genere i
perspectiva antiracista:

- Cal disposar d'un servei especific de traduccié i interpretacié per
poder acompanyar les dones en perspectiva de génere, sobretot
davant situacions de violéncia masclista. Cal que les persones que
fan la traduccié estiguin, també, formades en violéncia masclista.

- Les dificultats idiomatiques influencien a I'hora de crear vincles amb les
persones usuaries.

- Traslladar la responsabilitat de la traduccié als descendents (que si que
coneixen l'idioma) pot ser problematic quan els temes que es tracten sén

sensibles i/o personals.
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3.2.3. Comarca igualitaria

Transport
- Ja hem mencionat que la comarca afronta el repte de mobilitat a causa de la

dispersié geografica. Aquesta questido sera recurrent en aquesta part de l'informe
donat que té impactes diversos.

- La mobilitat sostenible implica no només reduir les emissions i la contaminacio, siné
també garantir que tothom pugui arribar a les seves destinacions en un temps
raonable i tingui accés a un servei de transport public que els permeti desplagar-se
de manera independent, al marge de les condicions econdmiques. El transport
public és clau per donar igualtat a tothom. Si bé encara queda cami per recérrer
perqué la gent deixi el vehicle privat, és important assegurar que els que no hi
tenen accés no pateixin un desavantatge significatiu en les seves vides i
puguin viure amb les mateixes oportunitats.

- Per revertir aquesta situacio, en primer lloc, es podria fer incidéncia politica a
nivell de la Generalitat de Catalunya donat que el darrer Pla de millora del
transport public a la comarca del Pallars Jussa és del 2012%?. En el marc d’aquest
diagnostic nosaltres no vam comprovar el grau de compliment d’aquest pla, pero la
necessitat de la seva renovacio sens dubte és una evidéencia.

- En segon lloc, celebrem la noticia que el CCPJ esta promovent I'elaboracié d’'un
estudi per a la millora del transport a demanda (la noticia és del 2024%3). En relacio
amb aquesta iniciativa destaquem la necessitat de pensar I’estudi també en clau
antiracista perqué la millora del transport €s imprescindible també per a la poblacié
d’origen migrant, especialment les dones que estan fora del mercat laboral, a més de

fer-ho per a la poblacio gran?.

Serveis Socials:

- Observem una entesa dels serveis socials integral per part de les

professionals. Comenten que hi ha una clara responsabilitat general perqué el seu

22\/egeu el pla: hitps://terra.bibliotecadigital.gencat.cat/handle/20.500.13045/826#page=1 (revisat el
12 de juliol del 2024).

2 Per veure la not|C|a accedir a

manda/ (revisat 12 dejuhol del 2024)

24 Aquest obstacle també apareix en la Diagnosi sobre 'Envelliment (del gener del 2023). Accessible

en https://www pallarsjussa.cat/Pdfs/2023/2023_DIAGNOSI_ENVELLIMENT ACTIU_V2.pdf (revisat
12 de juliol del 2024)

37
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objectiu principal sigui el benestar de persones. Aixd implica que qualsevol accio
que contribueixi a millorar la igualtat d'oportunitats entra dins de les seves
competéncies i responsabilitats. Tot i aix0, indiquen la necessitat de millorar les eines
disponibles que tenen per augmentar la capacitat dels serveis socials per complir
completament amb aquesta missi6.

El fet que serveis socials i migracié pertanyin a departaments diferents no
causa cap problema de desconnexié entre els serveis perqué, ja que estem parlant
d'una comarca i d'un consell comarcal que no sén grans. Destaquen pero la
necessitat de:

- Percebre la persona de manera integral. Evitant percebre-la per
problematiques, dificultats o diagnostics.

- Treballar amb perspectiva interseccional, perd0 sent coneixedores de
perspectiva i la manera en la qual es pot introduir en el dia a dia dels serveis
socials.

No tots els governs dels ajuntaments sén coneixedores de la funcié dels
Serveis Socials i s'observa que hi ha una falta de consens sobre la necessitat de
disposar d’aquests serveis per garantir la seva universalitat. Els canvis de governs
municipals comporten la repeticié d’esforcos per part dels Serveis Socials per donar
a conéixer les seves funcions davant dels carrecs politics.

Les professionals dels Serveis Socials del CCPJ van fer una formacio sobre el
dol migratori i també van rebre supervisions de quatre casos, de les quals van
beneficiar-se molt. Comenten que és una necessitat fer aquest tipus de formacions.
En aquesta linia, és recomanable fer formacions per treballar el privilegi blanc a
escala de I'administracié publica dirigida a totes les professionals, incloent-hi les dels
Serveis Socials.

També hi ha la necessitat de comptar amb una supervisié externa d’alguns
casos que atenen, especialment en els casos relacionats amb la migracio i
encreuant també aquesta experiéncia amb les questions de génere i d’edat.
Supervisions i acompanyament a les professionals dels Serveis Socials també
és una necessitat per elles mateixes perque es troben amb situacions molt
complicades amb poc marge i capacitat de maniobra. Expliquen que no sempre és
facil posar una distancia emocional, no implicar-se i romandre en una posicio
exclusivament professional.

Els serveis socials basics d’atencié primaria necessiten refor¢ar-se mitjangant
la incorporacié de més professionals a la plantilla. Per tota la comarca de Pallars
Jussa hi ha 4 treballadores socials amb jornada completa i una a mitja jornada i

dos educadors socials. Aixd fa que no
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puguin permetre’s fer treball de prevencio, treballar amb families o introduir el treball
comunitari a la seva agenda professional perque, com defineixen elles, “el que és
urgent desplacga el necessari”.

- En relacié amb els Serveis Socials és important destacar la necessitat de tenir
presents les distancies entre municipis de la comarca que han de recoérrer les
professionals per fer atencié directa. Tot i que aixd no tingui a veure
exclusivament amb les politiques antiracistes i amb la migracid, és la condicié de
treball d’'uns dels recursos més importants que compta I'administracié publica per a
la millora de la igualtat d’oportunitats del col-lectiu d’origen migrant. Es a dir, si les
professionals dels Serveis Socials no poden anar sovint als municipis que formen la
comarca, les persones que viuen en aquests municipis no coneixaran aquests
serveis.

- Els Serveis Socials ja van detectar la necessitat de disposar d’una guia per
donar a conéixer els seus serveis, i estan treballant per tenir-la enllestida®.
Una de les nostres recomanacions seria (vegeu en l'apartat de les Actuacions del
Pla d’Accié) fer aquesta guia en diferents llenglies que parla la poblacié
d’origen migrant de la comarca (per exemple en amazic) i fer-la també en
format podcast i video pensant en clau de génere perqué a la comarca poden
haver-hi dones que no saben llegir ni escriure.

- Un dels obstacles amb qué es troben els Serveis Socials—arran de la politica
migratoria de I'Estat—és no poder oferir res més que I'ajut del Banc d’Aliments
del CCPJ a aquelles persones d’origen migrant. Entre aquestes persones, a
vegades també hi s6n persones amb una malaltia que no pot ser tractada al seu
pais d'origen. Aquestes persones, i tot i poder accedir al permis de residéncia no
poden treballar, no poden accedir a les prestacions socials com ara la renda
garantida o a l'ingrés minim vital perqué tampoc no reuneixen els requisits.

- Comenten que el tema comunitari sempre costa molt en entorns rurals tot i que
en un sector com el de la gent gran aquesta perspectiva comunitaria esta
funcionant molt bé. Reconeixen que aix0 és un repte que tenen perqué estan molt
acostumades a treballar de manera individualitzada. Per tant, necessiten unes
directrius clares per desenvolupar prevencio i intervencié en clau comunitaria.

- Acabem aquest apartat destacant I’oportunitat de Serveis Socials:

- Establir una alianca en la identificacio de situacions de racisme

- Possibilitar un treball conjunt davant possibles casos de racisme

25 Els Serveis Socials del CCPJ van elaborar i publicar la Guia de recursos per a la Infancia i joventut
del Pallars Jussa que és accessible en

https://www.pallarsjussa.cat/Pdfs/2022 Guia_Recursos_catala.pdf (revisat el 5 de juliol del 2024).

39
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- Treballar per I'erradicaci6 i prevencio de situacions de discriminacié i/o

racisme en la mateixa intervencio professional.

Habitatge

40

La crisi de I'habitatge, també present a la comarca del Pallars Jussa, esta
marcada per manca de recursos publics, cosa que dificulta oferir solucions
efectives. Aquesta problematica afecta de manera especial les persones d'origen
migrant i/o racialitzades, que enfronten barreres addicionals per accedir a un
habitatge digne.

La irregularitat administrativa agreuja I'accés i la permanéncia a un habitatge
per a les persones migrants. Amb freqliéncia, aquestes persones es veuen
abocades a I'ocupacio a causa de la manca de recursos especifics per abordar les
seves necessitats. A meés, la llei d'estrangeria, a través de l'article 13, limita I'accés a
ajuts permanents per a I'habitatge, cosa que incrementa la vulnerabilitat d'aquest
col-lectiu.

A Pallars Jussa, la problematica de I'habitatge afecta tota la poblacié. Entre les
causes mes destacades hi ha la preséncia elevada d'habitatges buits, la necessitat
de rehabilitacié d'immobles i la pressié exercida per les segones residéncies o
habitatges destinats a I'Us turistic. A les comarques de I'Alt Pirineu, la dificultat
d'accés a I'habitatge és un desafiament persistent.

Segons l'alcaldessa d'Isona i Conca Della, el problema principal no rau en els
preus, sino en I'escassa oferta d'habitatges. A Isona, esta en marxa un projecte que
preveu la creacio de sis nous habitatges, cosa que podria mitigar parcialment el
problema. Aquest tipus d'iniciatives s'hauria de replicar en altres municipis, explorant
vies de finangament, com ara fons europeus.

D'acord amb I'oficina d'habitatge del CCPJ:

- Ala comarca hi ha un periode de dos anys i mig per als pisos de propietat de
l'agéncia d'habitatge.

- La major part del col-lectiu migrant sén demandants d'ajuda al lloguer, cosa
que mostra la desigualtat d'oportunitats i també posa de manifest les
dificultats que té la poblacié femenina d'origen migrant per incorporar-se al
mercat laboral.

- Hi ha alguns casos de discriminacié immobiliaria: la condicié de migrant i/o la
racialitzacio és una dificultat afegida per accedir a I'habitatge.

- Es donen situacions en qué alguns propietaris no prefereixen llogaters

d’origen migrant com una manifestacié de la discriminacié cap a aquest
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col-lectiu. També hi ha altres propietaris que volen cobrar el lloguer en

efectiu, cosa que impedeix que l'inquili pugui sol-licitar I'ajuda de lloguer.

Davant d'aquestes dificultats, la renovacié i la rehabilitacié d'habitatges antics
mitjangant subvencions podria ser una accié a considerar. En aquest sentit, caldria
valorar el Programa d’Ajuts a la rehabilitacio rural i de muntanya®.

En darrer lloc, suggerim al CCPJ fer difusié sobre els models d'habitatge
cooperatiu en cessié d'Us i la masoveria urbana com a eina d'innovacié social
poden ser una eina util per lluitar contra la despoblacio. Reprenem aquestes idees

en |'apartat 5 del Pla d'Accions.

Educacio:

Pel que fa a l'educacié formal, es destaca com un avantatge que totes les
escoles de la comarca siguin publiques, ja que aixd contribueix a millorar el
coneixement i facilitar I'eliminacié de prejudicis i barreres

Es essencial treballar amb el perfil LIC (llengua, interculturalitat i cohesio
social) i millorar-ne el reconeixement dins del sistema educatiu. Aquest perfil és clau
per transversalitzar la perspectiva antiracista, dissenyar activitats de sensibilitzaci6 i
promoure accions que reforcin aquests aspectes als centres educatius. A més, és
fonamental involucrar les families, col-laborant amb les associacions de families, per
assegurar un enfocament integral en aquest treball.

Un tema urgent a resoldre és el transport, especialment entre la Pobla de
Segur i Tremp. Moltes persones d’origen migrant, especialment les dones, estan
interessades en l'oferta formativa de I'Escola d'Adults, situada a Tremp, on es permet
la matricula sense necessitat de tenir la documentacio en regla, i n'hi ha prou amb
un document d'identitat del pais d'origen. Tot i aixd, el problema de la manca de
transport impedeix que puguin accedir a aquesta formacio.

Al llarg de les nostres entrevistes, s'ha esmentat diverses vegades Montse
Joanmarti, exdirectora de l'escola de la Pobla de Segur, com una figura de
referéncia, especialment per al col-lectiu migrant adult. La seva implicacié amb les
persones nouvingudes i d'origen estranger, aixi com la seva feina a través de
Caritas, han estat ampliament reconegudes. Donat el vostre compromis, creiem
important compartir amb ella aquest informe i el pla d'accié, i convidar-la a

col-laborar en la seva implementacio.

26 \Vegeu en: https://habitatge.gencat.cat/ca/ajuts/ajuts-rehabilitacio/ajuts-mon-rural/ (revisat 12 de
juliol del 2024).
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Com s'esmenta més endavant en relaci6 amb el dret a la llibertat de culte, les
mesquites de la comarca organitzen cursos d'arab per a nens per facilitar 'oracié.
Aquest fet reflecteix una de les necessitats formatives del col-lectiu d'origen migrant:
'aprenentatge de la llengua materna. L'entrevista amb el perfil LIC també va
confirmar aquesta necessitat. Seria interessant i necessari promoure cursos de
llengiies maternes -com la llengua amaziga- tant com una accié formativa com de
reconeixement de les multiples identitats d'aquest col-lectiu.
Hi ha opinions contraposades entre els professionals sobre les logiques de
treball al voltant de la formacié adregcada a col-lectius vulnerabilitzats. D'una
banda, [‘associacié Reintegra respon a una demanda formativa requerida per
[*administracié, assegurant |“ocupacié del personal. D'altra banda, altres actors del
territori critiquen aquesta oferta, assenyalant que és insuficient i que els usuaris
estan obligats a cursar formacions que no s'ajusten als seus interessos.
S'ha identificat la necessitat de donar continuitat a les formacions que
realitzen els joves, facilitant-los infraestructura necessaria perqué puguin practicar
els oficis adquirits. Aquesta opinié la comparteixen les educadores d'Alba Jussa i la
directora de I'Escola d'Adults.
“ Cal fer un projecte perque vinguin a l'escola a fer catala unes hores al dia, a
la tarda i que al mati poguéssim tenir aquesta gent ocupada amb algun ofici,
amb un forn no ho sé amb un pintor amb un fuster, amb un paleta i que
I'Ajuntament, el Consell Comarcal, la Diputacié o el que sigui tinguin una
bossa de calés i ens englobem en un projecte d'estudi i feina o sigui, és
obligatori fer catala i treure un titol i és obligatori anar a treballar cada dia ”
(Anna Corts, directora de I'Escola d'Adults).
Un diagnostic del sector comercial del Pallars Jussa revela que els darrers anys s'ha
produit una reduccié significativa d'establiments comercials, mentre que els serveis
empresarials representen un percentatge baix en comparacié amb altres sectors de
la comarca. A més a més, una part considerable dels comerciants es jubilara en
menys de 10 anys. Davant d'aquesta situacio, la diagnosi suggereix impulsar
programes orientats al relleu generacional en I'ambit comercial i empresarial,
cosa que podria representar una oportunitat per desenvolupar projectes
d'estudis i treball de manera conjunta, segons el que s'ha expressat per les
informants.
Les entitats que implementen projectes dins del programa “Mesures actives
d'insercié sociolaboral” assenyalen un problema recurrent: aquests programes no
consideren les particularitats del territori, ja que estan enfocats a I'ambit urba, tot i

que les oportunitats laborals i sectorials no sén les mateixes a les zones rurals. Es
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necessari formular projectes de formacié i insercié laboral que promoguin
també I'arrelament territorial, adaptant-se a les caracteristiques locals.
S'observen situacions de desigualtat fora de I'horari escolar, fet que converteix
aquests espais en amplificadors de les diferéncies socioecondmiques i d'accés a
l'educacio. El 2023, gairebé 140.000 estudiants a Catalunya van quedar exclosos de
les activitats extraescolars a causa del cost i la manca d'oferta, i la comarca del
Pallars Jussa no és una excepcid a aquesta problematica global.
Una altra necessitat detectada és comptar amb un referent als serveis territorials de
I'Alt Pirineu i I'Aran per als tramits d'homologacio d'estudis i titols. Les persones
que requereixen aquest servei solen desconeéixer on acudir, ja que no hi ha un punt
de referéncia al territori. A més, la técnica responsable del Pla de Barris de
I'Ajuntament de Tremp assenyala que coneix moltes persones que pateixen per la
lentitud amb que I'Estat gestiona aquests tramits.
Es fonamental unificar la informacié que els agents educatius ofereixen al
col-lectiu d'origen migrant per evitar generar meés situacions de vulnerabilitat.
També s'ha identificat la necessitat d'incorporar una professora més a la plantilla
de I'Escola d'Adults, cosa que s'esmenta per donar-li visibilitat, encara que estigui
fora de I'ambit de competéncia de I'administracio local.
Una area de millora és aprofitar més el potencial de I'Escola d'Adults, que actua
com a punt de trobada per a persones d'origen migrant i autoctones. Com que
€s una escola formal, se suggereix que podria desenvolupar projectes conjunts amb
altres centres educatius del territori per construir ponts entre els diferents col-lectius.
Per exemple, nosaltres fem frances i alumnes de linstitut també estan fent
franceés, per qué no podem fer un intercanvi entre una persona adulta amb
una persona jove o que els nens de sisé ensenyin a llegir i escriure als
nostres alumnes d'‘alfabetitzacié, per exemple aquests apadrinaments
lectors?
Pel que fa a la convivéncia escolar, s'han detectat situacions de racisme a les
escoles. Durant les entrevistes, es van esmentar casos de racisme entre nens, amb
una rellevancia particular en el relat d'una dona d'origen gambia, que va explicar que
el seu fill va ser victima de racisme a P5.
Hablé con la profesora. Ella intenté solucionar el problema. Hablé con todas
las familias. Y ademas, no solo le pasé a mi hija, también le ocurrié a una
familia peruana. A esa nifia también la aislaban. Los nifios se juntaban entre
ellos y la dejaban fuera. Esto les pasaba a los extranjeros. Lo hicieron
durante mucho tiempo. Eso comenzé en P5. Estoy hablando de cuando

tenian cinco afios.
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Es urgent incorporar una perspectiva antiracista a les escoles, idealment
dissenyada en col-laboracié amb el perfil LIC (Llengua, Interculturalitat i Cohesio
social) del Departament d'Educacio. Aquesta necessitat sorgeix de les mancances
identificades seguents:

- Manca de formacio antiracista, intercultural i interseccional per al professorat.

- Escassetat de recursos i assessorament perqué els centres educatius puguin
abordar adequadament les diverses complexitats que presenta l'alumnat i les
seves families.

Per acabar, cal dur a terme accions que facilitin que els professionals comprenguin
les complexitats de les migracions (tenint en compte que cada cas és unic) per evitar
estigmatitzacions i avaluacions de risc 0 desproteccid que no s'ajusten a la realitat.
Algunes d’aquestes complexitats son:

- La manca de xarxes familiars i amistats

- Les implicacions de la llei d'estrangeria (LOEX)

- Les condicions laborals especifiques

- Altres factors individuals que afecten cada persona migrant.

Treball:

44

La majoria de les professionals entrevistades destaquen que la mobilitat social a la
comarca és limitada, ja que les persones tendeixen a mantenir la seva condicié
socioecondmica. Per obtenir una feina digna, cal passar per un procés de
regularitzacié de tres anys, durant els quals les persones han de treballar en
circumstancies de supervivéncia.

L'alcalde de la Pobla de Segur afirma que el 80% dels treballadors en la
construccié de la seva ciutat son d'origen migrant, cosa que demostra la
dependéncia d'aquest sector de la ma d'obra migrant.

Les principals oportunitats laborals a la comarca es troben al sector primari,
com la ramaderia. La construccié era una opcié important abans del 2008, pero
actualment el sector primari ofereix més oportunitats. La industria vinicola genera
feines estacionals en moments clau com la poda i la collita, perd sense poder
mantenir personal fix a causa de la naturalesa temporal d'aquestes tasques.
Aquestes observacions posen de manifest la necessitat d’'un pla de
desenvolupament comarcal per crear nous llocs de treball i garantir la seva
continuitat.

S'han identificat que es donen casos d'explotacié laboral a diversos sectors,

incloent-hi I'agricultura a vinyes i el treball de cures, on treballa molta ma d'obra
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racialitzada. Moltes dones, principalment d’origen Sud-américa i del Marroc, es
dediquen a la cura de persones grans a la comarca.

Hi ha casos d’economia submergida, especialment entre les dones d'origen
migrant que treballen com a empleades de la llar sense contracte, cosa que
evidencia la feminitzacié de la precarietat laboral vinculada a la cura.

Cal promoure conscienciacié entre el col-lectiu de dones d'origen migrant
sobre els treballs de cura com a feines formals, i que, a més a més, poden servir per
regularitzar la situacié administrativa mitjancant un contracte laboral.

També s'identifiquen dificultats per detectar i abordar casos de racisme laboral a
I'ambit de les cures.

S’explica que la insercié6 laboral de les dones d'origen africa és més
complicada, cosa que també en dificulta la socialitzacié de les dones d’aquest
origen a la comarca tot i que algunes d’elles treballen com a empleades de la llar,
cuidadores de gent gran i en serveis de residéncia.

El sector de I'hostaleria pateix manca de personal a causa de les condicions de
treball (horaris de cap de setmana i nocturns) i de la manca d'allotiament, agreujada
per la creixent oferta de pisos turistics al Pirineu.

Se suggereix vincular les formacions professionalitzadores (com les ofertes
per I'entitat Reintegra) amb practiques a empreses locals, oferint ajudes a

aquestes empreses perqué puguin donar feina als joves que es formen.

Tercer sector

45

La comarca té dues entitats importants que tenen una funcié considerable en
la millora de la inclusié social: I'Associacié Reintegra i la Cooperativa Alba Jussa.
Totes dues tenen les seus comarcals ubicades a Tremp.
L'Associaci6 Reintegra realitza projectes d'orientacié i formacid6 amb ['objectiu
principal de la insercio laboral. Per exemple:
- El programa MAIS, adrecgat a persones beneficiaries de la renda garantida.
- Els projectes Singulars, orientats a joves de 16 a 29 anys amb baix nivell
d'estudis, per garantir la seva insercid laboral. Aquests es duen a terme
conjuntament amb el Consell Comarcal, que actua com a entitat
coordinadora.
La Cooperativa Alba Jussa sorgeix de la col-laboracié entre I'Associacié Alba i el
Consell Comarcal del Pallars Jussa. El seu objectiu és millorar la qualitat de vida
d’infants, jovent i persones grans a la regié del Pallars. Compta amb seus a Tremp,

Vilamitjana i La Pobla de Segur, i treballa en ambits com a discapacitat intel-lectual i
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del desenvolupament, salut mental i joves d'origen migrant. Hi destaca la seva area
de justicia social, que inclou el projecte PILS (Pisos vinculats a Itineraris d'Insercio
Laboral).

Reintegra informa que aproximadament la meitat dels usuaris sén joves amb permis
de residéncia o situacié administrativa regular. El principal obstacle és que la
majoria dels projectes requereixen que els participants siguin demandants
d'ocupacié amb permis de residéncia, excloent-ne els que estan en situacié
administrativa irregular. No obstant aix0, hi ha excepcions, com al programa MAIS,
que atén dones de Gambia i el Marroc considerades en situacié de risc tot i no tenir
la situacié administrativa regular.

La comarca també compta amb oficines de Caritas i Creu Roja. Caritas és
considerada un servei de referéncia per a la poblacié d’origen migrant, ja que ofereix
activitats sense requerir documentacié en regla. Treballa principalment amb
voluntaris, oferint refor¢ escolar, activitats d'estiu, ajuts d'habitatge, subministraments
i banc d'aliments, entre altres serveis. S'observa que Caritas té flexibilitat comparant
per exemple amb Reintegra perqué poden incorporar persones a qualsevol moment
a qualsevol dels seus programes perqué no depenen del SOC.

Creu Roja desenvolupa un projecte d'acollida integral a persones immigrades,
atenent la poblacié nouvinguda que encara no compleix els tres anys necessaris per
iniciar tramits d'arrelament social. A diferéncia de Caritas, Creu Roja no disposa
de servei d'assessorament juridic a la comarca, derivant aquests casos a la seu
de Lleida.

Necessitats detectades en relacié amb el tercer sector:

- Millorar el treball en xarxa entre les administracions publiques del territori i
totes les entitats.

- Crear una taula de migracions a la comarca per desenvolupar una
planificacid estratégica comarcal, enfortir llagos entre professionals i
optimitzar recursos.

- Descentralitzar les activitats, duent a terme trobades també a la Pobla de
Segur i a altres municipis de la comarca.

- Augmentar la preséncia d'entitats del Tercer Sector a la Pobla de Segur, on
actualment Reintegra té la preséncia més gran.

- Unificar els sistemes de seguiment, indicadors d'avaluacié i justificacio de les
ofertes de formacié i acompanyament realitzades amb recursos publics.

- Combatre la bretxa digital que afecta especialment la poblacié migrant,
sobretot les dones, mitjangant accions coordinades entre les entitats i

['administracio local.
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Padro

S'han detectat diverses problematiques relacionades amb el tramit del padré a diferents

municipis de la comarca:

Dificultats en el tramit i inconsisténcies en els procediments:

- Alguns ajuntaments demanen documentacio que no cal, complicant el procés
d'empadronament.

- Aquestes irregularitats poden provocar dificultats per tramitar el padro.

- Alguns ajuntaments no fan el tramit del padré sense domicili fix.

- Altres requereixen un informe de la policia a més de l'informe de serveis socials.

Empadronaments irregulars:

- S'han observat casos de persones que cobren per empadronar-ne d'altres als seus

domicilis.

Sobreocupacié d'habitatges:

- Aquest problema és especialment notable a la Pobla de Segur.

Cas especific de la Cooperativa Alba Jussa:

- Els joves que es muden als pisos de la cooperativa troben dificultats al procés
d'empadronament.

- El nou procediment requereix primer fer una sol-licitud i esperar que la policia local
comprovi la residéncia efectiva.

- Aquest canvi provoca retards, ja que la visita de la policia pot trigar fins a un mes.

Situacio a la Pobla de Segur:

Salut

47

- Es el municipi que rep més persones migrades, especialment joves, sense xarxes
de suport.

- Segons els Serveis Socials, el principal problema és trobar llocs fixos per realitzar
aquest tramit al municipi.

- Se cita un testimoni que destaca la situacié unica de la Pobla de Segur:

Pero tampoc tenim aquest moviment de padré a Tremp. Aixo només passa a La
Pobla de Segur. No arriben a Tremp de sobte deu persones arribades, que no tenen
mantes, no tenen roba, no tenen menjar, no tenen lloc on viure, i acaben vivint en

una casa ocupada. Aixo a Tremp no m'ha passat mai.
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A Catalunya totes les persones residents tenen dret a la salut garantit per un sistema

sanitari universal. Tot i aix0, factors socials com pobresa, vulnerabilitat, racisme i masclisme

poden influir i dificultar l'accés i el gaudi d'aquest dret. Els governs locals tenen la

responsabilitat de vetllar per la salut de la comunitat. Segons la Llei 18/2009 sobre Salut

Pudblica, han d'oferir serveis basics com l'educacié sanitaria, la gestié de riscos i altres

funcions en coordinaci®6 amb el Departament de Salut per a l'atencié primaria i

especialitzada. Tot i aix0, la salut va més enlla de I'atencié médica, abastant arees com la

salut mental, I'adaptacié dels migrants i la salut comunitaria, que sovint es descuiden. En

I'ambit de la salut detectem les necessitats seguents:

48

S'identifica una dificultat important en el camp de la salut mental per a
persones d'origen migrant en situacié administrativa irregular: No se'ls pot
reconeixer oficialment la condicid ni rebre una contribuci®6 mensual per la seva
malaltia, encara que no puguin treballar o el grau de discapacitat sigui elevat.
Tampoc no se'ls reconeix la discapacitat sense NIE, creant un bucle, ja que per
obtenir el NIE se'ls demanen requisits que moltes vegades no compleixen.
La mateixa dificultat és experimentada per persones amb malalties sobrevingudes,
com es va esmentar a |'apartat de Serveis Socials.
Es detecta una manca de coneixement sobre la perspectiva antiracista i la seva
implementacié a I'ambit de la salut.
Cal pensar en actuacions per incorporar una mirada antiracista en aquest camp
juntament amb la perspectiva comunitaria (formar professionals i sensibilitzar la
ciutadania).
Hi ha la necessitat de fer sessions informatives adrecades a les dones d'origen
migrant sobre embaras, ginecologia i salut sexual en general. Seria molt
recomanable dissenyar i impartir aquestes sessions amb dones racialitzades.
S'observen dificultats, vinculades a la LOEX, per atendre les necessitats de salut de
persones grans que han vingut per reagrupament familiar, especialment a l'accés a
prestacions de dependéncia.
La percepcio i la vivéncia de la salut té matisos i perspectives diverses vinculades
als origens de les persones. Es necessari incorporar una perspectiva
transcultural de la salut juntament amb la perspectiva de génere per
comprendre i atendre millor totes les necessitats de les persones, especialment de
les dones. En aquest sentit, hi ha algunes situacions que requereixen intervencio i
prevencioé com per exemple:

- El tractament de l'envelliment pot variar segons la societat: cal una

perspectiva diferent, ja que el tracte a les persones grans a la societat
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“occidental” i “no occidental” pot ser diferent, implicant expectatives i
necessitats diferents.

- Les dones d'origen migrant que es fan carrec de la cura dels seus familiars
grans (pares o marits) tenen condicions de vida dificils. Aquestes situacions
tenen un gran impacte en les seves vides, cosa que fa imprescindible una

perspectiva feminista interseccional per plantejar un abordatge integral.

Es detecta manca de coneixement sobre com els condicionants socials de la salut,
vinculats amb la motxilla migratoria i/o la racialitzacié, poden afectar la salut de les
persones. Aix0 es viu com una preocupacio per part de les professionals.

La precarietat laboral de les persones migrades dificulta el temps dedicat a la salut i
les cures propies. També suposa menys temps per coneixer els recursos existents.
Es necessari treballar en clau comunitaria la percepcié sobre la salut amb diferents
comunitats.

Poden estar donant dificultats d'accés per manca de targeta sanitaria. Algunes
persones d'origen migrant sol-liciten la targeta, perd després no la recullen i no sén
localitzables perqué el numero de teléfon que van facilitar ja no és funcional. Cal

promoure activitats de sensibilitzacio sobre aquesta qlestio.

Igualtat de génere i racialitzacio

Oportunitats laborals limitades:

Les dones d“origen migrant, especialment les d’origen africa i marroqui, enfronten
escasses oportunitats de treball. Segons les informants, una part d’aquesta situacié
és fruit de qué les dones tenen dificultats a arribar un consens amb els seus marits.
Tanmateix, aquesta és una observacidé que no s’hauria de generalitzar. La majoria
d’aquestes dones, segons les informants, arriben a Catalunya via reagrupacio
familiar, cosa que dificulta guanyar autonomia en una societat receptora que tampoc

facilita aquest procés.

Matrimoni precog:

Aquesta practica limita les oportunitats d'educacié i desenvolupament i exposa les
dones a I'embaras precog. Cal treballar amb perspectiva comunitaria per prevenir els
matrimonis molt joves, especialment en el col-lectiu d'origen marroqui. Tot i aixo,
també s'observen altres casos on families s'han desplagat a altres llocs de

Catalunya perqué les seves filles puguin assistir a la universitat.

Situacié administrativa irregular:

49
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Les dones d'origen migrant, sobretot aquelles sense permis de residéncia i de
treball, enfronten un important handicap. La seva situacié irregular els impedeix

accedir a moltes prestacions i recursos, dificultant-ne I'autonomia.

Manca de protocols fora de I'ambit sanitari:

Es detecta una manca de protocols i guies en relacié amb els matrimonis forgats o la
mutilacié genital femenina fora de I'ambit sanitari. Tot i que hi ha un protocol clar al
sector de la salut per a la mutilacié genital femenina, falten projectes especifics de

prevencié i sensibilitzacio.

Rebuig comunitari al divorci:

Algunes comunitats, com la gambiana, rebutgen socialment i cultural el divorci. Aixo
suposa una gran dificultat per a les dones divorciades dins de la comunitat. Una de
les dones entrevistades explica que divorciar-se d'un home de la mateixa racga la
converteix en "pecadora" i és rebutjada pels altres. Aquesta situacidé genera
aillament, dificultats laborals i la impossibilitat d'expressar obertament la seva

situacio.

Necessitat de treball comunitari:

La situacio descrita reafirma la necessitat de treballar a escala comunitaria amb una
perspectiva de génere i antiracista. Es crucial impulsar la creacié de xarxes entre
dones racialitzades i trencar amb practiques que en limiten I'autonomia i el benestar.
Aquest treball no es pot fer de manera aillada, siné que requereix la col-laboracié
d'agents i dones referents de les mateixes comunitats, amb el suport de les

institucions.

Llibertat religiosa com a dret

50

A la comarca hi ha dues mesquites i dues esglésies evangéliques. Cadascun
d'aquests llocs de culte esta situat a Tremp i a la Pobla de Segur.

La gestié6 de les mesquites es fa mitjangant associacions. En el cas de la
mesquita de Tremp, l'associacid va canviar el nombre (Associacio Islamica de
Tremp) per poder obrir la mesquita al municipi.

A les dues mesquites es fan cursos de llengua arab, perd molt enfocats a la lectura
del llibre sagrat i també organitzen Iftar, I'apat nocturn amb el qual s'acaba el dejuni
diari durant el mes islamic del Ramada.

Hi ha una relacié formal i limitada amb les administracions de la comarca
basada en la demanda de coses especifiques (tipus cadires per moblar la sala del

curs de la mesquita).
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No s'observen problemes en trobar el local i llogar-lo per convertir-lo en
mesquita com passa en algunes comarques de Catalunya, perd si que comenten el
preu elevat dels locals de qué la comunitat se'n fa carrec.

La mesquita de la Pobla de Segur no té un imam, assumeix aquest carrec una
persona de la mateixa comunitat que coneix bé el ritual de la pregaria islamica.
Algunes persones entrevistades destaquen la manca de representativitat de la

comunitat musulmana, especialment de les seves festes a lI'espai public:

Som un pais laic, pero si que es patrocina molt la Setmana Santa, les
processons i tal, pero el tema del Ramada o la Festa de Xai no es queda?...
No es fa absolutament res, ni es fa publicitat, ni es fa res de res. Ho fan ells a
nivell... Ho fan a dins de la mesquita, pero no tenen un espai public on poder
dir, igual que es fa, no sé per exemple, l'església evangélica. Ells fan un
concert o dos a l'any i canten alla al mig de la plaga. No sé si aix6 passa
perqué la comunitat mateixa no han fet la proposta a I'administracié o per un
altre motiu (Reintegra, Tremp).
Arran d’aquestes observacions es destaquen:

- Les administracions podrien teixir una relacid més propera amb la comunitat
que gestiona els espais de culte, especialment les mesquites, per construir
vincles i confianga per fer-la particip a la vida publica de la comarca. Pero
també per dotar-se de més facilitats, per exemple, per jugar un rol actiu quan
les families no permeten la participacié dels seus infants i joves a les
activitats extraescolars.

- Les festes de les minories religioses podrien rebre un reconeixement més
explicit a escala local per millorar el sentiment de pertinenga d‘aquestes
comunitats.

- Caldria tenir coneixement de les activitats formatives i/o educatives que duen
a terme les associacions islamiques a les mesquites, atés que son dirigides a

menors.

Jovenut:

51

El SIS (Servei d'Intervencié Socioeducativa) és un servei d'alianga per treballar
amb joves de 12 a 17 anys. Aquest servei, prestat des del Consell Comarcal del
Pallars Jussa, t& com a principal objectiu proporcionar atencioé a tots els infants i
adolescents en situacio de risc i les seves families, afavorint-ne el desenvolupament
personal, la integracid6 social i I'adquisici6 d'aprenentatges, prevenint-ne el

deteriorament de les situacions de risc i compensant els déficits socioeducatius.
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Tot mostra que hi ha una coordinacié establerta entre el SIS i els Serveis
Socials. Es considera necessari invitar el perfil LIC del Departament
d'Educacio a participar en aquest circuit de coordinacio.

Es una necessitat incorporar la perspectiva antiracista a les accions dissenyades pel
SIS.

Manca informacio i coneixement sobre els recursos en la intervencio de casos
de racisme especialitzat a I'entorn juvenil.

Seria interessant disposar de figures a I'ambit juvenil formades en atencié a la
diversitat i desigualtats arran dels processos de racialitzacié. Caldria concretar
aquesta proposta amb perspectiva interseccional. En qualsevol cas, cal pensar com
detectar, prevenir i intervenir el racisme en I'ambit escolar.

Per acabar, destaquem com una bona iniciativa del mén local el Pla Local de
Joventut de la Pobla de Segur 2021-2025%, perd volem assenyalar que aquest pla
no tracta les questions relacionades amb la motxilla migratoria i la seva
interseccionalitat amb el moén juvenil. Suggerim que el proxim pla municipal

incorpori la perspectiva antiracista de manera transversal.

3.2.4 Comarca cohesionadora

Millorar el transport public és un repte de la comarca

El transport public local i regional és crucial no sols per proporcionar un servei a les
persones usuaries, sind també per millorar la qualitat de vida i la cohesié social. Es
de saber que una bona xarxa de transport redueix l'aillament dels municipis
desafavorits. Aquest tipus de transport és especialment important per a aquelles
persones que no tenen accés a mitjans de transport privats, especialment a les
zones rurals, i per a les persones amb problemes de mobilitat, les quals han de rebre
un suport especial que en faciliti I'accés. El transport public complementa els
esforgos per combatre I"exclusid social i reduir les disparitats, enfortint la cohesio
econdmica i social.

Es presenten dificultats que enfronten les dones d’origen migrant, especialment quan
no tenen llicencia de conduir o accés a un vehicle. Es destaca la importancia que les

dones puguin atendre per elles mateixes les seves necessitats.

27 \Vegeu el Pla Local de Joventut de la Pobla de Segur 2021-2025 en:

https://www.lapobladesequr.cat/wp-content/files_mf/1644925258LaPobladeSequrPlalocaldeJoventut?
0212025.pdf (Revisat en 15 de juliol del 2024):

52
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L’esport per a reforgar la cohesié social

Es necessari enfocar el tema de I'esport com una possibilitat per a la cohesié social,
atés que l'esport, especialment el futbol, uneix els joves i també crea espais
compartits per a les families. Una entrevistada comenta el seglent: El que trenca
molt les barreres a tot arreu és l'esport.

Es ressalta el treball del Club d'Atletisme de Pobla de Segur, que, segons una de les
informants, té una funcid interessant en termes de crear xarxes entre la poblacio
juvenil de diferents origens, encara que aixd només passa si poden accedir al club.
Altres informants comenten que l'activitat esportiva és un punt de trobada, sobretot
per a les families, perd quan els nens creixen i deixen de jugar a futbol, no hi ha

espais socials, associatius o informals on es comparteixin experiéncies viscudes.

Falta d’interaccio entre diferents sectors de la poblacié

No hi ha barris on resideixin exclusivament persones d'origen migrant, perd tampoc
no es pot afirmar que hi hagi barreja o interaccié. Hi ha poca interaccié entre les
persones migrants i/o racialitzades i les persones autoctones:
Entre diferents poblacions no hi ha contacte; si han d'interactuar, ho fan, pero
hi ha molt poca iniciativa. Si treballen conjuntament, es relacionen al lloc de
treball, o si els nens juguen a futbol o practiquen atletisme, estableixen
relacions amb els qui conviuen. A l'escola, els nens si que juguen i
interactuen entre ells, pero fora d'aquests espais, la interacci6 és escassa
(Gemma Algueré Cots, La Pobla de Segur).
El repte és promoure la cohesid social facilitant els espais i els temps d'interaccié.
També és important que les propostes s'articulin amb la millora de la igualtat a les
estructures d'oportunitat. El teixit associatiu, per exemple, de cultura popular, no esta
incorporant les persones migrants i/o racialitzades.
Aqui a la Pobla de Segur hi ha un teixit associatiu important, que també he
comencat a fer trobades amb algunes associacions per trobar les vies per
treballar conjuntament a favor de la cohesié social, la setmana passada vaig
reunir-me amb l'associacié de dones del poble (Gemma Algueré Cots, regidora

cohesio social i igualtat de I'’Ajuntament de la Pobla de Segur).

Falta de participacio en el mén associatiu per part de la poblacié d'origen migrant

53

Tampoc no hi ha associacions fundades per comunitats d'origen migrant; s'hauria de
promoure la participacié d'aquest col-lectiu al mén associatiu. No s'observen greus
problemes de convivéncia, excepte algunes queixes relacionades amb llencar

objectes al carrer o amb la manera com es penja la roba i les mantes, entre d'altres.
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Es fonamental crear les condicions adequades, aixi com una intencionalitat clara,
per tal de fomentar la interaccié. No n'hi ha prou de convocar un acte i convidar
tothom (com en el cas de les escoles, on es convida totes les families i, de manera
expressa, les d'origen migrant i/o racialitzades); cal propiciar que les persones es

trobin, parlin entre si i es relacionin.

L’escola com a oportunitat de lloc de trobada

L'escola s'articula com una oportunitat de trobada, perqué el contacte a través dels
infants és més senzill. Tot i aix0, cal acompanyar aquest procés, facilitar-lo i propiciar
la trobada i el contacte. Es fonamental articular accions comunitaries entre diferents
comunitats mitjangant la creacié d'espais on es debatin qlestions veinals d'interés

comu.

Sensibilitzacioé contra els discursos racistes

Les informants comenten que és important trencar amb la idea erronia que els
recursos i ajuts se'ls emporten les persones d'origen migrant, perqué aixo no és aixi.
Aquesta percepcid alimenta una falsa idea de competéncia pels recursos. Aquest

tipus de discurs debilita la cohesio i allunya la ciutadania.

3.2.5 Comarca de pertinences

54

La comunitat marroquina és la més nombrosa, pero la seva participacidé és
practicament nul-la.

Desenvolupar projectes de mentoria per augmentar la interaccié entre joves i
dones d'origen migrant i la poblacié autoctona és una opci6 interessant. Per
exemple, com hem esmentat anteriorment, la Cooperativa Alba Jussa compta amb
una area de justicia social, s'inclou el projecte PILS, que consisteix en pisos
vinculats a itineraris d'insercié laboral, associats a processos de formacio i
d'ocupacié. Ens expliquen que per a aquests joves es va realitzar un projecte de
mentories amb persones del territori, perd el handicap va ser que totes les mentores
eren gent gran. Aixd va limitar la connexid, ja que, culturalment i generacionalment,
hi havia una distancia considerable, cosa que va dificultar el desenvolupament i
I'aprofundiment de les relacions.

No es reconeixen els bagatges de les persones d'origen migrant, tant pel que fa

a la formacié académica, on hi ha moltes dificultats per convalidar titulacions, com
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pel que fa a I'experiéncia laboral. Encara menys es valoren altres aprenentatges o
coneixements.

- Un repte rellevant és deixar de situar les persones migrants i racialitzades en
un unic lloc inamovible respecte a les seves pertinences identitaries. Es
imprescindible deixar de preguntar a les persones “d'on ets?”.

- L'organitzacié de les festes populars als municipis no compta amb la
preséncia de veines amb multiples pertinences culturals i lingiiistiques, cosa
que impedeix que se sentin particips i que aquestes festes també siguin seves. Aixd

promou un millor accés als drets culturals.

D'acord amb els resultats de I'avaluacio diagnostica i seguint les directrius proporcionades
pel Departament d'lgualtat i Feminisme, al seguent apartat presentarem els objectius
generals i especifics del Pla d'Accié. Com es va esmentar anteriorment, hem mantingut els
titols de les seccions de la diagnosi en formular els objectius. Aquesta decisid busca
assegurar la coheréncia interna de l'informe, que comprén tant la diagnosi com el pla
d'accid, i facilitar-ne la comprensié de l'enfocament general. Tot i que es recomana una
lectura completa de la diagnosi, aquest format permet que el lector consulti cada seccié

especifica abans d'analitzar els objectius i les accions per separat.

Es important ressaltar que la perspectiva antiracista esta integrada a tots els eixos del pla.
Hem establert objectius especifics per a cada eix, tenint en compte aquesta perspectiva,
perd suggerim que s'entenguin com a components fonamentals que cobren més forga i
significacio en el context del pla. A més, les activitats dels diferents eixos contribueixen a

assolir les metes del conjunt del pla.

Tal com hem assenyalat préviament, és crucial tenir en compte que les competéncies
delegades a les administracions locals en matéria d'immigracid6 no sén suficients per
resoldre la majoria de situacions d'exclusié que enfronten les persones racialitzades i
d'origen migrant. Tot i aix0, a traves de politiques municipals antiracistes, €s possible mitigar
els efectes del racisme estructural. Aquest argument constitueix la base del pla que es

presenta tot seguit.

55
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4. Objectius del pla d'Accidé per a la
Transversalitzacio de les Politiques Migratories
per al Pallars Jussa

Eix estratégic

Objectiu general
(0G.1)

Integrar i donar prioritat a les politiques migratories i

antiracistes al CCPJ i a tota la comarca.

Objectiu especific
(OE.1)

Potenciar I'equip huma que opera en I'ambit de migracions i

antiracisme, tant als equips técnics com als carrecs politics.

Objectiu especific
(OE.2)

Crear estructures de coordinacio i de treball en xarxa en relacid
amb les tres dimensions: entre arees del CCPJ, entre el CCPJ i

altres serveis, recursos i entitats, i entre el CCPJ i els municipis.

Objectiu especific
(OE.3)

Reforgar la posicié del CCPJ com a entitat lider en la incorporacié

de la perspectiva antiracista.

Eix estratégic

Comarca acollidora

Objectiu general
(0G.2)

Garantir una acollida efectiva a tota la comarca com a mesura

fonamental per combatre el racisme.

Objectiu especific
(OE.4)

Enfortir el Servei de Primera Acollida al CCPJ i als municipis.

Objectiu especific
(OE.5)

Convertir els ajuntaments més grans de la comarca en agents

actius d'acolliment per contribuir a lluitar contra el racisme.

Objectiu especific

Eliminar les barreres linguistiques per millorar I'acollida als
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(OE.6)

municipis i facilitar més oportunitats d'apoderament per a les

dones.

Eix estratégic

Objectiu general
(0G.3)

Reforcar l'accés i la garantia de drets per a les persones

racialitzades i d'origen migrant, i actuar davant de les

discriminacions relacionades amb el racisme.*

Objectiu especific
(OE.7)

Integrar la perspectiva de drets com un eix fonamental en la

intervencio dels professionals del sector public i del tercer sector.

Objectiu especific
(OE.8)

Garantir el compliment de la legislacio relacionada amb el padré

a tota la comarca.

Objectiu especific
(OE.9)

Garantir l'exercici de drets en condicions d'igualtat per a la
poblacio racialitzada i d'origen migrant, especificament en quatre

arees: educacio, salut, ocupacié i habitatge.

Eix estratégic

Objectiu general
(0G.4)

Fomentar les relacions comunitaries entre veins i veines

dels municipis promovent mesures necessaries.

Objectiu especific
(OE.10)

Desenvolupar i implementar estrategies antiracistes a escala
comunitaria, involucrant diversos actors locals en la creacio

d'espais segurs per tota la poblacié de la comarca.

Objectiu especific
(OE.11)

Enfortir aliances amb les entitats locals que ofereixen serveis i
potenciar la relacié amb el teixit associatiu per dissenyar i

executar projectes i accions conjuntes que promoguin la cohesio

57
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social als municipis.

Obijectiu especific
(OE.12)

Potenciar la capacitat cohesionada dels espais educatius en els

municipis.

Eix estratégic

Objectiu general
(0G.5)

Prevenir i combatre el racisme en el conjunt de la poblacié

dels municipis.

Objectiu especific
(OE.13)

Fomentar el reconeixement dels bagatges culturals i linguistics

de la poblacié d’origen migrant dels municipis.

Objectiu especific
(OE.14)

Promoure la denuncia, condemna i resposta efectiva davant
d'incidents racistes mitjancant mecanismes institucionals i
comunitaris d'acord amb el principi d'una cultura de tolerancia

zero al racisme a tots els municipis.

58
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5. Actuacions del Pla d'Acci6 per a la
Transversalitzacio de les Politiques Migratories
per al Pallars Jussa

estrategic 1

Objectius

General 1 Integrar i donar prioritat a les politiques migratories i antiracistes al CCPJ
i a tota la comarca.

Objectiu Potenciar I'equip huma que opera en I'ambit de migracions i antiracisme,

tant als equips técnics com als carrecs politics.

Actuacions i Indicadors

A.1. Crear la figura de la consellera de Politiques Antiracistes per garantir la

transversalitzacié de la perspectiva antiracista en tots els serveis dels CCPJ.

- Nomenament efectiu de la consellera de Politiques Antiracistes.

- Nombre d’arees del CCPJ que han incorporat mesures antiracistes proposades
per la consellera (objectiu: 30% dels departaments els primers dos anys).

- Grau de satisfaccio de les treballadores del CCPJ amb la implementacio de la
perspectiva antiracista (mesurat mitjangant una enquesta, objectiu: 55% de
satisfaccio).

A.2. Crear un lloc de treball més per tal de diferenciar la técnica d’acollida i la de

migracions i antiracisme i definir les tasques de manera diferenciada.

- Creacid i ocupacio efectiva del nou lloc de treball.
- Nombre de casos atesos per cada tecnic després de la diferenciacio de rols
(objectiu: augment del 30% a la capacitat d'atencio).

- Percentatge d'usuaries que reporten una millora en la qualitat de I'atencié rebuda
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després de la diferenciacio de rols (objectiu: 80% de satisfaccio).

A.3. Establir mecanismes de supervisio i revisié de la praxi professional en I'ambit

de migracions i antiracisme.

- Implementacié d'un sistema d'avaluacié periodica de la praxi professional.

- Nombre de sessions de supervisio realitzades anualment (objectiu: minim 2
sessions per any).

- Percentatge de professionals que mostren una millora en les practiques
antiracistes segons les avaluacions (objectiu: 65% dels professionals mostren

millora).

A.4. Dissenyar i implementar un programa formatiu integral en perspectiva
antiracista adrecat a professionals de I'ambit social i carrecs politics de la
comarca®.

*Per a implementar la formacio seria oportt adrecar-se al Departament d’lgualtat i

Feminisme.

- Nombre de moduls formatius desenvolupats (objectiu: minim 5 moduls que
cobreixin diferents aspectes de l'antiracisme).

- Percentatge de professionals de I'ambit social que completen el programa formatiu
(objectiu: 50% el primer any).

- Percentatge de representants politics que participen en almenys una sessio
formativa (objectiu: 30% el primer any).

- Nombre d'hores de formacié impartides (objectiu: minim 20 hores per participant).

- Grau de satisfaccioé dels participants amb el programa formatiu (objectiu: 85% de
satisfaccio).

- Nombre de politiques o protocols revisats o creats amb perspectiva antiracista
com a resultat directe de la formacio (objectiu: minim 2 el primer any posterior a la

formacio).

A.5. Promoure la capacitacié i incorporar agents socials i culturals de diversos

col-lectius d'origen migrant com a mediadors* a I'area de migracions del CCPJ.

* Es fa servir el terme "mediador” per facilitar la comprensié del rol d'aquesta figura, tot i

que és important assenyalar que la mediacio intercultural és una professio especifica que
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requereix una formacié especialitzada i integral. L'objectiu d'aquesta activitat és
reconeixer i potenciar el paper dels agents naturals de les diferents comunitats,
proporcionant eines i formacié amb perspectiva antiracista, feminista i interseccional per
enfortir la seva capacitat d'acompanyament. No es pretén substituir la figura professional
del mediador intercultural, sin6 complementar-ne la tasca mitjangant I'apoderament de

referents comunitaris.

- Nombre d'agents socials i culturals d'origen migrant que completen el programa de
formacié amb contingut especific sobre mediacid inicial (objectiu: minim 3
persones el primer any, representant almenys 3 col-lectius diferents).

- Percentatge de casos atesos a l'area de migracions del CCPJ que compten amb
la participacié d'un agent format en mediacio inicial (objectiu: 20% dels casos en
els primers 6 mesos després de la incorporacié d'aquesta figura).

- Grau de satisfacci6 de les usuaries del servei de migracions que en la seva
atencié s'ha comptat amb un agent social format (mesurat a través d'enquestes,

objectiu: 85% de satisfaccio).

Objectiu

. . Crear estructures de coordinacio i de treball en xarxa en relacié amb les
estrategic 2

tres dimensions: entre arees del CCPJ, entre el CCPJ i altres serveis,

recursos i entitats, i entre el CCPJ i els municipis.

Actuacions i Indicadors

A.6. Crear una taula antiracisme del CCPJ en la qual participin les técniques
d’immigracio, dues persones de I’area dels Serveis Socials Basics i una persona
clau dels ajuntaments seleccionats juntament amb representants de la resta de

serveis, recursos i entitats.

- Creaci6 efectiva de la taula antiracisme.
- Nombre de reunions realitzades per la taula anualment (objectiu: minim 4 reunions

a l'any).
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Percentatge d'assisténcia dels membres convocats a les reunions (objectiu: 80%
d'assisténcia mitjana).
Nombre d'iniciatives o propostes concretes generades per la taula (objectiu:

almenys 3 propostes implementables per any).

A.7. Impulsar una declaracio institucional anual del Consell d’Alcaldies en clau

antiracista mitjangant un treball previ que pugui crear consens politic.

Realitzacio de la declaracio institucional anual.

Percentatge d'alcaldies que donen suport a la declaracio (objectiu: 100% de les
alcaldies de la comarca).

Nombre d'accions concretes derivades de la declaracio (objectiu: almenys 2
accions implementables per any).

Grau de difusié de la declaracié (mesurat pel nombre de mitjans locals que la
publiquen i ho arribi a xarxes socials, establir una linia base i buscar un increment

anual).

A.8. Incorporar la perspectiva interseccional a I’Area dels Serveis Socials
(incloent-hi SAI, SIAD, Igualtat i migracions) mitjangant elaboracié d’un Pla

Estratégic Interseccional.

Elaboraci6 i aprovacioé del Pla Estratégic Interseccional

Percentatge de serveis de I'Area de Serveis Socials que han incorporat la
perspectiva interseccional als seus protocols (objectiu: 100% el primer any
després de I'aprovacio del Pla).

Nombre de professionals formades en perspectiva interseccional (objectiu: 70%
del personal de I'Area de Serveis Socials el primer any).

Nombre de casos atesos utilitzant I'enfocament interseccional (establir una linia
base en els primers 3 mesos i cercar un increment del 30% en els 9 mesos

seguents).

A.9. Impulsar el disseny i la implementacid, a través de la taula antiracisme, d'un
protocol d'actuacié per a la deteccio i resposta davant de situacions de racisme en

els serveis, recursos i entitats que la conformen.
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Desenvolupament i aprovaci6 del protocol d'actuacié davant situacions de racisme
Percentatge de serveis, recursos i entitats que han adoptat i implementat el
protocol (objectiu: 60% el primer any després de la seva aprovacio).

Nombre de casos de racisme detectats i gestionats seguint el nou protocol
(establir una linia base el primer trimestre i buscar un augment del 50% en la

deteccio i gestié adequada de casos els primers dos anys).

A.10. Desenvolupar i mantenir actualitzat un directori integral dels serveis, recursos
i entitats que conformen la taula antiracisme, incloent-hi informacié detallada de

contacte de les persones referents a cada organitzacio.

Creacid i publicacié del directori integral

Percentatge de serveis, recursos i entitats de la xarxa antiracista inclosos al
directori (objectiu: 60% a la primera versio, 100% en els sis mesos seglients).
Freqléncia d'actualitzacio del directori (objectiu: revisié i actualitzacié semestral,
amb registre de canvis).

Nivell d'us del directori per part dels membres de la xarxa (mesurat a través
d'enquestes o estadistiques d'accés si és un directori digital, objectiu: 70% dels

membres reporten fer servir el directori almenys una vegada al mes).

Objectiu Reforgar la posiciéo del CCPJ com a entitat lider en la incorporacié de la

estratégic 3 | perspectiva antiracista.

Actuacions i Indicadors

A.11. Crear un cataleg de recursos operatius per facilitar la concrecié de politiques

antiracistes i relatives a les migracions i posar-ho a disposicié dels municipis.

Nombre de recursos inclosos al cataleg (objectiu: minim 10 recursos operatius el
primer any).

Percentatge de municipis que accedeixen i utilitzen el cataleg (objectiu: 40% dels
municipis en els primers 6 mesos després del llangament).

Nombre de politiques o iniciatives antiracistes implementades pels municipis

utilitzant recursos del cataleg (objectiu: almenys 1 per municipi el primer any).
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A.12. Potenciar I'acompanyament per part de la téecnica de migracions i antiracisme

als ajuntaments de manera regular.

- Nombre de sessions d'acompanyament realitzades per ajuntament (objectiu:
minim 4 sessions anuals per ajuntament).

- Percentatge d'ajuntaments que reben acompanyament reqular (objectiu: 100%
dels ajuntaments de la comarca)

- Grau de satisfaccio dels ajuntaments amb I'acompanyament rebut (mesurat a

través d'enquestes, objectiu: 85% de satisfaccio).

A.13. Organitzar una trobada anual en qué participin alcaldia, regidoria i perfil
técnics dels municipis i conselleria i caps de serveis dels CCPJ.

- Realitzacié efectiva de la trobada anual

- Percentatge d'assisténcia dels perfils convidats (objectiu: 70% d'assistencia dels
perfils convocats).

- Nombre d'acords o iniciatives concretes que sorgeixen de la trobada (objectiu:

minim 2 acords o iniciatives per trobada).

Objectiu Enfortir el Servei de Primera Acollida al CCPJ i als municipis.

estratégic 4

Actuacions i Indicadors

A.14. Concretar i definir detalladament les tasques del Servei de Primera Acollida
del CCPJ.

64

o
>
0
(2}
3
=
o
>
w
H
=
)
<
T
4
w
=3
<
a
=
N
,_
N
[¢]
~
8
o
©
z
g
z
o
o

=
[0
Q
2
(5}
©
£
B
€
£
e}
©
Q
©
[}
[%2]
=
7
@
S
©
Q
8
=
[
i=3
=
8
o
(0]
o
£
]
2
ot

¥ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 64 de 96



Elaboracié i aprovacioé d'un document que detalli les funcions i els procediments
del Servei de Primera Acollida.

Percentatge de personal del CCPJ que coneix i compreén les tasques definides del
Servei de Primera Acollida (objectiu: 90% del personal rellevant durant els primers
6 mesos després de la definicio).

Nombre de processos o protocols estandarditzats implementats com a resultat de
la definicié detallada de tasques (objectiu: almenys 2 processos estandarditzats el

primer any).

A.15. Crear el servei itinerant de la técnica del Servei de Primera Acollida del CCPJ i

garantir-ne la regularitat.

Nombre de municipis coberts pel servei itinerant (objectiu: 100% dels municipis de
la comarca els primers dos anys d'implementacio).

Freqléncia de visites a cada municipi (objectiu: almenys una visita mensual a
cada municipi*).

Nombre de persones ateses pel servei itinerant (establir una linia base en els
primers 3 mesos i cercar un increment del 20% en els 6 mesos seglients).

Grau de satisfaccié dels usuaris amb el servei itinerant (mesurat a través

d'enquestes, objectiu: 85% de satisfaccio).

* Alguns municipis com per exemple Castell de Mur, Sarroca de Bellera, Abella de la
Conca, Sant Esteve de la Sarga, sequint el mateix criteri, poden ser excepcions
d’aquesta freqliencia d’acord amb el nombre de la poblacié d’origen migrant que viu en

aquests municipis. En definitiva, I'optimitzacié dels recursos és clau.

Objectiu Convertir els ajuntaments més grans de la comarca en agents actius

estratégic 5 | d'acolliment per contribuir a lluitar contra el racisme.

Actuacions i Indicadors

A.16. Organitzar una sessié de benvinguda anual per a tots els habitants

empadronats durant I'any especialment a municipis Tremp i La Pobla de Segur.

Nombre de sessions de benvinguda realitzades anualment (objectiu: almenys 1
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sessié a Tremp i 1 a la Pobla de Segur).

- Percentatge de noves empadronades que assisteixen a les sessions de
benvinguda (objectiu: 60% d'assisténcia el primer any, incrementant el 75% el
segon any).

- Grau de satisfaccioé de les assistents amb la sessié de benvinguda (mesurat a

través d'enquestes, objectiu: 85% de satisfaccio).

A.17. Elaborar i distribuir una guia en formats diversos i en diferents llenguies per

tal d’informar sobre el municipi i els recursos existents.

- Nombre d'idiomes en que s'ha traduit la guia (objectiu: almenys 5 idiomes
principals de la poblacié migrant de la comarca).

- Nombre de formats en que esta disponible la guia (per exemple, digital, audio,
video; objectiu: almenys 3 formats diferents).

- Percentatge de noves residents que reben la guia (objectiu: 90% dels nous

empadronats el primer any).

A.18. Bustia per denunciar el racisme als ajuntaments, a les biblioteques i als CAP.

- Percentatge d’establiments publics de la comarca que han implementat la bustia
(objectiu: 100% dels ajuntaments el primer any).

- Nombre de dentncies rebudes a través de les busties (establir una linia base en
els primers 3 mesos i monitorar les tendencies).

- Temps mitja de resposta a les dentncies rebudes (objectiu: resposta inicial en

menys de 72 hores).

Objectiu
estratégic 6

Eliminar les barreres linguistiques per millorar I'acollida als municipis i

facilitar més oportunitats d'apoderament per a les dones.

Actuacions i Indicadors

A.19. Donar a conéixer i fer de pont entre els ajuntaments i el Servei de Traduccio

de la Generalitat de Catalunya.

- Nombre d'ajuntaments informats sobre el Servei de Traduccié (objectiu: 100% dels
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ajuntaments de la comarca).

Nombre de sollicituds de traduccié gestionades a través del pont establert
(establir una linia base en els primers 3 mesos i cercar un increment del 30% en
els 6 mesos seglients).

Grau de satisfaccioé dels ajuntaments amb el servei de pont (mesurat a través

d'enquestes, objectiu: 75% de satisfaccio).

A.20. Difusio del material sobre recursos existents en diferents llengiies.

Nombre d'idiomes en qué s'ha traduit el material informatiu (objectiu: almenys 3
idiomes principals de la poblacié migrant de la comarca).

Percentatge de punts d'atencio ciutadana que disposen del material en multiples
idiomes (objectiu: 70% dels punts d'atencié en el primer any).

Nombre de descarregues o consultes del material en diferents idiomes (si esta
disponible en format digital, establir una linia base en els primers 3 mesos i cercar

un increment del 25% en els 6 mesos seglients).

A.21. Potenciar I'ensenyament del catala als municipis, especialment entre les

dones d'origen migrant.

Nombre de cursos de catala oferts especificament per a dones d'origen migrant
(objectiu: increment del 30% al nombre de cursos el primer any).

Percentatge de dones d'origen migrant que completen un curs de catala (establir
una linia base i cercar un increment del 20% anual).

Grau de millora en el domini del catala entre les participants (mesurat mitjiancant
avaluacions pre i post curs, objectiu: 70% de les participants mostren una millora
significativa).

Nombre d'iniciatives de practica del catala fora de l'aula (per exemple, grups de

conversa, parelles lingliistiques; objectiu: almenys 1 iniciativa per municipi).
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Actuacions i Indicadors

A.22. Elaborar i executar un pla formatiu per a professionals public (no només per
als treballadores del CCPJ) i de Tercer Sector amb perspectiva de drets i en clau

antiracista per garantir el coneixement basic.

- Numero del pla formatiu creat i executat.

- Nombre de persones i nombre de les dones que se n'han beneficiat.

- Percentatge de professionals publics i del Tercer Sector que han completat la
formacié6 (objectiu: 80% el primer any).

- Grau de millora en el coneixement sobre perspectiva de drets i antiracisme
(mesurat a través d'avaluacions pre i post-formacio, objectiu: 70% dels

participants mostren una millora significativa).

A.23. Elaborar un protocol de deteccio de discriminacions i d’actuacio, i posar-ho a
disposicid de les técniques de tots els serveis del CCPJ.

- Ndmero del protocol creat.

- Nombre de persones que han accedit al protocol.

- Percentatge de serveis del CCPJ que han implementat el protocol (objectiu: 100%
els primers 6 mesos després de la seva creacio).

- Nombre de casos de discriminacié detectats i gestionats seguint el protocol
(establir una linia base en els primers 3 mesos i cercar un increment del 50% en la

deteccid i gestio adequada de casos el primer any).
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A.24. Garantir el registre de les situacions de discriminacio recollides per part de la
tecnica de migracio i I'antiracisme el CCPJ i en la mesura que sigui possible donar

resposta.

- Creaci6 d'un sistema de registre de situacions de discriminacio.

- Nombre de situacions de discriminacio registrades (establir una linia base en els
primers 3 mesos i monitorar les tendencies).

- - Percentatge de casos registrats que reben una resposta (objectiu: 90% dels
casos reben algun tipus de resposta o seguiment).

- - Temps mitja de resposta inicial a les situacions registrades (objectiu: resposta

inicial en menys de 72 hores).

Objectiu Garantir el compliment de la Llei pel que fa al padré en el conjunt de
estratégic8 | la comarca.

Actuacions i Indicadors

A.25. Dur a terme campanyes informatives sobre el dret a empadronar-se i

I'obligatorietat dels ens locals d'empadronar tots els residents.

- Nombre de campanyes informatives realitzades.

- Abast de les campanyes (nombre de persones aconseguides a través de diferents
mitjans: fullets distribuits, visualitzacions en xarxes socials, assistents a xerrades
informatives, etc.).

- Percentatge de municipis de la comarca on s'ha realitzat almenys una accio
informativa (objectiu: 100% dels municipis).

- Increment del nombre d'empadronaments després de les campanyes (comparar

amb el mateix periode de I'any anterior, objectiu: augment del 15%).

A.26. Recollir incidéncies relacionades amb I’exercici del dret a padro i intervenir

mitjang¢ant un protocol o circuit efectiu.

- Creacié i implementacioé d'un protocol o circuit per identificar i abordar les

practiques obstructives en la tramitacio del padro.
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- Nombre d'incidéncies relacionades amb I'exercici del dret al padré registrades i
percentatge d'aquestes resoltes seguint el protocol establert (objectiu: 85% de
resolucio el primer any, augmentant a 95% el segon any).

- Nombre de practiques obstructives identificades i documentades (establir una linia
base i buscar una reduccié del 50% el primer any després de la implementacioé del

protocol).

Objectiu Garantir I’exercici de drets en condicions d’igualtat per a la poblacio
estratégic9 | racialitzada i d’origen migrant en quatre ambits: educacid, salut,
treball i habitatge

Actuacions i Indicadors

A.27. Garantir el coneixement basic sobre les perspectives antiracista i
interseccional de I'equip huma dels centres educatius mitjangant formacions* i
establir un mecanisme de seguiment post-formacié mitjancant la creacié d'una
figura referent antiracista a cada centre (individual o col-lectiu)**.

* Per a implementar la formacié seria oportu adrecar-se al Departament d’lgualtat i
Feminisme i al Departament d’Educacio.

**Vegeu l'accié 37 que també fa referencia a la creacié d’un referent en format taula de

treball permanent.

- Percentatge del personal educatiu que ha completat la formacié (objectiu: 60% el primer
any).

- Grau de millora en el coneixement sobre perspectives antiracista i interseccional
(mesurat mitjiancant avaluacions pre i post formacio, objectiu: 70% de millora).

- Nombre d'iniciatives antiracistes implementades als centres educatius després de la
formacié (objectiu: almenys 1 iniciativa per centre el primer any).

- Nombre de centres que han designat una figura referent antiracista (individual o
col-lectiva) (objectiu: 100% dels centres el primer any).

- Nombre d'accions o intervencions realitzades per les figures referents (establir una linia
base el primer trimestre i fer seguiment de I'evolucié, cercant almenys una intervencio

significativa per trimestre).

A.28. Implementar un protocol integral d'acollida educativa, en col-laboracié amb el

perfil LIC i la técnica d'immigracio, que garanteix els drets de menors i adolescents,
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amb especial atencié amb els de nenes, i promogui la igualtat d'oportunitats als
centres educatius®.

*Aquest protocol d'acompanyament ha d'incloure: Acompanyament personalitzat a les
families, Informacié sobre drets i recursos educatius, Deteccid i eliminacio de barreres

d'accés, especialment a les activitats extraescolars, Sequiment del procés d'adaptacio.

- Creacié i implementacio efectiva del protocol integral d'acolliment educatiu.

- Nombre de families ateses mitjangant el protocol i el percentatge que completa
satisfactoriament tot el procés d'acollida (establir una linia base i cercar que el
85% de les families completin el procés satisfactoriament).

- Grau de millora en l'accés i la participacié de menors i adolescents en activitats
educatives i extraescolars després de la implementacioé del protocol (mesurat a
través de registres de participacio i enquestes a families i professionals, objectiu:
increment del 30% en la participacié). Cal fer una avaluacié que tingui present

el component de génere.

A. 29. Combatre amb els obstacles per accedir a I'habitatge mitjangant accions de
sensibilitzacié adreg¢ada a la poblacié en general i als agents immobiliaris i
promocio de sol-licituds al Programa d'Ajuts a la rehabilitacié rural i de muntanya i

difusié dels models d'habitatge cooperatiu a cessié d'us i la masoveria urbana.

- Nombre daccions de sensibilitzacio realitzades i percentatge d’agents immobiliaris
participants (objectiu: minim 4 accions anuals i 60% de participacio).

- Nombre de sol-licituds tramitades per al Programa d'Ajuts a la rehabilitacié
(establir una linia base i cercar un increment del 20% anual).

- Nombre d'iniciatives d'habitatge cooperatiu al Pallars Jussa o masoveria urbana
iniciades després de les accions de difusio (objectiu: almenys 2 iniciatives el

primer any).

A. 30. Ampliar la proteccio a les treballadores de la llar per tal de millorar-ne les
condicions laborals i la proteccié de la salut amb perspectiva antiracista i feminista,
mitjangant la promocié de la fundacié d'una cooperativa de treball en I'ambit de
cures i donar suport al procés facilitant un servei d'assessorament legal®.

* Per a la realitzacié d’aquesta accié és recomanable comptar amb el suport i la
col-laboraci6 de la Cooperativa Alba Jussa i per a 'assessorament legal es pot posar en

contacte amb Ponent Coopera.
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- Creacio efectiva de la cooperativa de treball a I'ambit de cures i del servei
d'assessorament legal.

- Nombre de treballadores de la llar que s'incorporen a la cooperativa i reben
assessorament legal (objectiu: minim 10 treballadores a la cooperativa i 20
assessorades el primer any).

- Percentatge de millora en les condicions laborals de les treballadores (mesurat a
través d'indicadors especifics com a salari, horaris, cobertura social, objectiu:

millora del 40% respecte a la situaci6 inicial).

A. 31. Dotar eines als centres d'atencié primaria mitjangant formacions* i
acompanyament en clau antiracista i també per a la implementacié de la
perspectiva comunitaria i interseccional dirigida a les professionals de I'ambit
sanitari de la comarca.

**Per a implementar la formaci6 seria oportu adregar-se al Departament d’Igualtat i

Feminisme i al Departament de Salut.

- Percentatge de professionals sanitaris que completen la formacié (objectiu: 60% el
primer any).

- Nombre d'eines i protocols antiracistes implementats als centres d'atencié primaria
(objectiu: minim 3 per centre).

- Grau de satisfaccié dels usuaris racialitzats i d'origen migrant amb I'atencié rebuda

(mesurat mitjangant enquestes, objectiu: 80% de satisfaccio).

Objectiu Promoure I'accié comunitaria en clau antiracista en els municipis de la

estratégic 10 | comarca.

Actuacions i Indicadors

A.32. Elaborar, mitjangant un procés participatiu, un cataleg dinamic d'activitats i
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propostes per a I'accié comunitaria antiracista, incloent-hi bones practiques i
experiéncies amb éxit, i posar-lo a disposicioé dels municipis amb actualitzacions

periodiques.

- Creaci6 del cataleg amb participacié comunitaria.

- Nombre de municipis que hi accedeixen i utilitzen el cataleg (objectiu: 70% dels
municipis).

- Nombre d'activitats del cataleg implementades pels municipis (objectiu: minim 2
activitats per municipi a l'any).

- Nombre dels ajuntaments beneficiats

- Avaluacio dels ajuntaments sobre el cataleg

A.33. Proporcionar acompanyament técnic integral als municipis* per al
desenvolupament d'accions comunitaries antiracistes (podria implementar-se
mitjancant la figura técnica d'accié comunitaria del CCPJ), incloent-hi

assessorament en la planificacio, la implementacio i I'avaluacié de les accions.

* L’accioé no esta pensada per dur a terme a tots els municipis, cal tenir present la
dimensi6 de cada municipi i les capacitats dels ajuntaments. Tanmateix, és recomanable

dur a terme aquesta activitat als municipis més grans de la comarca.

- Nombre de municipis que reben acompanyament técnic (objectiu: 100% dels
municipis que ho sol-licitin).

- Nombre d'accions comunitaries implementades amb exit després de
I'acompanyament (establir una linia base i buscar un increment anual).

- Grau de satisfaccio dels municipis amb I'acompanyament rebut (objectiu: 856% de

satisfaccio).

Objectiu Establir aliances amb el teixit associatiu dels municipis per promoure la

estratégic 11 | cohesio social

Actuacions i Indicadors
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A.34. Impulsar un programa d'activitats interassociatives, dissenyat i executat
conjuntament amb les associacions locals i persones d'origen migrant, amb
especial atencié a la Pobla de Segur, per generar espais de trobada, col-laboracio i

participacio activa.

- Nombre d'associacions locals que participen activament al programa (objectiu:
60% de les associacions el primer any).

- Nombre de persones i dones d'origen migrant que participen en la planificacio i
l'execuci6 d'activitats (establir una linia base i cercar un increment progressiu).

- Nombre d'activitats interassociatives realitzades i nivell de participacioé (objectiu:

minim 4 activitats anuals amb participacio diversa).

A.35. Desenvolupar i implementar un programa formatiu en clau antiracista per a
les associacions municipals, que inclogui eines practiques, acompanyament

posterior i creacié de projectes conjunts antiracistes.

- Percentatge d'associacions que completen la formacié (objectiu: 60% el primer
any).

- Nombre d'iniciatives antiracistes implementades per les associacions després de
la formacié (objectiu: almenys 1 per associacio participant).

- Grau d'incorporacio de la perspectiva antiracista en les activitats regulars de les

associacions (mesurat mitjangant una eina d'avaluacioé especifica).

Objectiu Potenciar la capacitat cohesionadora dels espais educatius en els
estratégic 12 | municipis

Actuacions i Indicadors

A.36. Elaborar un cataleg dinamic i participatiu d'activitats cohesionadores per a
espais educatius, basat en bones practiques locals i internacionals, que inclogui
guies d'implementacié i recursos adaptats a diferents contextos educatius

- Creaci6 del cataleg amb participacio de la comunitat educativa
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- Nombre de bones practiques locals documentades i incloses (objectiu: minim 5
practiques el primer any).
- Percentatge d'espais educatius que implementen activitats del cataleg (objectiu:

60% el primer any).

A.37. Crear i dinamitzar una taula de treball permanent sobre antiracisme,
migracions i diversitat a cada espai educatiu (centres educatius, esbarjo, Escola
d'Adults, SIS), amb participacio de professionals, alumnat i families, per impulsar i
coordinar accions transformadores®.

*Cal tenir presents els elements transversals a incorporar que soén (1) Perspectiva
interseccional, (2) Enfocament intergeneracional, (3) Metodologies participatives, (4)

Avaluacié continua i (5) Sostenibilitat de les iniciatives.

- Nombre d'espais educatius que estableixen la taula de treball (objectiu: 60% dels
espais el primer any).

- Frequéncia de reunions i nivell de participacié (objectiu: minim una reunié
trimestral amb 60% d'assisténcia).

- Nombre d'accions transformadores implementades per cada taula (objectiu: minim

3 accions anuals per espai).

Objectiu Fomentar el reconeixement dels bagatges culturals i linguistics de la

estratégic 13 | poblacié d’origen migrant dels municipis.

Actuacions i Indicadors

A.38. Desenvolupar, en col-laboracié amb la poblacié d'origen migrant, un cataleg
dinamic d'accions de sensibilitzacio i valoracio6 de les llengiies maternes,

incloent-hi activitats interactives i espais d'intercanvi lingiiistic.
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Nombre de llengiies maternes representades al cataleg i les activitats (objectiu:
incloure almenys el 60% de les llengiies presents a la comarca).

Nombre dactivitats implementades per municipi (objectiu: minim 1 activitat anual
per municipis petits i 2 pels més grans).

Nivell de participacié de persones autoctones en les activitats dintercanvi lingdistic
(establir una linia base i buscar un increment progressiu).

Nombre dels ajuntaments beneficiats

Avaluacio6 dels ajuntaments sobre el cataleg

A.39

. Integrar la diversitat de bagatges culturals a la programacié cultural, festiva i
ludica dels municipis, mitjangant la creacié d'un grup assessor divers i la formacié
de gestors culturals (si hi ha), utilitzant diversos espais publics com biblioteques,

centres civics i places.

Nombre d'esdeveniments o activitats que inclouen expressions culturals diverses
a la programacié municipal (objectiu: minim 25% de la programacié anual).
Creacid i funcionament efectiu del grup assessor multicultural (nombre de
reunions realitzades, objectiu: minim 2 reunions anuals).

Percentatge de gestors culturals que han rebut formacié especifica sobre

diversitat cultural (objectiu: 60% el primer any).

estrategic 14

Objectiu Promoure la condemna del racisme en el conjunt dels municipis

Actuacions i Indicadors

A.40. Dissenyar i implementar una campanya de comunicacioé antiracista integral i
participativa del Consell Comarcal, que combini sensibilitzacio, dentncia i
propostes d'accid, involucrant activament els ajuntaments i la poblacio racialitzada

en el disseny i la difusio.

Grau de participacio de la poblacié racialitzada en el disseny i execucio de la
campanya (nombre de persones/col-lectius participants i nivell d'implicacio).
Abast de la campanya (nombre de persones aconseguides a través de diferents
canals, interaccions en xarxes socials, aparicions en mitjans locals).

Percentatge d'ajuntaments que se sumen activament a la campanya (objectiu:

76

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 76 de 96

@]
>
9]
fo23
=4
=
o
>
w
B
z
(2]
<
I
o
w
o
by
o
=
N
—
N
g
~
]
©
®©
=
8
>
5
o
(]

=
[0
Q
2
(5}
©
=
B
€
1S
e}
©
Q
©
[}
[%2]
=
7
[
k]
©
Q
Q
o
=
[
i3
=
8
o
(0]
S
=
]
=




80% dels ajuntaments de la comarca).

A.41. Crear un banc de recursos i bones practiques per a la comunicacié antiracista
municipal, que inclogui propostes innovadores d'intervencié a I'espai public, guies

d'implementacioé i materials adaptables a diferents contextos locals.

Nombre de recursos i bones practiques documentades i incloses al banc (objectiu:
minim 5 recursos el primer any).

Percentatge de municipis que utilitzen recursos del banc per a les seves accions
antiracistes (objectiu: 40% dels municipis el primer any).

Nombre d'intervencions innovadores a l'espai public implementades a partir dels

recursos proporcionats (objectiu: minim 2 per municipi a I'any).
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6. Calendari del Pla d’accio

El calendari del pla d’accié és un apartat d’aquest document que estableix els terminis i

dates clau per a la implementacio d'un pla d'accié municipal. Aquest calendari és essencial

per garantir que les activitats i els projectes es realitzin de manera oportuna i eficient.

Objectius del Calendari:

Establir terminis clars per a la implementacio de les activitats.

Garantir la coordinacié i sincronitzaci6 de les activitats entre els diferents
departaments i unitats.

Identificar conflictes i desafiaments possibles en la implementacié del pla d'accio.

Proporcionar un marc de referéncia per a l'avaluacié i el seguiment del progrés.

Proposem els seglients components per al Calendari:

Accions i activitats: Llista de les activitats i projectes que s'inclouen en el pla d'accio,
amb els seus terminis i dates clau respectius.

Responsabilitats: Identificacié de les persones o departaments responsables de
cada activitat o projecte.

Terminis i dates: Establiment de terminis i dates clau per a la implementacié de cada

activitat o projecte.

Pel que fa a recursos necessaris per a la implementacio de cada accio incloent-hi personal,

materials i pressupost, caldra fer una reunioé de treball de tancament amb les técniques i

coordinadores del CCPJ. Aixi doncs, proposem tancar el calendari després de la validacio

del Pla d'Acci6 amb les técniques del CCPJ quines duran a terme i seguiment del

compliment de les accions del pla. A continuaci6 compartim el calendari perqué les

tecniques del CCPJ pugui complementar-ho omplint les columnes ‘arees implicades’ i

‘recursos’.
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Politiques
migratories i
antiracistes

A.1. Crear la figura de la consellera de Politiques

Responsable principal

que I'executa és CCPJ.

MITJANA: donat que és
una accio pendent de la

Antiracistes per garantir la transversalitzacié de la oy 2025-2029
voluntat politica del
perspectiva antiracista en tots els serveis dels CCPJ. Consell.
A.2. Crear un lloc de treball més per tal de diferenciar la Responsable principal | ALTA: és recomanable
- , . . . . . que I'executa és CCPJ. | comengar a promoure a
tecnica d’acollida i la de migracions i antiracisme i definir partir de I'inici del 2025 i 2025-2027
les tasques de manera diferenciada. cémplementar el primer
s anydel Pla.
A.3. Establir mecanismes de supervisid i revisié de la praxi | Responsable principal A@TA: és recomanable
. s . . C e que I'executa i fa cémengar a promoure a
professional en I'ambit de migracions i antiracisme seguiment és CCPJ. pértir de linici del 2025 i 2025-2027
c@mplementar el primer
§§ any del Pla.
4. Dissenyar i implementar un programa formatiu integral Responsable principal RFLTA: és recomanable
. L . que I'executa i fa gemencar a promoure a
en perspectiva antiracista adregat a professionals de seguiment és CCPJ. '@értir de linici del 2025 i 2025-2027

I'ambit social i carrecs politics de la comarca.

Ol

mplementar el primer
any del Pla.
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A.5. Promoure la capacitacio i incorporar agents socials i

culturals de diversos col-lectius d'origen migrant com a

Responsable principal
que I'executa i fa

ALTA: és recomanable
comencgar a promoure a

80

seguiment és CCPJ. partir de l'inici del 2025 i 2025-2027
mediadors* a 'area de migracions del CCPJ. complementar el primer
any del Pla.
A.6. Crear una taula antiracisme del CCPJ en la qual Responsable principal
L - o que l'executa i fa ALTA: és recomanable
articipin les técniques d'immigracid, dues persones de ; ; :
partieip g 9 P seguiment &s CCPJ. | comengar a promoure a
I'area dels Serveis Socials Basics i una persona clau dels partir de l'inici del 2025 i 2025-2027
. . . complementar el primer
ajuntaments seleccionats juntament amb representants de any del Pla.
la resta de serveis, recursos i entitats.
A.7. Impulsar una declaraci¢ institucional anual del Responsable principal A%TJANA donat que és
, . . » que la promou i fa upa accié pendent de la
Consell d’Alcaldies en clau antiracista mitjangant un treball seguiment és CCPJ °;jvo|untat politica del 2025-2027
previ que pugui crear consens politic. g Consell.
(0]
a
A.8. Incorporar la perspectiva interseccional a I'’Area dels Responsable principal ! AE_TA' és recomanable
. : . . . que I'executa i fa -k
Serveis Socials (incloent-hi SAI, SIAD, Igualtat i : < > ggmencar a promoure a
seguiment és CCPJ. Eg2rtir de rinici del 2025 2025-2027
migracions) mitjangant elaboracio d’'un Pla Estrategic L 2emplementar el primer
3t
Interseccional. §§1§ any del Pla.
3“33';3
A.9. Impulsar el disseny i la implementacid, a través de la Responsable principal §§Q TA: és recomanable
L L que I'executa i fa 5 &&men 2025-2027
taula antiracisme, d'un protocol d'actuacio per a la - . g SuMmencar a promoure a
P P EEOLIMEnEE=ICE Egg ir de linici del 2025 |
%




deteccio i resposta davant de situacions de racisme en els

serveis, recursos i entitats que la conformen.

complementar el primer
any del Pla.

81

A.10. Desenvolupar i mantenir actualitzat un directori Responsable principal | ALTA: és recomanable 2025-2027
. . o que I'executa i fa comengar a promoure a
integral dels serveis, recursos i entitats que conformen la seguiment és CCPJ. partir de linici del 2025 i
taula antiracisme, incloent-hi informacié detallada de complementar el primer
any del Pla.
contacte de les persones referents a cada organitzacio.
A.11. Crear un cataleg de recursos operatius per facilitar Responsable principal | ALTA: és recomanable 2025-2027
., - . . . que I'executa i fa comengar a promoure a
la concrecio de politiques antiracistes i relatives a les seguiment és CCPJ. partir de I'inici del 2025 i
migracions i posar-ho a disposicié dels municipis. cgmplementar el primer
o anydel Pla.
A.12. Potenciar I'acompanyament per part de la técnica de | Responsable principal AELTA: és recomanable 2025-2027
: . . . que I'executa i fa c@mengar a promoure a
migracions i antiracisme als ajuntaments de manera seguiment és CCPJ. pArtir de l'inici del 2025 i
regula C§mplementar el primer
¢ anydel Pla.
O £
A.13. Organitzar una trobada anual en que participin Responsable principal g;@_TA: és recomanable
. e s L que la promou i fa zégmengar a promoure a
el begftlentia i [pentl toemies Cels mUTELS seguiment és CCPJ. £ partir de ['inici del 2025 | 2025-2027
U o £ o
conselleria i caps de serveis dels CC %’-ggmplementar el primer
=sS  any del Pla.
888§




Comarca
acollidora

A.14. Concretar i definir detalladament les tasques del

Servei de Primera Acollida del CCPJ.

Responsable principal
que I'executa i fa

ALTA: és recomanable
comencgar a promoure a

seguiment és CCPJ. partir de l'inici del 2025 i 2025-2027
complementar el primer
any del Pla.
A.15. Crear el servei itinerant de la técnica del Servei de Responsable principal | ALTA: és recomanable
) . . ) , que I'executa i fa comengar a promoure a
Primera Acollida del CCPJ i garantir-ne la regularltat seguiment és CCPJ. partir de I'inici del 2025 i 2025-2027
complementar el primer
any del Pla.
A.16. Organitzar una sessio de benvinguda anual per a Responsable principal | ALTA: és recomanable
) , i sén els ajuntaments, el | cemencar a promoure a
tots els habitants empadronats durant I'any especialment CCPJ ho promou i partir de l'inici del 2025 | 2025-2027
a municipis Tremp i La Pobla de Segur. dona suport. cemplementar el primer
8 any del Pla.
8
A.17. Elaborar i distribuir una guia en formats diversos ien | Responsable principal A§_TA: és recomanable
. .. N L que la realitza i difon cgmencar a promoure a
diferents llengues per tal d'informar sobre el municipi i els és el CCPJ. i pértir de linici del 2025 i 2025-2027
recursos existents. ; 8omplementar el primer
5% any del Pla.
A.18. Bustia per denunciar el racisme als ajuntaments, a Responsable principal :ﬁlTA: és recomanable
o i son els ajuntaments, el E mengar a promoure a
les biblioteques i als CAP. CCPJ ho promou i rtir de P'inici del 2025 i 2025-2027

dona suport.

mplementar el primer
any del Pla.
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A.19. Donar a conéixer i fer de pont entre els ajuntaments

i el Servei de Traduccio de la Generalitat de Catalunya.

Responsable principal
que difon és CCPJ.

ALTA: és recomanable

comengar a promoure a

partir de l'inici del 2025 i

complementar el primer
any del Pla.

2025-2027

A.20. Difusié del material sobre recursos existents en

diferents llengles.

Responsable principal
que difon és CCPJ.

ALTA: és recomanable

comengar a promoure a

partir de I'inici del 2025 i

complementar el primer
any del Pla.

2025-2027

A.21. Potenciar I'ensenyament del catala als municipis,

especialment entre les dones d'origen migrant

Responsable principal
sén els ajuntaments, el
CCPJ ho promou i
dona suport.

ALTA: és recomanable
cémengar a promoure a
partir de I'inici del 2025 i
cemplementar el primer
£  any del Pla.

2025-2027

Comarca
Igualitaria

A.22. Elaborar i executar un pla formatiu per a
professionals publics (no només treballadores del CCPJ) i
de Tercer Sector amb perspectiva de drets i en clau

antiracista per garantir el coneixement basic.

Responsable principal
que I'executa és CCPJ
i fa seguiment.

#sPublic Gestiona | Pag

TA: és recomanable
encar a promoure a
rtir de I'inici del 2025 i
mplementar el primer
any del Pla.

S

2026-2028
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A.23. Elaborar un protocol de deteccié de discriminacions i

d’actuacio, i posar-ho a disposicié de les técniques de tots

Responsable principal

ALTA: és recomanable
comencgar a promoure a

que I'executa és CCPJ | partir de l'inici del 2025 i 2025-2027
els serveis del CCPJ. i fa seguiment. complementar el primer
any del Pla.
A.24. Garantir el registre de les situacions de discriminacio ALTA: és recomanable
, L. , Y Responsable principal | comencgar a promoure a
recollides per part de la técnica de migracio i I'antiracisme que l'executa és CCPJ | partir de Finici del 2025 | 2025-2027
el CCPJ i en la mesura que sigui possible donar resposta. i fa seguiment. complementar el primer
any del Pla.
A.25. Dur a terme campanyes informatives sobre el dret a Responsable principal | ALTA: és recomanable
. i que I'executa és CCPJ | cemencar a promoure a
empadronar-se i l'obligatorietat dels ens locals i fa seguimentamb | partir de linici del 2025 i 2025-2027
d'empadronar tots els residents. col-laboracio dels cemplementar el primer
ajuntaments. 8 any del Pla.
8
A.26. Recollir incidéncies relacionades amb I'exercici del Responsable principal A§_TA: és recomanable
L L L que I'executa és CCPJ | cg@mengar a promoure a
dret a padré i intervenir mitjangant un protocol o circuit i fa seguimentamb | pértir de Tinici del 2025 i 2025-2027
efectiu. col-laboracié dels  p,gemplementar el primer
ajuntaments. 5% any del Pla.
A.27. Garantir el coneixement basic sobre les §§ Cx
Responsabilitat 28  MITJANA: és
perspectives antiracista i interseccional de I'equip huma compartida entre el & #&comanable comencar
promoure durant el 2026-2028

dels centres educatius mitjangant formacions* i establir un

mecanisme de seguiment post-formacié mitjancant la

CCPJ i els ajuntaments
amb col-laboracio
d’escoles i altres

gg/g;g'

26 i complementar-la
ins al final del 2028.
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creaci6 d'una figura referent antiracista a cada centre

(individual o col-lectiu).

equipaments
educatius.

A.28. Implementar un protocol integral d'acollida
educativa, en col-laboracié amb el perfil LIC i la técnica
d'immigracio, que garanteix els drets de menors i
adolescents, amb especial atencié amb els de nenes, i

promogui la igualtat d'oportunitats als centres educatius.

Responsabilitat
compartida entre el
CCBPJ i els
ajuntaments amb
col-laboracié d’escoles
i altres equipaments
educatius.

MITJANA: és
recomanable comencgar
a promoure durant el
2026 i complementar-la
fins al final del 2028.

2026-2028

A. 29. Combatre amb els obstacles per accedir a
I'habitatge mitjangant accions de sensibilitzacié adregada
a la poblacio en general i als agents immobiliaris i
promocié de sol-licituds al Programa d'Ajuts a la
rehabilitacié rural i de muntanya i difusié dels models

d'habitatge cooperatiu a cessi6 d'Us i la masoveria urbana.

Responsable principal
que I'executa és CCPJ
i fa seguiment.

©
()

> MITJANA: és

récomanable comencar
8 promoure durant el

2026 i complementar-la
fins al final del 2028.

2026-2028

A. 30. Ampliar la proteccio a les treballadores de la llar per
tal de millorar-ne les condicions laborals i la proteccio de

la salut amb perspectiva antiracista i feminista, mitjancant
la promocio de la fundacié d'una cooperativa de treball en
I'ambit de cures i donar suport al procés facilitant un servei

d'assessorament legal.

Responsabilitat
compartida entre el
CCPJiels
ajuntaments.

eadministracio.cat/

jussa
Seorprmant

MITJANA: és
comanable comencgar
promoure durant el

@es de la plataforma egPublico Gesti

2926 i complementar-la

Jins al final del 2028.

2026-2028
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A. 31. Dotar eines als centres d'atencié primaria

mitjangant formacions* i acompanyament en clau

Responsable principal
que la realitza i fa

MITJANA: és
recomanable comencgar

assessorament en la planificacio, la implementacio i

I'avaluacio de les accions.

antiracista i també per a la implementacio de la seguiment és CCPJ a promoure durant el 2026-2028
, e i . amb col-laboraci6 de 2026 i complementar-la
perspectiva comunitaria i interseccional dirigida a les CAP. fins al final del 2028.
professionals de I'ambit sanitari de la comarca.
A.32. Elaborar, mitjangant un procés participatiu, un
cataleg dinamic d'activitats i propostes per a I'accié Responsable principal MITJANA: és
que I'executa és CCPJ | recomanable comencgar
comunitaria antiracista, incloent-hi bones practiques i i fa seguiment amb a promoure durant el 2026-2028
. o , . col-laboracié dels 2826 i complementar-la
experiéncies amb éxit, i posar-lo a disposicio dels ajuntaments. $ins al final del 2028.
municipis amb actualitzacions periddiques. £
Comarca T
Cohesionadora | a 33. Proporcionar acompanyament técnic integral als ‘;’;
municipis* per al desenvolupament d'accions comunitaries Responsable principal € MITJANA: és
antiracistes (podria implementar-se mitjancant la figura que I'executa és CCPJ precomanable comengar
i fa seguiment amb <8 promoure durant el 2026-2028
técnica d'accié comunitaria del CCPJ), incloent-hi col-laboracio dels B26 i complementar-la
ajuntaments. £4ins al final del 2028.
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A.34. Impulsar un programa d'activitats interassociatives,

dissenyat i executat conjuntament amb les associacions

Responsable principal
que I'executa és CCPJ

MITJANA: és
recomanable comencgar

87

locals i persones d'origen migrant, amb especial atenci6 a i fa seguiment amb a promoure durant el 2026-2028
) col-laboracié de les 2026 i complementar-la
la Pobla de Segur, per generar espais de trobada, entitats de la comarca. | fins al final del 2028.
col-laboracié i participacié activa.
A.35. Desenvolupar i implementar un programa formatiu Responsable principal | ALTA: és recomanable
en clau antiracista per a les associacions municipals, que | due l'executaés CCPJ | comencar a promoure a
_ o o o i fa seguiment amb partir de l'inici del 2025 i 2025-2027
inclogui eines practiques, acompanyament posterior i col-laboracio6 dels complementar el primer
creaci6 de projectes conjunts antiracistes. ajuntaments. any del Pla.
A.36. Elaborar un cataleg dinamic i participatiu d'activitats ;%,
cohesionadores per a espais educatius, basat en bones Responsable principal | 5 MITJANA: és
que I'executa és CCPJ | recomanable comencar
practiques locals i internacionals, que inclogui guies i fa seguiment amb & promoure durant el 2026-2028
. o . col-laboraci6 dels 2@26 i complementar-la
d'implementacié i recursos adaptats a diferents contextos agents educatius. dins al final del 2028.
educatius. b £
n 82
o
A.37. Crear i dinamitzar una taula de treball permanent Z,ég
It 0= =
sobre antiracisme, migracions i diversitat a cada espai Responsable principal E #iL TA: €s recomanable
ue la promou és % zémencar a promoure a
educatiu (centres educatius, esbarjo, Escola d'Adults, 9 N R partir de l'inici del 2025 i 2025-2027
CCPJ, pero I'executa kK g@ X
S, . . - : S€omplementar el primer
SIS), amb participacié de professionals, alumnat i families, els ajuntaments. &8 any del Pla.
per impulsar i coordinar accions transformadores. E§§




A.38. Desenvolupar, en col-laboracié amb la poblacié

d'origen migrant, un cataleg dinamic d'accions de

Responsable principal

BAIXA: és recomanable
comengar a promoure

88

sensibilitzacio i valoracio de les llengues maternes, que I'executa és CCPJ durant el 2027 i 2027-2029
. C . . . o . i fa seguiment. complementar-la fins al
incloent-hi activitats interactives i espais d'intercanvi final del 2029.
linguistic.
A.39. Integrar la diversitat de bagatges culturals a la
programacio cultural, festiva i ludica dels municipis, o MITJANA: és
Responsable principal | recomanable comencar
mitjancant la creaci6 d'un grup assessor divers i la que I'executa és CCPJ a promoure durant el 2026-2028
i fa seguiment. 2926 i complementar-la
Comarcade formacio de gestors culturals (si hi ha), utilitzant diversos 9 %ins al finapl del 2028.
pertinences espais publics com biblioteques, centres civics i places. £
A.40. Dissenyar i implementar una campanya de ‘;’;
comunicacio antiracista integral i participativa del Consell o ;s MITJANA: es
Responsable principal | récomanable comengar
Comarcal, que combini sensibilitzacio, dendncia i que I'executa és CCPJ % & promoure durant el 2026-2028
e . . i fa seguiment. 2 2926 i complementar-la
propostes d'accio, involucrant activament els ajuntaments §§§ns al final del 2028.
i la poblacio racialitzada en el disseny i la difusio. %EE
¢ 8;
A.41. Crear un banc de recursos i bones practiques per a ques?gQ:;?tlae g;lrcmzcéppaj §§B§\|XA: és recomanable 2027-2000
la comunicacié antiracista municipal, que inclogui : ; ,;‘zgcgomengar G [Ptelnellre )
pal, q g i fa seguiment. Eiz durant el 2027 i
884




complementar-la fins al

final del 2029.

propostes innovadores d'intervencio a I'espai public, guies

d'implementacio i materials adaptables a diferents

contextos locals.
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/. Seguiment i avaluacio del Pla d’accio

La implementacié efectiva d'un pla d'accié sobre politiques migratories i la integracio de la
perspectiva antiracista a la gestid6 municipal requereix un procés continu i metoddic de
seguiment i valoracio. Aquest enfocament permet refinar estratégies, detectar aspectes a
millorar i garantir I'éxit de les metes proposades. L'establiment d'un sistema de monitoratge i
valoracié no només mesura l'efectivitat de les iniciatives implementades i assenyala arees
d'ajust, sin6 que també és crucial per garantir la transparéncia, la rendici6 de comptes,
fomentar I'aprenentatge organitzacional i comunitari i estimular-ne la implicacié activa de

tots els agents involucrats.

A continuacio, es proposen les etapes seglents per dur a terme un monitoratge i una

valoracié exhaustiva del pla d'accié:

o Establir una comissié de seguiment del pla i organitzar trobades operatives
periodiques (per exemple, cada tres mesos) per supervisar l'aveng cap als objectius
del Pla.

o Dur a terme avaluacions formals amb la col-laboracié d'experts externs per fer una
analisi minuciosa dels indicadors de compliment i recopilar suggeriments per
perfeccionar el pla d'accié en aplicacions futures.

+ Realitzar modificacions al Pla d'accié d’acord amb les noves necessitats detectades.

o Difondre els resultats anualment entre les treballadores publics, les entitats, les
associacions, les comunitats d'origen migrant i racialitzades, aixi com el public en
general.

o Adherir-se al principi de transparéncia i responsabilitat, comunicant els avencgos i

obstacles, i assumint la responsabilitat pels errors i les desviacions del pla.

El seguiment i la valoracidé sén processos que es complementen, i ens permeten
comprendre I'evolucié d'aquest pla. El Pla ha de ser un document dinamic que reflecteixi
amb precisi6 la realitat i les necessitats de la comarca, cosa que permet als ajustaments,
addicions o eliminacions d'activitats especifiques amb el consens de la comissié de
seguiment. Per aconseguir un monitoratge i valoracié efectius, se suggereix la creacié d'una
comissié de seguiment compost per personal tecnic de les arees involucrades, els quals
impulsaran la implementacié, acompanyament i seguiment del Pla. Es recomana també
convidar representants de les entitats que ofereixen serveis i el teixit associatiu de la

comarca a participar en aquesta comissio. Aquesta comissioé podria reunir-se per analitzar i
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prendre decisions sobre les propostes generades a partir del seguiment i la valoracié. A
meés, se suggereix convidar I'equip que ha elaborat aquest pla almenys a dues reunions

anuals d'aquesta comissio per aportar una perspectiva externa pero informada.

Es recomana també establir un sistema de retroalimentacié continua amb la comunitat,
possiblement a través d'enquestes periddiques o forums comunitaris, per assegurar que les
veus dels directament afectats pel pla siguin escoltades i considerades en el procés de

seguiment i valoracié.

Aixi mateix, s'aconsella elaborar un informe concis d'avaluacié del progrés en relaci6 amb
els objectius del pla, basat en les accions realitzades durant cada periode, detallant
indicadors d'avaluacido més especifics i alineats amb els establerts préviament per a cada

mesura. Aquests informes es podrien preparar trimestralment o semestralment.

Si bé la durada prevista del Pla és de dos anys, es recomana revisar aquesta seccié de
valoracié i seguiment després de la validaciéo del Pla d'Accid, ja que alguns objectius
requereixen meés temps per aconseguir-ho. Per aix0 és important assenyalar al calendari
que certes accions del Pla d'Accié s'han programat a llarg termini, amb una durada
aproximada de quatre anys, per abordar aquells objectius que, a causa de la seva
complexitat, puguin requerir un periode més extens per assolir-los. De més a més, se
suggereix establir fites intermédies per a objectius a llarg termini que permeten una
avaluaci6 del progrés fins i tot per a aquells que no puguin completar-se en el termini inicial

de dos anys.
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8. Annexos.

Annex 1. Persones participants en la recerca

N° Persones

entrevistades Persona/Persones Ambit/Municipi

1 Nicoleta Cibotari Consell Comarcal del Pallars Jussa

2 Rosa Melines Consell Comarcal del Pallars Jussa

3 Laia Escola Servei de Normalitzacio Llinguistica

4 Andrea Fernandez Reintegra

5 Natalia Marquez Reintegra

6 Ibna Ribas Oficina d'habitatge del Consell Comarcal del Pallars
Jussa

7 Anna Corts Escola d’Adults

8 Lahsen Kabum Vei de la Pobla de Segur

9 Amanda i Diego Caritas

10 Nuria Torra Creu Roja

11 Olga Alba Jussa

12 Laia Alba Jussa

rstr

Oficina de I'atencié a la ciutadania de I'Ajuntament
13 Lourdes

sjtissareadmi .
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14 Jeannine Abella Alcaldesssa de I’Ajuntament d’lsona
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Alex Garcia Balust

Alcalde de I'’Ajuntament de Talar

15 Lidia Ortiz Ajuntament de Tremp
16 Associaci6 islamica de la Pobla de Segur
. Coordinadora de Serveis Socials del Consell Comarcal
17 M. Angels Cortés
del Pallars Jussa
18 Bintu Veina de Tremp
19 Sanai Veina de Tremp
20 Gemma Alguero Cots Regidora de I'Ajuntament de la Pobla de Segur
21 Marc Bard Alcalde de I’Ajuntament de la Pobla de Seg
Serveis socials basisc del Consell Comarcal del Pallars
22 Xavi Coll .
Jussa
Serveis socials basisc del Consell Comarcal del Pallars
23 Anna
Jussa
24 Carme Castells Treballadora social de Cap de la Pobla de Se
25 Maria Pilar Oliveres Solé Perfil LIC, Departament d’Educacio
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Consell Comarcal % PALLARS JUSSA
&/

CERTIFICAT

EXPEDIENT NUM. ORGAN COL-LEGIAT DATA DE LA SESSIO
2052/2024 El ple 30/12/2024

VICENGC MITJANA RABASA, en qualitat de Secretari d’aquest organ col-legiat ,
CERTIFICO:

Que en la sessid celebrada en la data a dalt indicada es va adoptar el segient
acord que es transcriu a continuacio:

EXPEDIENT 2052/2024. APROVACIO DEL PLA COMARCAL DE
TRANSVERSALITZACI() DE LES POLITIQUES MIGBAT(‘)RIES EN ELS
SERVEIS PUBLICS, EL FOMENT DE LA PARTICIPACIO CIUTADANAI LA
DINAMITZACIO COMUNITARIA 2025-2027

Favorable Tipus de votacié: Unanimitat/Assentiment

FETS I FONAMENTS DE DRET

Vist el Pla comarcal de transversalitat de les Politiques migratories en els serveis
publics, el foment de la participacio ciutadana i la dinamitzacié comunitaria 2025-
2027, que consta a l'expedient.

Vist l'article 14 de Text refés de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya,
aprovat pel DL 4/2003, de 4 de novembre, i resta de legislacié de regim local
concordant.

Vista la proposta de resolucié PR/2024/193 de 23 / de desembre / 2024.
RESOLUCIO

El Ple del Consell acorda,

PRIMER. Aprovar el Pla comarcal de transversalitat de les Politiques migratories
en els serveis publics, el foment de la participacié ciutadana i la dinamitzacio
comunitaria 2025-2027, que consta a l’'expedient.

SEGON.- Facultar el president per donar compliment a |I'acord.

C. Soldevila, 18 (Casa Sulla) 25620 TREMP  Tel. 973 65 01 87 consell@pallarsjussa.cat www.pallarsjussa.cat

g\
03
23
s}
o8
TE
e
SE
z
a7y
<o
Ta
X o
[2)
Os
=
Ng
o
AN O
gxs
~ o0
=3
oL
hepe
=9
o
=8
5=
g5
o>
T

¥ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 95 de 96



Cansell Comarcal % PALLARS JUSSA
&/

I perqué aixi hi consti als efectes de I'expedient, emeto el present certificat per
ordre i amb el vist i plau del Sr. President, amb |'excepcid prevista en ['article
206 del Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats
Locals aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, s'expedeix
aquest certificat a Tremp ( Pallars Jussa ) a la data de la signatura digital.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT

C. Soldevila, 18 (Casa Sulla) 25620 TREMP  Tel. 973 65 01 87 consell@pallarsjussa.cat www.pallarsjussa.cat
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Verificacio: https://ccpallarsjussa.eadministracio.cat/
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