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I. Introducció
Aquesta Intervenció a l'empara del que es disposa en l'article 4 del Reial decret 424/2017,
de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector
Públic Local, exerceix el control intern de la gestió econòmic financera de l'Entitat amb plena
autonomia; i per a fer-ho ha de disposar d'un model de control eficaç, per l'execució del
qual se li hauran d'habilitar els mitjans necessaris i suficients.
El marc normatiu en el qual s'emmarca el disseny d'aquest model de control i d'aquest Pla
Anual de Control Financer, es troba recollit en primer lloc en l'esmentat Reial decret
4
24/2017 l'aprovació del qual va venir a complir amb el mandat legal impost per Llei
7/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de l'Administració Local de
2
desenvolupament reglamentari dels articles 213 i 218 del text refós de la Llei reguladora de
les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.
L'article 29.4 del RD 424/2017, estableix a més que en l'exercici del control financer seran
d'aplicació les normes de control financer vigents a cada moment per al sector públic
estatal, com:

La Resolució de 30 de juliol de 2015, de la Intervenció General de l'Administració de
l'Estat, per la qual es dicten instruccions per a l'exercici del control financer
permanent.

Altres Circulars, Resolucions, Instruccions o Notes Tècniques aprovades per la
Intervenció General de l'Administració de l'Estat, en desenvolupament del control
financer i l'auditoria pública.
A l'empara de la referida normativa i amb la finalitat de planificar l'execució d'aquesta
modalitat de control, l'article 31 del Reial decret 424/2017 estableix l'obligació de l'òrgan
interventor d'elaborar un Pla Anual de Control Financer que recollirà totes les actuacions
planificables de control permanent i d'auditoria pública a realitzar durant l'exercici, és a dir,
inclourà totes aquelles actuacions que derivin d'una obligació legal i les que anualment se
seleccionin sobre la base d'una anàlisi de riscos consistent amb els objectius que es
pretenguin aconseguir, les prioritats establertes per cada exercici i els mitjans disponibles.
Atès que aquesta entitat es troba dins de l'àmbit d'aplicació del Règim de Control Intern
Simplificat, i així ha estat apreciat per l'òrgan de control, i no disposa d'ens dependents, no
es preveuen actuacions de control financer seleccionades sobre la base d'una anàlisi de
riscos ni actuacions d'auditoria de comptes, ja que el control financer té caràcter potestatiu
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exceptuant aquell que deriva d'una obligació legal el qual, serà obligatori, d'acord amb el
que es disposa en l'article 40 del Reial decret 424/2017.
Així les coses, les actuacions de control previstes en el present Pla Anual de Control
Financer seran únicament aquelles obligatòries previstes en les normes pressupostàries i
reguladores de la gestió econòmica del sector públic local atribuïdes a l'òrgan interventor;
així com el control a realitzar sobre els beneficiaris i, en el seu cas, sobre les entitats
col·laboradores per raó de les subvencions i ajudes concedides per elles, que es trobin
finançades amb càrrec al pressupost general de l'entitat, d'acord amb el que estableix la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.
En compliment d'aquest precepte legal, s'ha elaborat aquest Pla Anual de Control Financer
que determina el marc de les actuacions de control financer a realitzar durant l'exercici
2024.
II. Objectius
El control financer a què es refereix el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel les entitats
del Sector Públic que es regula el règim jurídic del control intern en Local té per objecte
verificar el funcionament dels serveis del sector públic local en l'aspecte del compliment de
la normativa i directrius que els regeixen i, en general, que la seva gestió s'ajusta als
principis de bona gestió financera, comprovant que la gestió dels recursos públics es troba
orientada per l'eficàcia, l'eficiència, l'economia, la qualitat i la transparència, i pels principis
d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera en l'ús dels recursos públics locals.
El control financer es durà a terme a través de les modalitats de control permanent i
l'auditoria pública, incloent-se en ambdues el control d'eficàcia referit en l'article 213 del
text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.
L'exercici del control permanent comprèn tant les actuacions de control que anualment
s'incloguin en el corresponent Pla Anual de Control Financer, com les actuacions que siguin
atribuïdes en l'ordenament jurídic a l'òrgan interventor.
De conformitat amb això i tal com va manifestar la IGAE en la seva consulta de data
08/05/2019, aquestes actuacions en matèria de control permanent es troben classificades
en actuacions obligatòries i planificades. Les primeres es corresponen amb les actuacions
que l'ordenament jurídic atribueix a l'òrgan interventor, mentre que les segones seran
aquelles altres actuacions que l'òrgan interventor incorpori al Pla anual de control financer
sobre la base d'una anàlisi de riscos.
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En el Règim de Control Intern Simplificat, la funció de control financer no és d'aplicació
obligatòria no obstant això, sí que existeixen determinades actuacions de control financer
que, establertes per normes legals, han de realitzar-se anualment amb caràcter obligatori,
tal com disposa l'article 40 del Reial decret 424/2017.
No serà necessari incloure un anàlisis de riscos, per ser una entitat de control planificat que
ha adoptat el règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics sobre
despeses i pagaments. No serà necessari efectuar un control financer posterior.
A. Respecte del control permanent obligatori
El control financer permanent, es durà a terme verificant el compliment de les actuacions
que amb caràcter obligatori s'estableixen per llei, compliment independentment de règim de
control implantat.
Les actuacions a realitzar amb caràcter obligatori seran les següents:



Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat.
Auditoria de sistemes del registre comptable de factures.
Verificació de l'existència d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns i
serveis rebuts pels quals no s'ha produït la seva imputació pressupostària.
B. Respecte del control sobre entitats col·laboradores i beneficiaris de
subvencions i ajudes
El control financer de subvencions i ajudes públiques igualment té caràcter obligatori, ja que
aquest deriva, a més, d’una norma específica, la Llei General de Subvencions.
Aquest control es durà a terme verificant la correcta aplicació i compliment de les
obligacions inherents a la subvenció o ajuda, així com l'adequada justificació de la mateixa
pel beneficiari, de conformitat amb la normativa general de subvencions, normes pròpies de
l'entitat concedent, així com les normes concretes exigides per la norma particular de la
subvenció objecto de control financer.
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No es preveuen actuacions en matèria d'auditoria pública per no existir cap entitat
dependent.
No es preveuen objectius específics per trobar-se aquesta Entitat en Règim de Control
Intern Simplificat.
III. Abast
L'abast del Control Financer ho estableix la Intervenció al moment de planificar els treballs
de control i es refereix a les àrees i procediments subjectes a revisió.
A. Respecte del control permanent obligatori
D'acord amb l'article 29.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, el control s'exercirà sobre
l'entitat local en què es realitzi la funció interventora. Per tant, l'àmbit subjectiu en aquesta
matèria s'estén a la pròpia entitat, en no disposar d'ens dependents.
Aquest Pla Anual inclou els següents controls, que per imperatiu legal són obligatoris:

Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat
S'inclou l'obligació prevista en l'article 12.2 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls
de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el Sector Públic, de
realitzar un informe d'avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat per
comprovar que l'entitat compleix tant el període legal de pagament com el període mitjà de
pagament.
Per a fer-ho, la intervenció, de conformitat amb el que es disposa en l'article 12.1 de la Llei
25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electrònica i creació del registre
comptable de factures en el Sector Públic, tindrà accés a la informació comptable i del
registre comptable de factures.

Auditoria de sistemes del registre comptable de factures
S'inclou l'obligació imposada per l'article 12.3 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre,
d'impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el Sector
Públic, de realitzar una auditoria de sistemes anual per comprovar que els registres
comptables de factures compleixen amb les condicions previstes en aquesta norma.
Per a fer-ho, de conformitat amb el que es disposa en l'article 12.1 de la mateixa llei, la
intervenció tindrà accés a la informació comptable i del registre comptable de factures.
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
Verificació de l'existència d'obligació derivades de despeses realitzades o
béns i serveis rebuts pels quals no s'ha produït la seva imputació
pressupostària
S'inclou l'obligació imposada per la D.A. 3a de la de la Llei 9/2013, de 20 de desembre, de
control del deute comercial, de realitzar els treballs de control precisos per, mitjançant
tècniques d'auditoria, verificar l'existència d'obligacions reportades no registrades en el
compte 413, solament sobre entitats no subjectes a auditoria de comptes.
B. Respecte del control sobre entitats col·laboradores i beneficiaris de
subvencions i ajudes
S'inclou l'obligació imposada per la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions, l'article 3.5 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim
jurídic del control intern en Local i l'article 4.1.b.1 del Reial decret 128/2018, de 16 de març,
pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d'Administració Local amb habilitació de
caràcter nacional, de realitzar complementàriament als controls formals dels gestors de
subvencions, el control financer sobre les activitats o operacions subvencionades i els
comptes justificatius dels beneficiaris de subvencions.
El Control Financer de Subvencions i ajudes concedides finançades amb càrrec al
pressupost de l'entitat s'exercirà sobre els beneficiaris i si escau, sobre les entitats
col·laboradores per raó de les subvencions que poden concedir.
IV. Actuacions de control financer
A. Actuacions de control permanent obligatori

Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat
Els treballs de control per comprovar que l'entitat compleix tant el període legal de
pagament com el període mitjà de pagament, seran els següents:
1
. Partint de l'anàlisi respecte de les dades que obren al programa comptable/aplicació
de gestió d'expedients, en relació amb la facturació dels diferents proveïdors:
•
Comprovar, per trimestres, els pagaments realitzats dins i fora del període legal de
pagament
Comprovar, per trimestres, les factures o els documents justificatius pendents de
•
pagament dins i fora del període legal de pagament, al final del període de l'exercici
de referència
2
. Partint de l'anàlisi de les factures expedides que consten en el registre comptable de
factures i les certificacions d'obra aprovades en el període de referència:
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•
Comprovar el període mitjà de pagament de l'Entitat Local, compost pel període
mitjà de pagament global a proveïdors i el detall del període mitjà de pagament i les
ràtios d'operacions pagades i pendents de pagament de cada de les entitats que la
componen.
3
. Comprovar que s'han remès al MINHA els informes de morositat i del període mitjà
de pagament a proveïdors a través de les plataformes corresponents.
. Examen dels registres comptables de factures, per import i proveïdor.
. Examen d'expedients individualitzats i concrets.
4
5
6
. Circularització o petició d'informació requerida a una mostra de proveïdors.

Auditoria de sistemes anual dels registres comptables de factures:
Els treballs de control per, mitjançant Auditoria de sistemes anual dels registres comptables
de factures, verificar que es compleix amb les condicions previstes en la Llei 25/2013, de 27
de desembre, d'impuls de la factura electrònica i la seva normativa de desenvolupament,
seran els següents:
1
2
3
4
5
. Proves relacionades amb les factures en paper
. Proves sobre l'anotació de les factures en el RCF
. Proves sobre validacions del contingut de les factures
. Proves relacionades amb la tramitació de les factures
. Proves relacionades amb les obligacions dels òrgans competents en matèries de
comptabilitat i control
6. Proves de revisió de la seguretat

Verificació de l'existència d'obligacions derivades de despeses realitzades o
béns i serveis rebuts pels quals no s'ha produït la seva imputació
pressupostària.
Els treballs de control precisos per, mitjançant tècniques d'auditoria, verificar l'existència
d'obligacions reportades no registrades en el compte 413, sobre entitats no subjectes a
auditoria de comptes de conformitat amb la D.A. 3a de la de la Llei 9/2013, de 20 de
desembre, de control del deute comercial.
B. Actuacions de control sobre entitats col·laboradores i beneficiaris de
subvencions i ajudes
Els treballs de control per complir l'objectiu del control financer de subvencions, seran la
comprovació, segons sigui procedent, de l'adequació a les normes aplicables respecte del
procediment de concessió, gestió i justificació, així com la correcta verificació de la seva
aplicació, pel beneficiari dels fons percebuts en funció de la destinació i les finalitats
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perseguides, sobre una mostra de 3 expedients de concessió de subvencions. Això és,
segons allò que s'ha fixat en l'article 44.2 de la Llei General de Subvencions:



Garantir l'adequada i correcta obtenció de la subvenció per part del beneficiari, així
com el compliment de les obligacions en la gestió i aplicació de la subvenció.
L'adequada i correcta justificació de la subvenció per part de beneficiaris i entitats
col·laboradores.
La realitat i la regularitat de les operacions que, d'acord amb la justificació
presentada per beneficiaris i entitats col·laboradores, han estat finançades amb la
subvenció.


El correcte finançament de les activitats subvencionades, això és, l'import de la
subvenció en cap cas podrà ser de tal quantia que, aïlladament o en concurrència
amb altres subvencions, ajudes, ingressos o altres recursos superi el cost de
l'activitat subvencionada.
L'existència de fets, circumstàncies o situacions no declarades a l'Administració per
beneficiaris i entitats col·laboradores i que poguessin afectar el finançament de les
activitats subvencionades, utilització, obtenció o justificació de la subvenció.
V. Control de les mesures correctores propostes
La intervenció ha d'establir els mecanismes adequats que permetin un seguiment tant de les
mesures correctores o, en el seu cas, ajustos comptables proposats en els informes
definitius, com de les actuacions adoptades per l'òrgan gestor i recollides en les al·legacions
presentades a l'informe provisional.
En concret al llarg de l'exercici se sotmetran a un seguiment especial les mesures
correctores que siguin implementades com a conseqüència dels següents Controls
Financers realitzats durant aquest exercici.
A. Informes resums anuals
D'acord amb allò que s'ha fixat en l'article 37 i 38 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril,
pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local,
s'haurà d'elaborar amb caràcter anual i en ocasió de l'aprovació del compte general,
l'informe resum dels resultats del control intern assenyalat en l'article 213 del Text Refós de
la Llei reguladora de les Hisendes Locals, perquè en prengui coneixement i efectes
oportuns, comprensiu dels resultats més significatius de l'execució d'aquest i de les febleses
posades de manifest en aquest.
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L'informe resum serà remès al Ple, a través de la Presidència de la Corporació, i a la
Intervenció General de l'Administració de l'Estat en el curs del primer quadrimestre de cada
any i contindrà els resultats més significatius derivats de les de les actuacions de control
financer i de funció interventora realitzades en l'exercici anterior.
B. Pla d'acció
En el termini màxim de 3 mesos des de la remissió de l'informe resum al Ple la Presidència
de la Corporació formalitzarà un pla d'acció que determini les mesures a adoptar per
esmenar les febleses, deficiències, errors i incompliments.
El pla d'acció serà remès a l'òrgan interventor de l'Entitat Local, que valorarà la seva
adequació per solucionar les deficiències assenyalades i en el seu cas els resultats
obtinguts, i informarà al Ple sobre la situació de la correcció de les febleses posades de
manifest en l'exercici del control intern. En la remissió anual a la Intervenció General de
l'Administració de l'Estat de l'informe resum dels resultats del control intern s'informarà, així
mateix, sobre la correcció de les febleses posades de manifest.
VI. Metodologia de les actuacions de control financer
A. Col·laboració en les actuacions de control
Atès que els mitjans personals actualment disponibles en la Intervenció d'aquesta entitat no
són suficients per afrontar la realització de les actuacions previstes en el present Pla,
aquestes es proposa que es realitzin a través del corresponent procediment de contractació
de signatures privades d'auditoria.
Si escau, la contractació es podrà realitzar mitjançant l'adhesió d'aquesta entitat a un
sistema de contractació centralitzada o acord marc. En tot cas, tots els treballs seran dirigits
i supervisats per la Intervenció.
Falset, la data de la signatura electrònica
La secretària interventora accidental del Consell Comarcal del Priorat,
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M. Pilar López Alañá
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