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SENTENCIA N° 263/2025

Magistrada:
Barcelona, 13 de noviembre de 2025

Vistos por mi, | \V:gistrado - Juez titular del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo num. 4 de Barcelona, los autos al
margen referenciados en el ejercicio de la funcién jurisdiccional que me confieren
la Constitucién y las leyes, he dictado la presente sentencia con arreglo a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- La representacién procesal de la actora interpuso recurso contencioso
administrativo contra la resolucién que se dird. Admitido a tramite el recurso por
la via del procedimiento ordinario y reclamado el expediente a la Administracion
demandada, ésta compareci6, aportandolo. Se confirié el tramite de demanda a
la parte actora, quien lo formulé fijando sus pretensiones. Conferido traslado a la
parte demandada, ésta formulé contestacion. Solicitada la apertura del recurso a
prueba, ésta se practicdé con el resultado obrante en autos, tras lo cual se
formularon conclusiones por las partes, quedando los autos conclusos para
Sentencia.

Segundo.- En la tramitaciéon de este procedimiento se han cumplido todos los
tramites legales.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Se impugna en el presente recurso contencioso administrativo la
resolucién de la Alcaldia del Ayuntamiento de Vic de fecha 3 de octubre de 2022
que acuerda:

1. Admitir la renuncia al desistimiento del procedimiento presentada por los
propietarios en fecha 4 de agosto de 2022.

2. Instar a la propiedad que ha impulsado los instrumentos de gestién
urbanistica del PAU 24 Prat d' En Galliners a que rectifiquen el proyecto de
reparcelacion en el sentido de proveer el 10% de cesion y el 30% de vivienda
protegida, en cumplimiento de la ley y del informe de la CTUCC de fecha 15
de diciembre de 2021 (érgano competente para la aprobacién del POUM) en
el plazo de un mes desde la notificacion del decreto.

3. Iniciar los tramites para la modificacion puntual del PAU 24 Prat d’En
Galliners para incluir en la ficha del mismo la obligatoriedad de la cesién del
10% y la prevision del 30% de vivienda protegida conforme al computo global
del municipio.

4. Suspender durante el plazo indicado en el punto segundo la tramitacién
de los instrumentos de gestion del PAU 24 Prat d’'En Galliners.

En su escrito de demanda la actora solicita se dicte sentencia que acuerde
anular y dejar sin efectos el acto administrativo impugnado de 3 de octubre de
2022 en lo que afecta al apartado numero dos, relativo a instar a la propiedad
que ha impulsado los instrumentos de gestiéon urbanistica del PAU de autos a
que rectifiquen el proyecto de reparcelacion en el sentido de prever el 10% de
cesion y el 30% de vivienda protegida; asi como en relaciéon al apartado cuarto
de la resolucion relativa a suspender durante el plazo indicado en el punto
segundo la tramitacién de los instrumentos de gestién del tan repetido PAU.

Solicita igualmente la actora se condene a la Administracién a la tramitacién de
forma inmediata del proyecto de reparcelacion conforme a las determinaciones
establecidas en el POUM para el PAU 24 y también que la condene al pago de
las costas procesales del presente procedimiento.

La Administracion demandada, por su parte, solicita se dicte sentencia por la que
se inadmita el recurso, al recaer sobre actuaciones de tramite no susceptibles de
recurso o se desestime integramente, ratificando el contenido de los acuerdos
impugnados. Todo ello con expresa condena en costas a la demandante.
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SEGUNDO.- Debemos pronunciarnos en primer lugar en relacién a la causa de
inadmisibilidad invocada por el Ayuntamiento demandado en su escrito de
contestacion a la demanda, alegando que nos hallamos ante actuaciones de
tramite no susceptibles de recurso.

Al respecto hay que sefalar que la impugnacion planteada por la actora se
refiere unicamente a dos de los puntos del acto administrativo impugnado.

Asl, el requerimiento de rectificacion del proyecto de reparcelacion constituye un
acto administrativo tramite cualificado y no una mera subsanacién, como
pretende la Administracién -pues lo que se pretende en el acto administrativo
impugnado es propiamente la introducciéon de un cambio radical en el proyecto
formulado- y como tal susceptible de impugnacion; y lo mismo cabe decir del
apartado cuarto del acto impugnado que suspende la tramitacién de los
instrumentos de gestién impidiendo su continuacién durante el lapso de tiempo
alli establecido.

TERCERO.- Debe recordarse en primer lugar que no es objeto del presente
recurso el contenido ni las previsiones del POUM, como tampoco el propio PAU,
cuyos tramites de modificacion se inician en el mismo acto administrativo en el
que se contienen las previsiones aqui impugnadas.

Por ello, los alegatos y motivaciones centrados en la procedencia o no de que el
PAU deba o no contener la prevision de cesiéon discutida y el porcentaje de
vivienda protegida aludido, y su contravencién o no a la normativa, o los deberes
urbanisticos contemplados por la misma para su ambito no es algo que pueda
examinarse de forma directa.

La cuestién de fondo se centra pues en si el proyecto de reparcelacién debe
contemplar la cesién del 10% del aprovechamiento urbanistico del sector y la
reserva de techo residencial para la construccién de vivienda de proteccion
publica o no y, por ello, si el proyecto existente presentado por los recurrentes
debe o no ser objeto de modificacién.

CUARTO.- En relacién a la cuestiéon de fondo alega la actora la falta de
cobertura legal y en el planeamiento urbanistico, en concreto en el POUM, de la
prevision de proveer el 10% de cesiéon y el 30% de vivienda protegida en el
proyecto de reparcelacion.

Alega también la actora que el informe de fecha 15 de diciembre de 2021 de la
Comision Territorial de Urbanismo de la Catalufia Central no solo no justifica
juridicamente su contenido, sino que no resulta vinculante, habiendo sido
rectificado por lo demas en 25 de julio de 2022.

Afirma por lo demas que el PAU 24, a ejecutar mediante el proyecto de
reparcelacion que nos ocupa, no se halla sujeto al deber de cesién de
aprovechamiento al no hallarnos ante ninguna de las operaciones en que
conforme a los articulos 43, en relacion con el articulo 70.2 del texto refundido de
la Ley de Urbanismo de Catalufia, asi como articulo 40 del decreto 305/ 2006, de
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18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de urbanismo de
Catalunia, resulta exigible ese derecho.

Por otro lado, entiende que tampoco nos hallamos ante el deber de reservar
techo para la construccién de vivienda protegida, porque no hay techo
residencial de nueva implantacién conforme al articulo 57.3 del Texto refundido
de la Ley de Urbanismo de Catalunia.

QUINTO.- Debe tenerse en consideracion el contenido de las siguientes normas
del Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, que aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Urbanismo de Catalunya, en su redaccién aplicable por razones
temporales:

Articulo 43. Deber de cesion de suelo con aprovechamiento en suelo urbano no
consolidado.

1. Los propietarios de suelo urbano no consolidado deben ceder
gratuitamente a la administracion actuante el suelo correspondiente al 10% del
aprovechamiento urbanistico de los sectores sujetos a un plan de mejora urbana
o de los poligonos de actuacion urbanistica que tengan por objeto alguna de las
finalidades a que se refiere el articulo 70.2.a, excepto en los siguientes
supuestos:

a) En el caso de las areas residenciales estratégicas, los propietarios deben
ceder el suelo correspondiente al porcentaje que el plan director establezca, que
puede ser de hasta el 15% del aprovechamiento urbanistico del sector.

b) En el caso de que mediante una modificacién del planeamiento urbanistico
general se establezca un nuevo poligono de actuacion urbanistica que tenga por
objeto una actuacion aislada de dotacion a que hace referencia la disposicion
adicional segunda, el 10% del incremento del aprovechamiento urbanistico que
comporte la actuacién de dotaciéon respecto al aprovechamiento urbanistico
atribuido a los terrenos incluidos en la actuacién, salvo que la modificacién del
correspondiente planeamiento incremente el techo edificable del ambito de la
actuacién, en cuyo supuesto dicho porcentaje es del 15% del incremento del
aprovechamiento urbanistico.

¢) En el caso de que mediante una modificacion del planeamiento urbanistico
general se incremente el techo edificable de un sector o de un poligono de
actuacion urbanistica, los propietarios, aparte de la cesién ordinaria que
correspondia al ambito de actuacion, deben ceder el suelo correspondiente al
15% del incremento del aprovechamiento urbanistico.

2. y 3. (Derogados)
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Articulo 57. Planes de ordenacion urbanistica municipal

1. Los planes de ordenacién urbanistica municipal son el instrumento de
ordenacion urbanistica integral del territorio y pueden abarcar un término
municipal 0 mas de uno.

2. Corresponde a los planes de ordenacion urbanistica municipal, como
minimo:

a) Clasificar el suelo, con vistas al establecimiento del régimen juridico
correspondiente.

b) Definir el modelo de implantacién urbana y las determinaciones para el
desarrollo urbanistico, de acuerdo con lo que establece el articulo 3.

c¢) Definir la estructura general que sea necesaria adoptar para la ordenacion
urbanistica del territorio y establecer las pautas para realizar el desarrollo, sin
que esta definicién impida formular:

1.° Proyectos de actuacién especifica y planes especiales urbanisticos
auténomos para implantar otros elementos integrantes de la estructura general
del territorio en los términos que regulan los articulos 48 bis y 68.

2.° Proyectos amparados en las normas de aplicacion directa del articulo 9
bis para implantar instalaciones de produccién de energia eléctrica que, por la
potencia instalada, tengan la consideracion de sistema urbanistico de
equipamiento comunitario de servicios técnicos.

d) Determinar las circunstancias que pueden producir la modificacion o la
revision.

3. Los planes de ordenacién urbanistica municipal y sus modificaciones
y revisiones tienen que reservar para la construccion de viviendas de
proteccion publica suelo suficiente para el cumplimiento de los objetivos
definidos en la memoria social y, como minimo, el suelo correspondiente al
30 por ciento del techo que se califique para el uso residencial de nueva
implantacién, destinados a venta, alquiler o a otras formas de cesién de
uso. Quedan exentos de esta obligacion minima los planes de ordenacion
urbanistica municipal siguientes, a menos que el planeamiento territorial o
director urbanistico determine otra cosa:

a) Los de los municipios que, por su escasa complejidad urbanistica,
solo distinguen entre suelo urbano y suelo no urbanizable.

b) Los de los municipios de menos de cinco mil habitantes, que no son
capitales de comarca y que cumplen los siguientes requisitos:

Primero. Si en los dos afos anteriores a la aprobacion inicial del plan, la
dinamica de otorgamiento de licencias ha sido inferior a cinco viviendas
por cada mil habitantes y afo.
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Segundo. Si el plan no permite mas de doscientas viviendas de nueva
implantaciéon para el conjunto de los ambitos de actuacién urbanistica en
suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable a que se refiere el
apartado 4.

4. A los efectos del calculo de las reservas minimas obligatorias que
establece el apartado 3, es techo residencial de nueva implantacién el techo
destinado a vivienda, tanto de manera exclusiva como si se admite
indistintamente con otros usos, que prevea el plan de ordenacion urbanistica
municipal para los sectores de suelo urbanizable y para los poligonos de
actuacion urbanistica en suelo urbano no consolidado y los sectores sujetos a
planes de mejora urbana que tengan por objeto alguna de las finalidades a que
se refiere el articulo 70.2.a. No se considera en ningtn caso techo residencial de
nueva implantacién y no computa en el célculo:

a) El techo correspondiente a las construcciones con uso residencial
existentes en dichos sectores o poligonos.

b) El techo de los sectores con planeamiento urbanistico derivado y con
proyecto de reparcelaciéon o aprobados definitivamente de conformidad con el
planeamiento anterior, en los que rigen las determinaciones del plan urbanistico
derivado aprobado.

5. Los alojamientos dotacionales integrados en el sistema urbanistico de
equipamientos comunitarios no computan como techo residencial a efectos del
cumplimiento de los esténdares de reserva minima siguientes:

a) De vivienda de proteccién publica, en los términos regulados en el
apartado 3 de este articulo y el apartado 3 de la disposicion transitoria tercera.

b) De sistemas urbanisticos de espacios libres publicos y de equipamientos
comunitarios, en los términos requlados en los articulos 58.1.f, 5y 7, 65.3 y 5,
70.7 y 8 y 100.

6. Las reservas para la construccion de viviendas de proteccion publica se
tienen que emplazar evitando la concentracién excesiva de este tipo de
viviendas con el fin de favorecer la cohesioén social y evitar la segregacion
territorial de los ciudadanos en razén de su nivel de renta. Estas reservas tienen
que atender a la diversidad de demanda de viviendas de diferentes dimensiones.
El plan tiene que determinar la localizacion de estas reservas mediante la
calificacion de suelo de vivienda de proteccién publica en suelo urbano
consolidado, o no consolidado no incluido en sectores de planeamiento derivado.
En sectores en suelo urbano no consolidado o urbanizable delimitado, el plan
tiene que determinar el porcentaje de techo que el planeamiento derivado debe
destinar a las reservas mencionadas. El planeamiento tiene que establecer los
plazos para iniciar y para acabar la construccién de las viviendas.

7. La calificacion del suelo que establezca el Plan de ordenacion urbanistica
municipal o su planeamiento derivado para localizar las reservas a que se refiere
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el apartado 6 puede prever el destino total o parcial de la edificacién a viviendas
de proteccién publica. Este destino afecta tanto a los edificios plurifamiliares de
nueva construccion, aunque conserven algun elemento arquitectonico de una
edificacion anterior, como los edificios plurifamiliares existentes en que se
pretenda llevar a cabo obras de ampliacién, de reforma general o de gran
rehabilitacién, u obras de ampliacion o de incremento del nimero de viviendas,
cuando dichas actuaciones edificatorias tengan por finalidad alojar
mayoritariamente a nuevos residentes en las viviendas resultantes no
reservadas a reubicacion de realojados o para hacer efectivo el derecho de
realojo de anteriores residentes o titulares.

Si la calificacion del suelo permite diferentes usos, el planeamiento puede
vincular el uso residencial a la condicion que dichas actuaciones edificatorias
destinen total o parcialmente la edificabilidad a viviendas de proteccion publica.

En todos los casos de destino parcial, si la calificaciéon urbanistica no
concreta las unidades de vivienda sobre las que recae, el otorgamiento de la
licencia de obras queda condicionado a la obtencion de la calificacién provisional
de las viviendas con proteccion oficial y la primera ocupacion de la edificaciéon
queda condicionada a la obtencién de la calificacién definitiva.

8. La calificacion del suelo de vivienda de proteccion publica que establezca
el planeamiento urbanistico tiene que concretar si se destina a la calificacion
genérica que permite el acceso a la vivienda en régimen de propiedad,
arrendamiento u otro régimen de cesién del uso sin transmision de la propiedad
0 a la calificacion especifica que permite sblo el acceso en régimen de
arrendamiento. Es aplicable si ocurre lo que establece el articulo 57 bis en los
suelos destinados a vivienda de proteccion publica. La calificacion de vivienda
de proteccién publica genérica o especifica se tiene que hacer constar en los
proyectos de reparcelacion, en las declaraciones de obra nueva y en las
constituciones y modificaciones del régimen de propiedad horizontal a efectos de
inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Articulo 70. Planes de mejora urbana.

1. Los planes de mejora urbana tienen por objeto:

a) En suelo urbano no consolidado, de completar el tejido urbano o bien de
cumplir operaciones de rehabilitacion, de reforma interior, de remodelacién
urbana, de ftransformacién de usos, de reurbanizacién, de ordenaciéon del
subsuelo o de saneamiento de poblaciones y otros de similares.

b) En el suelo urbano consolidado, de completar o acabar la urbanizacién, en
los términos sefialados por la letra b del articulo 30, y regular la composicién
volumétrica y de fachadas.

2. Los planes de mejora urbana que tengan por objetivo la reforma
interior, la remodelacién urbana, la transformaciéon de usos, la
reurbanizacién o completar el tejido urbano pueden:
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a) Determinar operaciones urbanisticas que comporten el desarrollo del
modelo urbanistico del ambito de que se trate o bien su reconversiéon en
cuanto a la estructura fundamental, la edificacion existente o los usos
principales.

b) Establecer la sustitucién integral o parcial de las infraestructuras de
urbanizacién y la implantacion de nuevas infraestructuras, por razones de
obsolescencia o de insuficiencia manifiesta de las existentes o por las exigencias
del desarrollo econémico y social.

3. Los planes de mejora urbana que tengan por objetivo la ordenacion
especifica del subsuelo para ambitos determinados deben regular:

a) La posibilidad de aprovechamiento privado y, especificamente, de
mantener o no, en todo o en parte, el aprovechamiento privado preexistente.

b) El uso del subsuelo, vinculado al uso publico y a la prestacién de servicios
publicos, de acuerdo con lo que establece el articulo 39.

4. Los planes de mejora urbana que tengan por objetivo el cumplimiento de
operaciones de mejora urbana no contenidas en el planeamiento urbanistico
general requieren la modificaciéon de éste, previamente o simultaneamente, a
excepcion de los supuestos en que no se alteren ni los usos principales, ni los
aprovechamientos y las cargas urbanisticas, ni la estructura fundamental del
planeamiento urbanistico general.

5. Los planes de mejora urbana que tengan por objetivo el cumplimiento de
operaciones de revitalizacion del tejido urbano, para garantizar el mantenimiento
o el restablecimiento de la calidad de vida, deben regular las condiciones de
compatibilidad de los diversos usos del suelo.

6. Los planes de mejora urbana contienen las determinaciones propias de su
naturaleza y su finalidad, debidamente justificadas y desarrolladas en los
estudios, los planos y las normas correspondientes.

7. Se aplica a los planes de mejora urbana lo que establecen los articulos 65
y 66 para los planes parciales urbanisticos, a excepcion de lo que disponen los
apartados 3 y 4 del articulo 65 en cuanto a la reserva de suelo.

8. Los planes de mejora urbana deben concretar las reservas necesarias
para los sistemas urbanisticos locales, si no lo ha hecho el planeamiento
urbanistico general.

SEXTO.- Atendido lo anterior, a la vista de lo actuado y analizada globalmente la
prueba practicada conforme a las reglas de la sana critica, debe concluirse la
procedencia de la estimacién del presente recurso contencioso administrativo.

En primer lugar, porque el POUM no contempla las cesiones requeridas, sin que
la modificacion del PAU se haya llevado a cabo =y sin que en su redaccion
vigente al momento de dictarse la resolucién impugnada se contemple la reserva
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de vivienda de proteccién oficial-, por lo que, como pone de manifiesto la actora,
carece el acto administrativo impugnado de amparo normativo.

Por otro lado, como pone de manifiesto el informe del perito Sr, Sola en sus
conclusiones -informe aportado al escrito de demanda-, el suelo del Poligono de
Actuacion Prat d’en Galliners no es de nueva implantacién y la delimitacién tiene
por objeto la distribucion de la nueva carga de suelo destinado a sistema y la
urbanizacién que comporta.,

Las anteriores consideraciones nos llevan a la estimaciéon del presente recurso,
con la consiguiente anulaciéon de la resoluciéon administrativa recurrida en los
puntos impugnados, 2 y 4.

Debe afadirse que en relacion a la pretensién relativa al reconocimiento como
situacién juridica individualizada de que se condene a la Administracién a la
tramitaciéon de forma inmediata del proyecto de reparcelacién conforme a las
determinaciones establecidas en el POUM para el PAU 24, la propia anulacion
de los puntos de la resolucién impugnados comportan la eliminaciéon de las
barreras juridicas para ello.

SEPTIMO.- En materia de costas, de conformidad con lo dispuesto en el art.
139.1 LRJCA, no procede su imposicién a ninguna de las partes litigantes, al
haberse suscitado por las mismas cuestiones que plantean serias dudas de
hecho y de Derecho.

Vistos los preceptos citados y los demas de particular y general aplicacién.

FALLO: ESTIMAR el presente recurso contencioso administrativo, anulando y
dejando sin efecto la resolucién administrativa en sus puntos segundo y cuarto.

Sin costas.

Contra esta Sentencia cabe recurso de apelacién en el plazo de quince dias, a
tenor de lo dispuesto en el art. 81.1.a) LRJCA.

Asi por esta mi sentencia, de la que se unira certificaciéon a los autos originales,
la pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- La anterior sentencia ha sido pronunciada y publicada por la
Magistrada que la dicté el mismo dia de su fecha y en Audiencia publica, se
incluye original de esta resolucién en el libro de Sentencias, poniendo en los
autos certificacion literal de la misma y se notifica a cada una de las partes; Doy
fe.
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Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la méaxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos, Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacion, supresion, oposiciéon y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
érgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa orgénica y procesal.

Todo ello conforme a |o previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Orgénica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo I Bis, del Titulo Ill del Libro Ill de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar Codi Segur de Verificacio
https //ejcat justicia gencat.cat/IAP/consultaCSV _html ]
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