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SENTENCIA N° 31/2023

Barcelona, 10 de febrero de 2023

Vistos por mi, Magistrado — Juez titular del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo num. 4 de Barcelona, los autos al
margen referenciados en el gjercicio de la funcién jurisdiccional que me confieren
la Constitucion y las leyes, he dictado fa presente sentencia con arreglo a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- La representacion procesal de |a actora interpuso recurso contencioso
administrativo contra la resolucion que se dira. Admitido a tramite el recurso por
la via del procedimiento ordinario y reclamado el expediente a la Administracion
demandada, ésta comparecio, aportandolo. Se confirio el tramite de demanda a
la parte actora, quien lo formulé fijando sus pretensiones. Conferido traslado a la
parte demandada, ésta formuld contestacién. Solicitada la apertura del recurso a
prueba, ésta se practicdé con el resuitado obrante en autos, tras lo cual se
formularon conclusiones por las partes, quedando los autos conclusos para
Sentencia.
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Segunde.- En |a tramitacién de este procedimiento se han cumplido todos los
tramites legales,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La parte actora interpone recurso contencioso administrative contra
el acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Vic de fecha 12 de abril de 2021, que
desestimo el recurso de reposicion interpuesto contra la aprobacién del
expediente de alienacidon de una parcela sobrante situada en las calles
Cantonigros y I'Esquirol, resolucion de fecha 1 de febrero de 2021. Esa
resolucion de 1 de febrero de 2021 del Ayuntamiento de Vic aprobé la alienacién,
mediante subasta, de una parcela sobrante en el poligono de Les Casasses,
entre la calle Cantonigrés y la calle de I'Esquirol, Expediente 10096/2019.

La parte actora solicita en su escrito de demanda se dicte sentencia estimatoria
en la que se declare la condicion de bien de dominio publico afecto al uso
publico de la finca objeto de declaracién de parceia sobrante y que entiende que
consiste en un tramo de via publica en suelo urbano consolidada. Solicita en
segundo lugar que se declare la nulidad del acuerdo plenario de 1 de febrero de
2021, asi como [os actos posteriores que sean consecuencia directa o indirecta
del mismo, y en especial el acuerdo plenario de fecha 7 de junio de 2021, que
aprobé la adjudicacion de la alienacién mediante subasta plblica a la aqui
codemandada, todo ello con condena en costas a la parte demandada.

Por Auto de este Juzgado de 5 de noviembre de 2021 se acordd la ampliacion
del recurso contencioso administrativo respecto al acuerdo del pleno del
Ayuntamiento de Vic, adoptado en sesidon celebrada el 7 de junio de 2021, que
aprobé la adjudicacion de la parcela en cuestion.

Por su parte, el Ayuntamiento de Vic solicita la inadmisién del recurso o,
alternativamente —debe entenderse subsidiariamente-, su desestimacién con
expresa condena en costas a la demandante.

La representacion de la codemandada Industrias Carnicas Montronill, SA, se
adhiere a la contestacién a la demanda del Ayuntamiento de Vic, solicitando la
inadmision o alternativamente —~debe entenderse subsidiariamente- la
desestimacion del recurso.

SEGUNDO.- No resulta controvertido que tras la aprobacion del correspondiente
instrumento urbanistico ~POUM-, se produjo el cambio de calificacion de una
franja de terreno correspondiente a la parcela en litigio, que hasta aquel
momento habia estado calificada como vial, pasande a calificarse como zona
industrial, 1.b), subzona A1h, industrial aislada en parcelas medianeras.

Por la codemandada Industrias Carnicas Montronill, SA se formulé solicitud para
la adquisicion de la parcela en cuestion y el 27 de abril de 2020 el Ayuntamiento
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de Vic insta la inscripcion registral por inmatriculacion de la franja de terreno que
nos ocupa como antiguo sobrante de vial y ahora calificada como
aprovechamiento privado. El Registro de la Propiedad inscribié la citada parcela
como bien patrimonial del Ayuntamiento de Vic el 29 de junio de 2020, finca
registral 37857.

En 14 de julio de 2020 fue incoado expediente para la alienacion de la parcela
valorandose la misma en un primer momento, segln informe técnico, en
375.036,20 euros y posteriormente, en octubre de 2020, finaimente en
210.441,75 euros.

Por decreto de la alcaldia de 6 de agosto de 2020 se acordé aprobar el
expediente de alienacion directa de la parcela sobrante requiriendo a los
colindantes -la actora y la codemandada- a fin de que manifestaran su intencién
o ho de adquirir la citada parcela, aceptando la tasacién pericial y el precio a
satisfacer por la misma.

En fecha 2 de septiembre de 2020 la hoy recurrente manifestd la intencién de
compra del 50% de la parcela.

La codemandada presenté el 18 de agosto de 2020 escrito manifestando su
intencién de adquirir el 100% de la citada parcela, con discusién acerca del
precio propuesto por fa Administracién,

El Ayuntamiento demandado en 16 de noviembre de 2020 aprobé el expediente
para la alienacion directa de la parcela sobrante requiriendo nuevamente a los
propietarios a fin de que manifestaran su intencion o no de adquirir el citado
sobrante con aceptacion de la nueva valoracion pericial de 210441.75 €.

En fecha 23 de noviembre la parte recurrente reitero su interés en adquirir el
50% de la finca sobrante y en la misma fecha la codemandada presento6 escrito
reiterando su interés en adquirir la totalidad de la misma y aceptando el valor de
tasacion de la Administracion. En fecha 26 de noviembre de 2020 la hoy actora
modificd su peticion solicitando la adquisicion de la totalidad de la parcela
sobrante.

Consta que en fecha 19 de enero de 2021 la Generalitat de Cataluna, a traves
del Departamento de Presidencia, emitio informe favorable a |a alienacion de la
parcela sobrante por la via de subasta.

El 1 de febrero de 2021 se acordo aprobar el expediente de alienacion de la
parceia sobrante a través de publica subasta, convocando a la misma para que
los interesados pudieran presentar la correspondiente oferta. Es contra dicho
acuerdo que la recurrente presenté recurso de reposicion, cuya desestimacion
es objeto del presente recurso que, como se ha dicho, ha sido ampliado al
acuerdo de adjudicacién de la parcela sobrante.
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TERCERO.- Alega la parte actora que los terrenos que conforman la parcela
sobrante de autos no tienen ni tenian las caracteristicas objetivas para ser
consgiderados como sobrantes.

En segundo lugar alega que el procedimiento seguido por la Administracion
demandada para la consideracién de parcela sobrante no se ajusté a Derecho
en la modalidad seguida de descalificacion como vial publico en el tramite de
aprobacion provisional del Plan de Ordenacion Urbana Municipal de Vic.

En tercer lugar, alega que no existia motivo alguno de interés publico que
justificara la descalificacién del vial para ser pasado a bien patrimanial ni mucho
menos para justificar su alienacion.
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CUARTO.- A los efectos de centrar el objeto del debate en el presente recurso,
teniendo en cuenta la naturaleza esencialmente revisora de esta Jurisdiccion,
debe recordarse que el acto administrativo impugnado es el acuerdo de
alienacién de la parcela sobrante y - por ampliacién del presente recurso
contencioso administrativo- el acto administrativo que la adjudica a la
codemandada,
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: Por ello debe sefalarse ya desde ahora que no podran ser atendidos los
i argumentos relativos a la actuacién administrativa que declaro al terreno como
parcela sobrante, por cuanto ello acontecié a partir de la aprobacién del POUM,
que cambid la calificacion del terreno que resulté posteriormente inscrito en el
Registro de la Propiedad en 29 de junio de 2020, POUM que constituye
una disposicién de caracter general que, a los efectos que nos atarien en el
presente recurso, no consta impugnada ni directa ni indirectamente.

Asi, entre otros argumentos, la desviacion de poder que la actora atribuye a la
actuacion municipal en la desafectacion del bien que pasa a ser parcela
sobrante, sélo es abordable en la revision jurisdiccional de la actuacion
administrativa que asi la declara, es decir, en el marco —distinto del presente
recurso contencioso administrative- de la revision jurisdiccional de la aprobacion
definitiva del POUM.
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Debemos pues centrarnos en la revision de la legalidad de los dos actos
administrativos impugnados por la recurrente cuya fijacion se ha efectuado en el
escrito de interposicion del presente recurso contencioso administrative.

QUINTO.- Centrado el objeto del presente recurso y atendido que la parte
demandada y la codemandada alegan [a inadmisibilidad del mismo, procede en
primer lugar entrar a valorar la concurrencia de tal excepcién, por cuanto ello
impediria un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Data i hora 10/02/2023 13:50

Segun la Administracion demandada, el recurso resulta inadmisible conforme a
lo dispuesto en el articulo 69.c) de la Ley de esta Jurisdiccién, en la medida en
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que la actora impugna la declaracion de parcela sobrante, acto que entiende
consentido y firme y en todo caso reproducido y confirmado por actos
posteriores.

La causa de inadmisibilidad no puede tener favorable acogida, por cuanto los
actos administrativos recurridos estan constituidos no por la declaracion de la
finca como sobrante sino por las resoluciones de fecha 1 de febrero de 2021y 7
de junio del mismo afio.

Cuestion distinta es que, como ya se ha sefalado anteriormente, los motivos de
impugnacion utilizados por la actora se refieran a un acto no impugnado en este
recurso - la declaracion de la parcela como sobrante- y que por ello no puedan
ser tenidos en cuenta.

El mismo argumento resulta aplicable a la alegacion de extemporaneidad de fa
impugnhacién de la alteracion juridica de la finca. Aunque en los motivos de
impugnacion del escrito de demanda se haga referencia a tal hecho, el recursc
gue nos ocupa no va dirigido contra esa actuacion administrativa, sino contra
unos concretos acuerdos del pleno de 1 de febrero de 2021 y de 7 de junio del
mismo afo.

SEXTO.- Entrando propiamente en lo que constituye el fondo del asunto, resulta
de aplicacién al presente supuesto lo dispuesto en los arts. 209 y ss. Del Decreto
legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba la Ley municipal y de
Régimen local de Catalunya, cuando regula la enajenacion y gravamen de
bienes, permitiendo el procedimiento de subasta y requiriendo el informe previo
del Departamento competente en materia de Administracion local, si el valor del
bien excede los 100,000 Euros, como en el presente caso. Es también necesaria
la valoracion pericial del técnico/a local, lo que consta en el expediente, siendo
competente el pleno municipal (art. 214 LMRLC).

Resuita también aplicable lo dispuesto en el art. 44 del Decreto autonomico
336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Patrimonio
de los entes locales, relativo a parcelas sobrantes, sin que conste incumplimiento
de la citada normativa. El articulo 12.2 del Reglamento en cuestion excepciona la
necesidad de un expediente de calificacién juridica para declarar un terreno
parcela sobrante cuando la alteracion deriva expresa o implicitamente de la
aprobacion de Planes de ordenacidon urbana o proyectos de obras o servicios,
como es el caso que nos ocupa.

No se alega ni se aprecia, pues, vulneracién alguna de la normativa aplicable,
que pueda dar lugar a la invalidez de los actos impugnados, pues los motivos
esgrimidos por fa actora se dirigen —como se ha dicho- a la impugnacién de una
actividad administrativa que no es objeto del presente recurso, siquiera
indirectamente (el propio escrito de conclusiones de [a actora, al folio 17, niega la
impugnacién indirecta de POUM).

En atencion a todo lo anterior el recurso debe ser desestimado.
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SEPTIMO.- En materia de costas, a tenor del contenido del art. 139.1 LRJCA
vigente al momento de la interposicion del recurso, no procede su imposicién a
ninguna de las partes litigantes, al haberse suscitado cuestiones que plantean
serias dudas de hecho y de Derecho.

Vistos los preceptos citados y los demas de particular y general aplicacién.

FALLO: 1.-DESESTIMAR la causa de inadmisibilidad del recurso alegada por
las demandadas.

2.- DESESTIMAR el presente recurso contencioso administrativo.
3.- Sin costas.

Contra esta Sentencia cabe recurso de apelacion en el plazo de quince dias, a
tenor de lo dispuesto en el art. 81.1.a) LRJCA.

Asi por esta mi sentencia, de la que se unira cettificacidon a los autos originales,
la pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION .- La anterior sentencia ha sido pronunciada y publicada por |a
Magistrada que la dicté el mismo dia de su fecha y en Audiencia publica, se
incluye original de esta resolucion en el libro de Sentencias, poniendo en los
autos certificacion literal de la misma y se notifica a cada una de [as partes; Doy
fe.

Puede consultar el estado de su expediente eh el area privada de sebjudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido ihcorperados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde serdn tratados con ia méxima diligencia.
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Quedan informados de que los datos cantenidos en estos documentos son reservados o confidenciales vy
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismas, gueda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las paries conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con |2 normativa general de prateccién de datos, Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representar y asisien a las partes, asi como a cualquizr otro que intervenga en el procedimients.

El uso ilegitime de los mismos. podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,

rectificacion, supresidn, oposicion y limitacidn se tramitaran conforme a las normas que resulten de
e aplicacion en el proceso en gue los datos fusron recabados. Estos derechos deberan gjercitarse ante el
érgano judicial u cficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resclverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa orgénica y procesal.

Todo ello canforme a lc previste en el Raglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 2/2018, de & de diciembre, de proteccidn de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Nli de |z Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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